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Tiivistelma

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssi saddettynd kertomukse-

na hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sek niistd toimista, joihin

hallitus on eduskunnan péatosten johdosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Aikaisemmilta kertomusvuosilta annetut erilliset valtion tilinpaatoskertomus ja hallituksen toimenpideker-

tomus ovat nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensimmaisté yhdistettyd kertomusta valmisteltaessa on muodos-

tettu kahdesta valmistelumenettelystd hallituksen ja ministerididen yhteinen prosessi sovittamalla yhteen tiedon

kokoaminen, aikataulut ja tyotavat. Samalla on yritetty poistaa paéllekkaisyyksid.

Vuodelta 2012 annettava Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljasté osasta

Osa 1:  Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Osa2: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Osa 3: Tilinpéitoslaskelmat

Osa4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltdvit talousarviolain (423/1988) 17 §:n mukaisesti valtion

tilinpadtoskertomuksessa esitettévit tiedot.

Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat muodostavat kokonaisuuden, joka osaltaan edistdd yhteiskuntapo-

liittista keskustelua, ja jota voidaan kéyttaa aineistona politiikkatoimien suunnittelussa.
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Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssd
sdadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousar-
vion noudattamisesta seki niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan péitosten joh-
dosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Hallituksen vuosikertomus on ensimmiinen laatuaan. Aikaisemmilta kertomusvuo-
silta annetut erilliset valtion tilinpaatoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat
nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensivaiheessa olemme muodostaneet kahdesta valmis-
telumenettelysta hallituksen ja ministeriéiden yhteisen prosessin sovittamalla yhteen tie-
don kokoamisen, aikataulut ja ty6tavat. Samalla olemme pyrkineet poistamaan péallek-
kéisyyksid ja esittdimddn toimintaa ja taloutta koskevia tietoja keskittyen vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustiedon tuottamiseen.

Kertomusmenettelyd on tarkoitus kehittdd edelleen siten, ettd siind esitettdvit tiedot
antaisivat selkedlld tavalla kokonaiskuvan hallituksen toimista, niiden vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta seka tarkeimmistd toimintaympariston muutoksista. Koottava tieto olisi
kayttokelpoista politiikkatoimien valmistelussa ja niitd koskevassa keskustelussa. Edus-
kunnan palaute tdstd ensimmaéisestd vuodelta 2012 annettavasta kertomuksesta on tarkea
Hallituksen vuosikertomuksen kehittimisessa. Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat
muodostavat kokonaisuuden ja edistavit eduskunnan ja valtioneuvoston vilistd keskustelua.

Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljdsté osasta

Osa 1: Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Osa 2: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset
Osa 3: Tilinpéatoslaskelmat

Osa 4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltdvat talousarviolain (423/1988) 17 §:n
mukaisesti valtion tilinpaatoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Naité tietoja ovat valtion tilinpdatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tairkeimmista sei-
koista samoin kuin tdrkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.



Hallituksen vuosikertomus siséltad lisaksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
sekd talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talou-
den ja tuloksellisuuden seka niiden kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Hallituksen vuosikertomuksen tavoitteena on antaa oikeat ja riittavat tiedot hallituksen
toiminnasta ja taloudesta siten, etti tieto olisi kdyttokelpoista politiikkatoimien valmiste-
lussa ja niitd koskevassa keskustelussa.

Helsingissd 16 pdivana toukokuuta 2013
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Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen



Hallitus

Kertomusvuonna 2012 hallitustehtdvid hoiti 22.6.2011 nimitetty ja osittain 1.1.2012,
5.7.2012 ja 16.11.2012 alkaen muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

+ padministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, yhteiskun-
tatieteiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen ja hdnen ehdotuksestaan

+ pddministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, luokanopet-
taja, kasvatustieteiden maisteri, kansanedustaja Jutta Pauliina Urpilainen,

 ulkoasiainministeriné valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari
Tuomioja,

o Eurooppa- ja ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriossé seka valtioneuvos-
ton kansliassa ja valtiovarainministeriossd niiden toimialaan kuuluvissa asioissa filo-
sofian tohtori, kansanedustaja Cai-Goéran Alexander Stubb,

o kehitysministerind ulkoasiainministeriossé seké valtioneuvoston kansliassa sen toimi-
alaan kuuluvissa asioissa maatalous- ja metsatieteiden maisteri Heidi Anneli Hautala,

o oikeusministerind varatuomari, pankkilakimies, kansanedustaja Anna-Maja Kristina
Henriksson,

o sisdasiainministerind sisdasiainministeriossa sekd opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, ladkari, lddketieteen lisensiaatti,
kansanedustaja Pdivi Maria Rasénen,

o puolustusministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Stefan Erik Wallin 5.7.2012 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtdvéssa puolueen puheen-
johtaja, kauppatieteen maisteri Carl Christoffer Haglund,

« hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossa filosofian lisensiaatti, kansan-
edustaja Henna Maria Virkkunen,

o opetusministerind rehtori, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Jukka Tapani
Gustafsson,

o kulttuuri- ja urheiluministerind opetus- ja kulttuuriministeriossé sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen
ylioppilas, kansanedustaja Paavo Erkki Arhinméki,



maa- ja metsitalousministerind maanviljelijd, valtiotieteen maisteri Jari Antero Kos-
kinen,

litkkenneministerini bioanalyytikko, kansanedustaja Merja Sinikka Kyllonen,

elinkeinoministeriné ty6- ja elinkeinoministerissa seké valtiovarainministeridssé sen
toimialaan kuuluvissa asioissa valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Haka-
mies 16.11.2012 saakka ja sen jalkeen samassa tehtdvissd oikeustieteen kandidaatti,
kansanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori,

tyoministerind ty6- ja elinkeinoministeriossd sekd 31.12.2011 saakka sisdasiainminis-
terion toimialaan kuuluvissa asioissa tydeldmin asiantuntija, ministeri, kansanedus-
taja Lauri Armas Ihalainen,

sosiaali- ja terveysministerind ammattikorkeakoulun vararehtori, terveystieteiden toh-
tori, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossi toimittaja, kansanedustaja
Maria Guzenina-Richardson,

ympiristdministerind puolueen puheenjohtaja, tutkija, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Ville Matti Niinist6 seka

asunto- ja viestintdministerind ympéristoministeriossa seki liikenne- ja viestintami-
nisteriossd sen toimialaan kuuluvissa asioissa opinto-ohjaaja, valtiotieteen maisteri,
kansanedustaja Krista Katriina Kiuru.



Ministerien tyonjako paaministeri
Jyrki Kataisen hallituksessa 31.12.2012

Valtioneuvosto on paittinyt seuraavasta ministereiden tyonjaosta ministeridissé, joissa
toimii useampi kuin yksi ministeri.

Kukin ministeri kdsittelee toimialaansa kuuluvat kansainviliset ja EU-asiat sekd virka-

nimitys- ja henkil6stéasiat. Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja talousar-
vioiden ja muiden yhteisten asioiden valmistelua omalla toimialallansa.

Pdaministeri Kataisen, Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja kehitysmi-

nisteri Hautalan vélinen tydnjako valtioneuvoston kansliassa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kisittelee valtioneuvoston EU-sihteeris-
tolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan Eurooppa-neuvostoon liittyvié asioita, valtioneuvoston
kanslialle kuuluvia Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevia asioita
eikd valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unioniin liittyvid nimitysasioita.
Kehitysministeri Hautala késittelee omistajaohjausosastolle kuuluvat asiat.
Pdaministeri Katainen kisittelee muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat.

Ulkoasiainministeri Tuomiojan, Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja

kehitysministeri Hautalan vilinen tyonjako ulkoasiainministeriossa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kisittelee ldhialueyhteisty6td koskevat
asiat, kauppapolitiikkaa koskevat asiat ja pohjoismaisen yhteistyon sihteeristélle kuu-
luvat asiat.

Kehitysministeri Hautala kisittelee kehitysyhteistyota koskevat asiat.
Ulkoasiainministeri Tuomioja késittelee muut ulkoasiainministerién toimialaan kuu-
luvat asiat mukaan lukien maakuvaty6td koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Urpilaisen, hallinto- ja kuntaministeri Virkkusen, elinkeinomi-

nisteri Vapaavuoren ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin vélinen tyonjako
valtiovarainministeriossa:

Hallinto- ja kuntaministeri Virkkunen kasittelee kunta- ja aluehallinto-osastolle, henki-
16st6- ja hallintopolitiikkaosastolle sekd julkisen hallinnon ICT-toiminnolle sekd valtio-
varain controller -toiminnolle kuuluvat asiat seki tulleja ja tilastotointa koskevat asiat.
Elinkeinoministeri Vapaavuori késittelee rahoitusmarkkinaosastolle kuuluvat asiat, ei
kuitenkaan valtion lainanottoa ja velanhoitoa koskevia asioita eikd, Euroopan inves-
tointipankkia ja Pohjoismaista investointipankkia koskevia asioita lukuun ottamatta,
kansainvilisid rahoituslaitoksia koskevia asioita.



Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kasittelee EU:n budjettineuvostoa kos-
kevat asiat.

Valtiovarainministeri Urpilainen kisittelee muut valtiovarainministerién toimialaan
kuuluvat asiat.

Opetusministeri Gustafssonin, kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaien ja sisdasiain-

ministeri Rdsdsen vilinen tyonjako opetus- ja kulttuuriministeriossa:

Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaiki kasittelee kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopoli-
tiikan osastolle, hallinto-osastolle ja kansainvilisten asiain sihteeristolle kuuluvat asiat
sekd koulutuspolitiikan osastolle ja korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolle kuuluvat
opintotukiasiat. Kulttuuri- ja urheiluministeri késittelee hallinto-osastolle kuuluvat
omistajaohjausasiat Veikkaus Oy:n osalta.

Sisdasiainministeri Rdsanen kisittelee kirkollisasiat.

Opetusministeri Gustafsson kisittelee muut opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvat asiat.

Liikenneministeri Kyllosen ja asunto- ja viestintiministeri Kiurun vélinen ty6njako

liikenne- ja viestintiministeriossi:

Asunto- ja viestintdministeri Kiuru késittelee viestintdpolitiikan osastolle kuuluvat asiat.
Liikenneministeri Kyllénen kasittelee muut liikenne- ja viestintiministerién toimi-
alaan kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuoren ja tydministeri Ihalaisen valinen tydnjako tyo- ja elin-

keinoministeriossa:

Tyoministeri Thalainen kisittelee tieto-osastolle, tyollisyys- ja yrittdjyysosastolle seka
tyoeldma- ja markkinaosastolle kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuori kasittelee muut ty6- ja elinkeinoministerion toimi-
alaan kuuluvat asiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Risikon, peruspalveluministeri Guzenina-Richardsonin ja

kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinméaen valinen tydnjako sosiaali- ja terveysministeriossa:

Peruspalveluministeri Guzenina-Richardson kisittelee sosiaali- ja terveyspalveluosas-
tolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan ladkehuoltoa koskevia asioita, sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen osastolle kuuluvat asiat.

Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaéki kasittelee tasa-arvoasiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Risikko kasittelee muut sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat.

Ympiristoministeri Niiniston ja asunto- ja viestintaministeri Kiurun vélinen tyonjako

ympiristoministeriossa:

Asunto- ja viestintaministeri Kiuru kisittelee asunto- ja rakennusasiat sekd kaavoi-
tuksen.

Ymparistoministeri Niinisto késittelee muut ympéristoministerion toimialaan kuuluvat
asiat mukaan lukien ilmastopaneelille kuuluvat asiat ja ilmastolain valmistelu.



1 Taloudellinen kehitys seka
talous- ja finanssipolitiikka

11  Johdanto

Yleinen kansainvilinen talouskehitys

Vuonna 2010 maailmantalous nousi nopeasti lamasta, mutta aktiviteetti hidastui uudes-
taan v. 2011 ja edelleen jatkoi hidastumistaan v. 2012. Vuoden 2009 lamassa maailman
yksityinen kulutus supistui yhteensd vihan yli 10 % ja investoinnit noin 30 %. Kulutus
on toipunut ja ilmeisesti ylitti v. 2012 lamaa edeltdneen tasonsa. Investoinnit ovat toipu-
neet hitaammin ja jadneet noin 10 % lamaa edeltdneen tason alle ja huomattavasti jalkeen
lamaa edeltédneestd trendikasvusta.

Finanssikriisissd myos maailmankauppa romahti noin 10 %, osaltaan kaupan rahoituk-
sen vaikeuksien vuoksi. Vaikka myos maailmankauppa on elpynyt, sen vauhti on jadnyt
lamaa edeltédvistd; vuosina 2011 ja 2012 kauppa kasvoi vain noin kahden prosentin vauhtia.
Erityisesti teollisuusmaissa kansainvélisen kaupan kasvu on ollut hyvin vaimeaa ja kdan-
tyi uudelleen hitaaseen laskuun v. 2012. Kaupan painopiste on siirtynyt entistd enemmén
kehittyviin maihin ja erityisesti kehittyvdan Aasiaan, jossa kauppa kasvoi v. 2012 yli kah-
deksan prosentin vauhtia.

Ennen lamaa maailman talous muuttui jatkuvasti tuonti- ja vienti-intensiivisemméksi,
kun maailmankauppa kasvoi selvasti tuotantoa nopeammin. Finanssikriisin yhteydessa
globalisaatiossa tapahtui rakenteellinen muutos, ja vuosina 2009—2012 kauppa ja tuo-
tanto ovat kasvaneet samaa tahtia. Vuoden 2011 ennusteissa odotettiin timén rakenteelli-
sen muutoksen poistuvan v. 2012, mutta nédin ei kdynyt, vaan maailmankauppa kasvoi itse
asiassa hitaammin kuin tuotanto.

Suomen vienti on kirsinyt ongelmista finanssikriisissé ja sen jalkeen. Suomen vienti
romahti lamassa enemman kuin maailmankauppa, eikd Suomen vienti ole paassyt kiinni
edes maailmankaupan hidastuneeseen vauhtiin. Vuosina 2008—2012 Suomi on menetti-
nyt markkinaosuuttaan kansainvilisessd kaupassa huomattavasti enemman kuin esimer-
kiksi Ruotsi tai Saksa ja jopa enemman kuin Espanja ja Italia. Lisdksi Suomi on menetté-
nyt markkinaosuutta erityisen paljon nopeasti kasvavissa BRIC-maissa. Suomen viennin
ongelma ei ole vain eurokriisin alentamassa kysynnassi, vaan myos kilpailukyvyssé ja
suomalaisessa vientitarjonnassa.



Yhdysvallat toipui finanssikriisista nopeasti, mutta elpyminen on ollut huomattavasti
hitaampaa kuin aiemmista taantumista. Lamassa romahtaneen asuntorakentamisen pohja
ilmeisesti saavutettiin v. 2012 ja esimerkiksi rakennusluvat ja aloitukset kasvoivat 30 % ja
40 % edellisestd vuodesta. Maan ty6ttomyys on kuitenkin jadnyt historiaan nahden hyvin
korkealle tasolle ja kokoaikainen tyollisyys oli v. 2012 huomattavasti lamaa edeltédneen tasoa
alempi. Elpymista on edistetty seké finanssi- ettd rahapolitiikalla, mutta sitd on hidastanut
kotitalouksien ja rahoitussektorin taseiden sopeutus.

EU:n talous kérsi lamasta Yhdysvaltoja enemmin ja myos siitd toipuminen on ollut
hitaampaa. Esimerkiksi euroalue kdantyi uudelleen taantumaan v. 2012. Euroalueella tyot-
tomyys ja erityisesti nuorisotydttomyys on kasvanut nopeasti.

My6s kehittyvit maat kuten Kiina kérsivét finanssikriisistd muun muassa kaupan hei-
kentyneen rahoituksen ja teollisuusmaiden vaimean kulutus- ja investointikysynnén vuoksi.
Kiinan BKT kuitenkin kadntyi vahvaan nousuun, joka sekin hidastui v. 2012 noin kahdek-
san prosentin vauhtiin. Kiinassa kasvua on tuettu vahvalla elvytykselld, jonka seurauk-
sena maan investointien osuus BKT:sta nousi noin 42 prosentin tasolta vuosina 2009—2012
noin 47 prosenttiin BKT:sta.

Keskuspankit ovat tukeneet elpymisté sekd ennatyksellisen alhaisilla koroilla ettd uusilla
epatavallisilla toimilla. Tamén seurauksena korkotasot varsinkin teollisuusmaissa ovat
olleet hyvin alhaiset ja jopa inflaatiota alemmat vuosina 2009—2012.

Teollisuusmaiden hitaasta tai jopa negatiivisesta kasvusta huolimatta monien raaka-
aineiden hinnat ovat pysytelleet korkealla. Esimerkiksi Brent-6ljy on nimellisesti kalliim-
paa kuin koskaan; se maksoi v. 2011 keskimdéarin 111 USD (80 euroa) ja v. 2012 keskim&a-
rin 112 USD (87 euroa) tynnyriltd. Korkeita hintoja on yllapitanyt kehittyvien maiden
kysynnan kasvu. Vuosina 2011 ja 2012 Yhdysvaltojen markkinoilla raakadljyn tuotanto on
kasvanut erittdin nopeasti. Tdmén seurauksena amerikkalaisten 6ljylaatujen (WTI, Mid-
land) hinnat ovat olleet 15—20 % alle Brent-hinnan, kun ne aiemmin olivat sitd hieman
kalliimpia. Energiaintensiiviset pohjoisamerikkalaiset teollisuuden ja palvelun alat ovat
saaneet kilpailuedun suhteessa eurooppalaisiin.

Euroopan valtioiden velkakriisin kehitys vuonna 2012

Euroalueen kriisi on jatkunut vuodesta 2008 saakka, jolloin globaalitalouden sokki ja sen
my6td voimistunut pankkikriisiaalto useissa maissa johtivat julkisen talouden ongelmiin
ja velkakriiseihin. Tilanne johti edelleen mittaviin politiikkahaasteisiin, jotka jatkuvat yha.

Vaikka vuoden 2012 syksylld alkanut rahoitusmarkkinoiden vakautumiskehitys on
myonteistd euroalueen toipumisen kannalta, on tilanne edelleen riskialtis. Edessd on mah-
dollisesti pitka kivuliaan kasvun ja vaikeiden talousuudistusten aikakausi. Keskeisia edel-
lytyksid myonteisen kehityksen jatkumiselle ovat kasvunakymien parantuminen, yhteis-
kunnallisen vakauden sdilyminen sekd rahoitusjdrjestelmien tervehtyminen.

Euroalueen talouden tilaan ja rahoitusjarjestelman vakaustilanteen vakiintumiseen syk-
syn 2012 aikana vaikutti erityisesti EKP:n ilmoitus uudesta tukiosto-ohjelmasta (ns. OMT-
ohjelma), paatos Kreikan toisen tukiohjelman jatkumisesta seka Espanjan pankkiohjelman
toteutuminen suunnitellusti. Myos euroalueen tulevaisuuslinjaukset, mukaan luettuna



pankkiunioni, vahvistivat osaltaan yleistd luottamusta. Tété luottamusta voivat kuitenkin
nopeastikin heikentid negatiiviset signaalit.

Euroalueen talouskasvu- ja rahoitusvakausndkymét ovat lyhyelld aikavalilld hyvin haas-
tavat ja kokonaistilannetta leimaa epavarmuus. Euroalueen kasvu pysyy ldhelld nollatasoa.
Euroalueen vakauttamispyrkimykset riippuvat merkittavasti talouskasvun alkamisesta,
erityisesti kriisimaissa, pankkijarjestelmien vakautumisesta seké globaalin talouskasvun
jatkumisesta. Pitkdn aikavélin ndkymid varjostaa erityisesti vdeston ikddntyminen, jonka
seurauksena potentiaalinen talouskasvu hidastuu ja valtioiden rahoituspohja heikkenee.

Vuoden 2012 aikana euroalueen maista Espanja ja Kypros esittivét tukipyynnét. Espan-
jan tukipyynto koski pankkisektorin vakauttamista. Tukipaketti hyvéksyttiin heindkuussa
ja ohjelma on edennyt suunnitellussa tahdissa. Sijoittajavastuun toteuttamisen my6ta pank-
kien pddomittamiseen tarvittu lainasumma jai merkittédvasti arvioitua pienemmiksi. T4lla
hetkelld nayttaa siltd, ettei ohjelmasta ole tarpeen myo6ntaa lisdd lainaerid tdhdn mennessd
myonnetyn noin 41,5 mrd. euron lisédksi. Kypros esitti tukihakemuksensa kesikuussa ja
jasenmaat antoivat periaatteellisen tuen, mutta tukipyynnon késittely ja toimeenpano jat-
kuu v. 2013.

Vuosien 2010 ja 2011 aikana Kreikalle, Irlannille ja Portugalille myonnettyjen talou-
den sopeutusohjelmien toimeenpano jatkui. Lisdksi Kreikan toista tukiohjelmaa paatet-
tiin vuoden lopulla jatkaa Kreikan téytettyd ohjelman ehtona olleet ns. ennakolliset toi-
met. Viime kesdn kaksien vaalien aiheuttaman poliittisen epavarmuuden jilkeen Kreikan
tilanne vakaantui ja hallitus onnistui toimeenpanemaan troikan vaatimia uudistuksia.
Loppuvuoden aikana julkisen talouden tilanne koheni jonkin verran. Alustavien tietojen
mukaan valtiontaloudelle asetetut tavoitteet jopa ylittyivat.

Irlanti jatkoi vuoden 2012 aikana talouden sopeutusohjelman toimeenpanoa. Ohjelma
eteni suunnitellusti, vaikka ulkoinen ympéristo vaikeutti talouden elpymistd. Irlanti kokeili
onnistuneesti lainamarkkinoille paluuta heindkuussa, mutta lopullinen paluu edellyttda
vield luottamuksen vahvistumista.

Portugalin sopeutusohjelma eteni 2012 suunnitelmien mukaisesti, joskin yleinen kan-
sainvalinen heikentynyt taloustilanne heikensi myos Portugalin talouden lyhyen aikava-
lin ndkymia. Arvioiden mukaan Portugalissa on tapahtunut talouden yleistd myonteista
edistystd: vaihtotaseen ja budjettivajeen tasapainotus on jatkunut, rahoitussektorin ris-
kit ovat pienentyneet ja rakenteellisia reformeja on kidynnissd. Samalla kuitenkin kasvava
tyottomyys ja laskevat verotulot sekd yleinen epaluottamus talouden kehitykseen vaikeut-
tavat sopeuttamista.

Eurooppalaisen talouspolitiikan koordinaatio

Vastauksena Euroopan valtioiden velkakriisiin talous- ja finanssipolitiikan koordinaatiota
on euroalueella vahvistettu. Marraskuussa 2011 voimaantulleet viisi asetusta ja yksi direk-
tiivi (ns. six-pack), vahvistavat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii ja korjaa-
via osia sekd liittavét sithen makrotaloudellisia tasapainottomuuksia koskevan menettelyn
(Macroeconomic Imbalance Procedure). Six-packin rinnalle on hyviksytty osittain tiu-
kempia vaatimuksia asettava, valtioiden vilisen finanssipoliittisen sopimuksen (Treaty on



Stability, Coordination and Governance) finanssipoliittinen osio (Fiscal Compact), jonka
keskeinen sisdlté on viety kansalliseen lainsddddnto6n (ns. fipo-laki). Néitd tdydentdd
vield two-packin nimelld tunnetut kaksi vain euroaluetta koskevaa asetusta, jotka maa-
rittavat tasmallisemmin kansallisiin budjettimenettelyihin ja erityisesti alijadmamenette-
lyyn liittyvaa raportointia seké selkeyttédvat ohjelmamaita koskevia menettelyja.

Keskustelu pankkiunionista ja yleisemmin talous- ja rahaliiton kehittdmisesté jatkuu
edelleen. Joulukuun 2012 Eurooppa-neuvostossa sitouduttiin pankkiunionin tdydentami-
seen yhteiselld kriisinhallintamekanismilla mahdollisimman pian sen jalkeen, kun yhtei-
sestd pankkivalvontamekanismista sekd resoluutiodirektiivistd ja talletussuojadirektiivista
on sovittu. EMUn kehittimisen osalta Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajille
annettiin tehtavaksi esittdd kesdkuun 2013 Eurooppa-neuvostolle mahdollisia toimen-
piteitd ja aikataulutettu etenemissuunnitelma talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyy-
den turvaamiseksi EU:ssa ja erityisesti euroalueella. Tamd EMUn kehittimiseen tahtaava
suunnitelma kasittad nelja osa-aluetta: kansallisten uudistusten koordinointi, EMUn sosi-
aalinen ulottuvuus, sopimusluonteiset jarjestelyt kilpailukyvyn ja kasvun parantamiseksi
sekd solidaarisuusmekanismi.

Suomen talouden yleiskuva

Tilastokeskuksen ennakkotietojen valossa Suomen talous bruttokansantuotteella mitat-
tuna supistui 0,2 % v. 2012 ollen 194 mrd. euroa. Pienend avoimena taloutena Suomen
taloudelliseen kehitykseen on vaikuttanut kansainvilisen talouden, ja erityisesti euroalu-
een, vaimea kehitys. Kansainvilisen talouden kasvu pysynee varsin alhaisena myos lahi-
vuosien aikana.

Kansantalouden kysyntda piti viime vuonna ylld kulutus, silld yksityisen kulutuksen
volyymi kasvoi 1,6 % ja julkinen kulutus liki prosentin. Viime vuoden talouskehitys oli
kaksijakoista. Vuoden alussa bruttokansantuote oli vield selvdssa kasvussa, mutta talou-
dellinen aktiviteetti laski varsin nopeasti toisen neljanneksen aikana.

Huolimatta varsin heikosta reaalitalouden kehityksesta tyollisyystilanne séilyi varsin
hyvéni. Viime vuoden ty6ttomyysasteen vuosikeskiarvoksi muodostui 7,7 %, eli tyotto-
mié oli hiukan vuotta 2011 vihemmaén. Tilanne kuitenkin muuttui viime vuoden lopulla,
jolloin ty6ttomyys lahti varsin nopeaan nousuun ja timén ennakoidaan jatkuvan myés
vuoden 2013 aikana. Kansantaloudelle tirked tyon tuottavuus ei noussut vuodesta 2011
ollenkaan ja oli edelleen yli kolme prosenttia pienempi kuin v. 2007.

Hintojen nousu jatkui kohtalaisen nopeana, silld kuluttajahintaindeksi nousi 2,8 %.
Vaihtosuhteen heikkeneminen jatkui, koska tuontihintojen nousuvauhti oli vientihinto-
jen nousuvauhtia kovempaa. Kotitalouksien reaalitulojen kasvu oli vain 0,2 % ja velkaan-
tuminen jatkui. Velkaantumisaste nousi liki 120 prosenttiin kdytettavissa olevista tuloista.
Yritysten varsinaisen toiminnan voittoja kuvaava toimintaylijadma supistui viime vuonna
noin 2 % edellisestd vuodesta.



Suomen talouden rakennemuutos jatkui edelleen kertomusvuonna. Teollisuuden rooli
pieneni edelleen ja erityisesti elektroniikka- sekd metsiteollisuuden siirtdessd tuotantoaan
ulkomaille. Palveluissa kaupan ndkymiéd vaimensi maltillinen ostovoiman kehitys.

Kuten edelld todettiin, talous hdilyi taantuman partaalla viime vuonna. Valtiovarain-
ministerion ennuste vuoden 2012 talousarvion perustaksi oletti ettd BKT lisddntyisi v. 2012
1,8 %. Toisin kévi: kokonaistuotanto supistui 0,2 %. Ennusteen ja toteutuman vélinen ero
vaikuttaa suurelta, mutta se on itse asiassa keskimaédréista pienempi, silld valtiovarain-
ministerién kyseisen ajankohdan ennustevirheiden suuruus on viiden viimeisen vuoden
aikana ollut keskimédrin vajaat nelja prosenttiyksikkod. Kokonaistuotannon arvo lisdén-
tyi 2,6 %, kun ennuste oli 4,5 %. BKT:n hinta arvioitiin lahes oikein, joten ero tuli maaran
supistumisesta.

Suhteellisesti suurin ero ennusteen ja toteutuman valilld oli ulkomaankaupassa. Kan-
sainvélisen talouden odotettua heikompi kysyntd supisti vientid 1,4 %, kun viennin odo-
tettiin kasvavan 3,5 %. Vientiaktiviteetti hidastui, mutta maailmankaupan ennakoitua jyr-
kemmin hidastumisen seurauksena ennustettua voimakkaammin. Viennin lasku oli laaja-
alaista, silld seké tavaroiden ettd palveluiden vienti jdivat edellisvuotta pienemmiksi. Eri-
tyisen selvésti vihenivit perusmetalli- sekd sahkotekniikkateollisuuden tuotteiden vienti.
Oljytuotteiden vienti sen sijaan lisadntyi mairiltian lihes kymmeneksen. Toinen kemian-
teollisuuden vahva vientiala oli peruskemikaalituotteet. Vaihtotaseen ylijaidman odotettiin
jatkuvan runsaan prosentin suuruisena suhteessa kokonaistuotantoon, mutta vaihtotase
kédantyi alijadmaiseksi ensimmadistd kertaa 18 vuoteen jo v. 2011 ja alijaédma syveni hieman
v. 2012, 1,6 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Vaimentunut talouskasvu laski tuotannollisen kapasiteetin kdyttoastetta ja heikensi kas-
vundkymii, jotka yhdessd vihensivit investointitarvetta. Investoinnit vihenivit 2,9 %, kun
investointeihin ennakoitiin hidastuvaa kasvua. Investoinnit vahenivit laajalla rintamalla,
silld niin rakennus- kuin laiteinvestoinnitkin jdivit edellistd vuotta pienemmiksi. Supis-
tuneiden viennin ja investointien seurauksena tuonti supistui 3,7 %. Selvimmin supistui-
vat kestokulutustavaroiden - etenkin autojen - tuonti, kun autoveromuutos kevailla 2012
supisti uusien autojen rekisterdintia.

Kulutuksen kehitys ennakoitiin sen sijaan hyvinkin tarkkaan. Yksityisen kulutuksen
kasvu hidastui viime vuonna 1,6 prosenttiin, juuri saman verran kuin ennuste syksylla 2011
oletti. Yksityisen kulutuksen kasvua tukivat tyollisyyden lisédntyminen ja palkkojen nousu.
Kulutuksen kasvu kohdistui etenkin palveluihin sekd huonekaluihin ja vaatteisiin. Julki-
nen kulutus lisddntyi puolestaan 0,8 %, vain kymmenyksen enemmaén kuin ennustettiin.

Talousarvion veropohjan muodostavista tekijoista yksityisen kulutuksen arvon kasvu
hidastui viime vuonna 4,3 prosenttiin, kun kesélld 2011 kasvua odotettiin 4,7 %. Palkka-
summan kasvu hidastui 3,2 prosenttiin, kun ennusteessa kasvua odotettiin 3,8 %. Tyotto-
myysasteen odotettiin laskevan 7,6 prosenttiin tydvoimasta, kun toteutunut tyottomyys-
aste oli lihes sama, 7,7 %. Inflaation odotettiin nopeutuvan 3,3 prosenttiin, mutta todelli-
suudessa kuluttajahintojen nousuvauhti hidastui 2,8 prosenttiin.



1.2 Julkisen talouden kehitys

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2012 yli 2 mrd. euroa viime vuonna
matalasuhdanteen seurauksena. Julkinen talous oli alijadmé&inen jo neljatta vuotta perét-
tain. Julkisyhteis6jen niin sanottu EDP-alijaama oli 1,9 % suhteessa kokonaistuotantoon.
Julkisyhteis6jen kokonaismenot kasvoivat 4,5 % edellisvuodesta eli runsaat kaksi prosent-
tiyksikkod enemmin kuin kokonaistulot.

Julkisyhteisojen velka lisddntyi viime vuonna yli 10 mrd. euroa ja velka oli ensimmaisen
kerran suurempi kuin 100 mrd. euroa. Velan suhde kokonaistuotantoon kohosi neljé pro-
senttiyksikkod eli 53 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Euroopan viliaikaisen
rahoitusvakausvilineen (ERVV) velanotto tilastoidaan osaksi ERVV:lle takauksia my6n-
tineiden maiden julkista velkaa. Tdm4 lisd4d Suomen ja muiden takauksia myontdneiden
euromaiden julkista bruttovelkaa. Suomen julkiseen velkaan oli kirjattu ERVV:n myonta-
mai lainaa vuoden 2012 lopussa yhteensé 2,7 mrd. euroa.

Valtiontalous

Valtiontalouden rahoitusasema heikkeni vuoden 2009 taantuman seurauksena 5,5 % ali-
jaamdiseksi suhteessa kokonaistuotantoon v. 2010. Vuonna 2011 rahoitusasema koheni
talouskasvun, elvytystoimien paattymisen seka vilillisen verotuksen kiristimisen myota.
Rahoitusasema oli v. 2011 runsaat 6,4 mrd. euroa alijagd@miinen. Suhdannevaihtelut heijas-
tuvat selvimmin valtiontalouden rahoitusasemaan verrattuna muihin julkisen talouden
alasektoreihin, erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi.

Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusasema heikkeni runsaan miljardin euron verran.
Alijaama suhteutettuna bruttokansantuotteeseen oli 3,8 %. Kehitykseen vaikuttivat eniten
verokertymén kasvun hidastuminen. Valtiontalouden verotulot kasvoivat 2,3 %. Vilillis-
ten verojen tuotto kasvoi, sen sijaan vilittdmien verojen tuotto painui negatiiviseksi, jota
selittdd suurelta osin yhteiséveron tuoton lasku. Merkittdvimmat hallituksen paattamat
veroperustemuutokset v. 2012 olivat yhteiséverokannan alentaminen sekd energiaverojen
korottaminen. Vuonna 2012 veroperustemuutosten vaikutus verotulojen kasvuun jai kui-
tenkin nettomdéréisesti hyvin vahéiseksi. Tilinpidon mukaiset valtion menot kasvoivat
4,4 %. Menoja kasvattivat erityisesti tulonsiirrot muille sosiaaliturvarahastoille.

Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni ldhes miljardilla eurolla, ja alijidmé suhteessa
bruttokansantuotteeseen oli 1,1 %. Paikallishallinnon kokonaismenojen kasvu hidastui
viiteen prosenttiin, mutta verotulot ja valtionosuudet yhteensé kasvoivat vain 2 %. Vero-
tulojen kasvua alensi kuntien yhteiséveron jako-osuuden tilapédisen korotuksen alene-
minen viidelld prosenttiyksikolla v. 2012. Keskiméardinen kunnallisveroprosentti nousi
vain 0,1 prosenttiyksikolla. Paikallishallinnon velka kasvoi poikkeuksellisen paljon,
noin 1,5 mrd. eurolla.



Sosiaaliturvarahastot

Vuonna 2012 sosiaaliturvarahastojen ylijadma oli 2,6 % suhteessa kokonaistuotantoon,
mika selittyi lahes kokonaan tyGeldkerahastojen ylijadmalld. Tyoeldkerahastojen ylijadma
kuitenkin supistui vuoden aikana huomattavasti, runsaan 500 milj. euron verran. Tyo-
eliake-etuuksien kasvu jatkui nopeana samalla kun sosiaalivakuutusmaksukertyman
kasvu hidastui palkkasumman mukana. Samaan aikaan omaisuustulot supistuivat erityi-
sesti alentuneen korkokannan takia. Muiden sosiaaliturvarahastojen (Iahinnd Kansan-
elakelaitos ja Tyottomyysvakuutusrahasto) rahoitusasemaan vaikutti maksettujen etuus-
menojen maltillinen kasvu. Muut sosiaaliturvarahastot olivat 0,2 % / BKT ylijadmaisia.

1.3  Finanssipolitiikka

Finanssipolitiikan linja

Suomen taloudellinen menestys voi perustua vain korkeaan tyéllisyyteen, kilpailukykyi-
seen tuotantoon, korkeaan osaamiseen, tasa-arvoisiin palveluihin seké sosiaaliseen oikeu-
denmukaisuuteen ja jokaisen osallisuuteen perustuvaan hyvinvointimalliin. Talouden
kasvun edellytysten vahvistaminen ja hyvinvointivaltion rahoituksen turvaaminen ovat
finanssi- ja talouspolitiikan keskeiset haasteet Suomessa. Suomen julkisen talouden rahoi-
tus ei ole kestdvilld pohjalla pitkélla aikavalilla.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on vastannut julkisen talouden hoitoa koskeviin
haasteisiin asettamalla tavoitteekseen tasapainottaa valtiontalous ja kdantad valtionvelka
suhteessa kokonaistuotantoon selkedédn laskuun vaalikauden loppuun mennessa. Tavoittei-
siin padsemiseksi hallitus on sitoutunut toteuttamaan valtion tuloihin ja menoihin kohdis-
tuvia sopeutustoimia sekd uudistamaan talouden rakenteita niin, ettd edellytykset talouden
ennusteita vahvemmalle kasvulle vahvistuvat.

Hallitus on paittanyt eri yhteyksissé valittomistd valtion menoja vihentévistd ja tuloja
lisadvistd toimista. Merkittdvimmat néista toimista sisdltyvit hallitusohjelmaan seka
lokakuun 2011 ja huhtikuun 2012 kehyspaatoksiin. Toimet toteutetaan asteittain vuo-
teen 2015 mennessd ja ne kohentavat valtion rahoitusasemaa nettomiérdisesti yhteensa
noin 5,1 mrd. eurolla vuodesta 2016 eteenpéin.

Huhtikuun 2012 kehyspaétoksen yhteydessa julkaistussa valtiovarainministerion ennus-
teessa arvioitiin, ettd valittomat sopeutustoimet yhdessa talouden ennustetun kasvun kanssa
kohentaisivat valtion rahoitusasemaa niin, ettd valtiontalouden velan kasvu pyséhtyisi
suhteessa kokonaistuotantoon vaalikauden aikana. Valtiontalouden alijiédmén arvioitiin
kuitenkin ylittavdn tavoitteen v. 2015. Talouden ennustetun kasvun ja sopeutustoimien ei
myoskadn arvioitu riittivin poistamaan julkisen talouden kestavyysvajetta. Lisdksi vuoden
mittaan valtiovarainministeri6 tarkensi arvioitaan talouden, ml. julkinen talous, tilasta ja
ndkymistd heikomman kehityksen suuntaan.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisatoimia, jos valtionvelka suhteessa kokonaistuo-
tantoon ei nayttaisi kdantyvan laskuun ja valtiontalouden alijidmaé nayttiisi asettuvan yli
yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.



Julkisen talouden vahvistaminen pelkastaan verotusta kiristdvien ja menoja leikkaa-
vien valittdmien toimien avulla ei ole tarkoituksenmukaista. Vilittomien sopeutustoimien
ohella tarvitaan talouden rakenteisiin kohdistuvia uudistuksia, jotka kohentavat talouden
kasvun edellytyksia.

Huhtikuun 2012 kehyspaatoksen yhteydessa hallitus paatti toimista, joilla vahvistetaan
talouden kasvuedellytyksid. Vuoden mittaan hallitus jatkoi talouskasvun ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen, tyollisyyden lisidmiseen ja tyourien pidentimiseen sek4 julkisen sektorin
tuottavuuden parantamiseen tahtddvien toimien valmistelua hallitusohjelman puolivali-
tarkastelua varten helmi—maaliskuussa 2013.

Julkisen talouden kestdivyys

Julkisen talouden katsotaan olevan kestavilld pohjalla, jos julkinen velkaantuneisuus
pysyy pitkélld aikavililla vakaana. Julkisen talouden kestivyyden mittarina kaytetdan
kestdvyysvajetta, joka kertoo, kuinka paljon julkista taloutta tulisi sopeuttaa valittomasti,
jotta julkinen velkaantuneisuus pysyy hallitulla uralla.

Julkisen talouden kestdvyytta rasittaa tulevina vuosikymmenina vdeston ikdrakenteen
vanheneminen. Ikdrakenteen muutos heikentéa julkista taloutta kahta kautta; ikddntyvien
madran kasvu lisdd julkisia menoja, kuten elakkeitd seké terveys- ja hoivamenoja, kun
samalla tyoikéisen vieston méddra supistuu, joka puolestaan vihentid talouden kasvupoten-
tiaalia ja sitd kautta veropohjan kasvua. Huoltosuhdetta heikentéa erityisesti suurten ika-
luokkien siirtyminen pois tydeldmaéstd seka jatkuva elinidn kasvu. Toisaalta maahanmuutto
sekd ikdantyvien tyévoimaosuuksien nousu ovat hidastaneet huoltosuhteen heikkenemista.

Valtiovarainministerio péivitti 2012 arvioitaan julkisen talouden pitkédn aikavalin kestd-
vyydesti. Ikdsidonnaisten menojen arvioinnissa kéytettiin sosiaali- ja terveysministeriossa
kehitettyd SOME-mallia. Laskelman taustalla oli Tilastokeskuksen vuoden 2009 viestoen-
nuste, muilta osin kokonaistaloudelliset oletukset perustuivat v. 2012 valmistuneen EU:n
ikadntymisraportin oletuksiin.

Laskelmissa ikédsidonnaisten menojen arvioidaan kasvavan 3,5 prosenttiyksikkod suh-
teessa BKT:n vuosina 2016 —2060. Eldkemenot kasvavat nopeasti jo 2010-luvulla kun puo-
lestaan terveyden- ja pitkdaikahoitomenot kasvavat voimakkaasti 2020-luvulta eteenpéin.
Ikdsidonnaisten menojen kehityksen avulla arvioidaan tulevia julkisen talouden alijadmis,
kun julkisen talouden tulojen ja muiden menojen oletetaan kasvavan BKT:n vauhtia. Tule-
vien alijddmien nykyarvon summana lasketaan julkisen talouden kestévyysvaje, jonka suu-
ruudeksi arvioitiin 3% % bruttokansantuotteesta.

Kehysmenojen kokonaismdidrd alitti asetetun menokehyksen

Vaalikauden ensimmaisessa kehyspaédtoksessa 5.10.2011 kertomusvuodelle 2012 asetettiin
menokehykseksi 42 284 milj. euroa vuoden 2012 hintatasossa. Vuoden 2012 tdydentavien
talousarvioesitysten myo6td menokehystd korjattiin vastaamaan hintataso- ja rakenne-
muutoksia, minka seurauksena kehystaso tarkentui 42 188 milj. euroon myéhemmin syk-
sylld 2011. Kehysmenojen kokonaismaéra oli hallituksen talousarvioesityksessa (mukaan
luettuna taydentavit esitykset) 41 933 milj. euroa, mika jétti 56 milj. euron ns. jakamatto-
man varauksen 200 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella. Varsinaiseen talousarvi-
oon eduskunta lisdsi kehykseen luettavia menoja 40,4 milj. eurolla.



Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin talousarvioesityksen ja kahden sité tdydenta-
vin esityksen lisédksi kolme lisdtalousarvioesitystd. Kolmanteen lisitalousarvioesitykseen
liittyi my0s taydentava esitys. Oheisessa taulukossa on esitetty varsinaisen talousarvion ja
lisatalousarvioiden osalta kaikkien menojen ja kehysmenojen kokonaisluvut seka paljonko
ko. talousarvion jilkeen kehykseen luettavien menojen méiré on alittanut kehystason.
Eduskunta teki muutoksia vain varsinaiseen talousarvioon. Kehystasoon kertomusvuonna
tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessi erikseen.

Kertomusvuonna kertaluonteisiin menoihin oli kiytossa kehyksen estiméttd myos vuo-
den 2011 kehyksestd siirtynyt 200 milj. euroa. Ensimmaisessa lisdtalousarviossa tdstd kay-
tettiin 54 milj. euroa kertaluonteisiin menoihin, miki teknisesti toteutettiin korottamalla
vuoden 2012 kehystasoa 54 milj. eurolla.

TAULUKKO 1. Talousarviomenot vuonna 2012, milj. euroa

Hallituksen Kaikki Kehykseen Hinta- ja Jakamaton
esitys ml. menot luettavat rakenne- varaus ja

téydentavat menot korjattu lisdtalous-

esitykset yhteensa kehystaso arviovaraus
Hallituksen esitys TAE2012 52477 41933 42188 56 + 200
Eduskunnan muutoksen jélkeen TA 2012 52517 41973 42188 15+ 200
Hallituksen esitys LTAEI 52742 42067 42242 175
Hallituksen esitys LTAEIl 54514 42197 42375 178
Hallituksen esitys LTAEI 54432 42038 42287 249

Kertomusvuonna kehykseen kuuluvien menojen budjetoitu taso jai 249 milj. euroa alle
asetetun menokehyksen, minka lisdksi kertaluonteisiin menoihin kéytettavissé ollutta vuo-
delta 2011 siirtynyttd varausta jai kdyttimattd 146 milj. euroa.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen kehyssddnnoissa todetaan, ettéd jos kehysme-
nojen taso lisdtalousarvioiden jdlkeen jad kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enin-
tdan 200 milj. euroa, kdyttad seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen esta-
mitta. Vuodelta 2012 voidaan siten siirtda enintdan 200 milj. euroa vuodelle 2013.

Vuoden 2012 velanotto alitti reilusti budjetoidun

Hallituksen vuoden 2012 talousarvioesityksessi menojen yhteismddrd oli
52 477 milj. euroa, joka eduskunnan késittelyssd nousi noin 40 milj. eurolla. Talousarvi-
ossa varsinaisten tulojen arvio vuodelle 2012 oli 45 167 milj. euroa. Budjettitalouden ali-
jaamaksi arvioitiin talousarviossa 7 351 milj. euroa.

Lisdtalousarvioissa madrirahoja lisattiin nettomadréisesti 1 915 milj. eurolla ja tuloar-
vioita korotettiin nettomédériisesti 133 milj. eurolla. Lisdtalousarvioiden menolisdyksista
suurin osa kohdistui kehyksen ulkopuolisiin menoihin ja suurimpana yksittdisenad tekijand
oli Euroopan vakausmekanismin 1,44 mrd. euron pddomitus, joka budjetoitiin toisessa lisé-
talousarviossa. Suomen Vientiluotto Oy:n lainojen méaararahaan osoitettiin lisatalousarvi-
oissa yhteensa 650 milj. euroa pysyvin jalleenrahoitusjarjestelman kayttoonoton viivasty-
misen ja jilleenrahoituslainojen suuren kysynnan vuoksi. Toisaalta korkomenojen arviota
alennettiin lisitalousarvioissa kaikkiaan 346 milj. eurolla.



Lisdtalousarvioissa verotuloarvioita korotettiin nettoméirdisesti yhteensa
433 milj. eurolla. Ensimmadisessé lisdtalousarviossa verotuloarviota korotettiin netto-
médrdisesti 108 milj. euroa. Arvonlisdveron seké ajoneuvoveron kertymaiarvioita korotet-
tiin lahinna saatujen kertymaétietojen johdosta. Korkotulojen lahdeveron arviota puoles-
taan alennettiin. Toisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin nettomaaraisesti
175 milj. euroa. Yhteisoveron tuloarviota alennettiin 170 milj. euroa kertymaitietojen poh-
jalta. Kolmannessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin 660 milj. euroa. Heiken-
tyneestd kokonaistaloudellisesta ennusteesta sekd alkuvuoden kertymaitiedoista johtuen
yhteiséveroarviota alennettiin 220 milj. euroa, autoveroarviota 179 milj. euroa ja arvonlisd-
veroarviota 54 milj. euroa. Lisdksi energiaveroarviota alennettiin 197 milj. euroa ja jiteve-
roarviota 10 milj. euroa alkuvuoden kertymatietojen pohjalta. Budjettitalouden alijaédméksi
arvioitiin vuoden 2012 kolmannessa lisdtalousarviossa 9 133 milj. euroa.

Budjettitalouden tulot ilman nettolainanottoa olivat tilinpaatokseen sisaltyvan toteuma-
laskelman mukaan 45 733 milj. euroa ja menot 53 446 milj. euroa. Tilinpadtoksen mukaan
budjettitalouden menot olivat 7 713 milj. euroa suuremmat kuin toteutuneet tulot ilman
nettolainanottoa. Budjetoituja menoja jai kdyttamattd 986 milj. euroa, eli 49 milj. euroa
vahemmén kuin v. 2011. Budjetoidun tason alittumista selittdd muun muassa se, ettd suhdan-
neluonteiset tyottomyysturva- ja toimeentulotukimenot alittivat budjetoidun. Lisdksi my6s
esimerkiksi viennin jalleenrahoituksen méaararahojen kéytto jai budjetoidusta. Varsinaisia
tuloja kertyi 434 milj. euroa budjetoitua enemman. Tuleville vuosille ja4 3 617 milj. euroa
edellisten tilikausien ylijadmad, jota voidaan talousarviolain sallimissa puitteissa kdyttaa
talousarvion kattamiseen. Budjettitalouden velka kasvoi 4,8 mrd. eurolla. Valtionvelan
kasvu jéi selvasti kolmannessa lisitalousarviossa arvioitua pienemméksi. Velanoton toi-
mintatapa muuttui v. 2011 perustuslakivaliokunnan linjattua, ettd talousarvion kattamis-
vaatimus ei edellytd talousarvioon merkityn lainan tdysimadréistd nostamista, jos lainan
nostaminen ei ole tarpeen valtion maksuvalmiuden kannalta.

Valtion velkaantuminen jatkuu
Valtionvelan nimellisarvo oli vuoden 2012 lopussa noin 83,9 mrd. euroa, mika on
noin 4,2 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2011 lopussa. Valtionvelan maara suhteessa
bruttokansantuotteeseen oli kertomusvuoden lopussa noin prosenttiyksikon korkeampi
kuin vuoden 2011 lopussa, noin 43 %. Valtionvelka on kasvanut vuosina 2009—2012 ldhes
30 mrd. eurolla. Velkaantumisen ennakoidaan jatkavan kasvua. Valtionvelkaa késitellddn
tarkemmin luvussa 2.6.

Koko valtiontalouden alijaama oli v. 2012 kansantalouden tilinpidon kisittein mitat-
tuna 3,8 % bruttokansantuotteesta. Valtiontalouden ennakoidaan pysyvén alijadmaisend
myo6s lahivuodet.



TAULUKKO 2. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino 2009—2012, milj. euroa

2009 2010 2011 2012 Muutos
2011—2012,

%

Budjettitalous

—budjettitalouden tulot 37534 39051 43242 45733 5

- budjettitalouden menot 46 897 49880 50382 53446 6

Varsinainen alijag@ma -9363 -10 829 7140 7713 7

Velanhallinnan menot (-), tulot (+) 18 234 -4 -64 36

Nettorahoitustarve (-) -9345 -10 595 -7181 7777 8

Valtiontalouden jédma

kansantalouden tilinpidon mukaan -8256 -10078 -6357 7439 15

Veropolitiikka

Kataisen hallituksen veropoliittisen linjauksen mukaisena tavoitteena on hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen ja sitd kautta osaltaan myos julkisen talouden
pitkan aikavalin kestdvyyden parantaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus toteutti
v. 2012 rakenteellisia muutoksia verotukseen. Verotukseen tehdyillda muutoksilla hallitus
pyrki vahvistamaan talouskasvua ja tyollisyytta, parantamaan yhteiskunnallista oikeu-
denmukaisuutta sekd ohjaamaan tuotantoa ja kulutusta terveyden ja ympariston kannalta
kestdvimpddn suuntaan.

Verotuksen painopistettd siirrettiin edelleen tyon ja yrittamisen verotuksesta kohti
ympdristo- ja terveysperusteista verotusta. Vuoden 2012 ansiotuloveroperusteisiin tehtiin
ansiotason arvioitua nousua vastaava tarkistus, jotta verotus ei kiristyisi tulojen noustessa
arvioidun ansiotasokehityksen mukaisesti. Lisdksi tyon verotusta kevennettiin kasvatta-
malla ty6tulovahennystd 200 milj. eurolla.

Yritysten investointihalukkuuden parantamiseksi yhteisoverokantaa alennettiin 1,5 pro-
senttiyksikolld 24,5 prosenttiin. Samalla kuitenkin padomatuloverotusta kiristettiin korot-
tamalla verokanta 30 prosenttiin ja muuttamalla pddomatulojen verotus progressiiviseksi
siten, ettd verokanta on 32 % padomatulojen 50 000 euroa ylittavaltd osin. Osinkoverotusta
kiristettiin niin ikdan alentamalla listautumattomien yritysten jakamien osinkojen vero-
vapaata maaraa 60 000 euroon.

Valmisteverotuksessa ympariston ja terveyden kannalta haitallisten tuotteiden verotusta
korotettiin. Kulutuksen vahentdmiseksi ja haittavaikutusten ehkaisemiseksi sekd alkoholin
ettd tupakkatuotteiden verotusta kiristettiin. Myos makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverojen tasoja nostettiin. Energiaverojen osalta hallitus korotti erityisesti liiken-
teen polttoaineiden valmisteveroja. Hallitusohjelman mukainen liikenteen polttonesteiden
verotason nosto toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmainen korotus toteutettiin v. 2012, ja
toinen korotus toteutetaan v. 2014.

Verojen ympdristoohjauksen tehostamiseksi ja verotuottojen lisadmiseksi hallitus teki
muutoksia myos ajoneuvo- ja autoverotukseen. Verotuksen painopistettd siirrettiin hankin-
nan verotuksesta kidyton verotukseen ajoneuvoveroa korottamalla, mutta myos autoveroa
korotettiin sellaisten autojen osalta, joiden hiilidioksidipaasto ylittaa 110 g/km.



Verotuksen oikeudenmukaisuutta lisdavia veromuutoksia tehtiin pddomatuloverotuk-
sen lisdksi ansiotuloverotuksessa seké perintd- ja lahjaverotuksessa. Pienié ansiotuloja saa-
vien verotusta kevennettiin kasvattamalla kunnallisverotuksen perusvahennysta. Perusva-
hennykseen ovat oikeutettuja palkansaajien lisdksi myos eldkettd ja paivdrahatuloa saavat.
Perint6- ja lahjaveroasteikkoon lisdttiin uusi veroluokka yli 200 000 euroa ylittéville perin-
toosuuksille ja lahjoille. Muutos korotti ylintd perinto- ja lahjaveroasteikon veroprosenttia
kolmella prosenttiyksikolld 16 prosenttiin.

Veropohjien laajentamiseksi supistettiin henkiloverotuksen merkittdvimpid verotu-
kia ja ulotettiin arvonlisivero myos sanoma- ja aikakauslehtitilauksiin, joihin sovelletaan
9 prosentin alennettua verokantaa vuoden 2012 alusta ldhtien. Asuntolainojen korkojen
vahennyskelpoisuutta kavennettiin 85 prosenttiin v. 2012, ja vahennyskelpoisuutta kaven-
netaan edelleen 5 prosenttiyksikolld vuosittain 2013—2014. Lisaksi kotitalousvdhennyksen
enimmaiismaarad alennettiin 2 000 euroon ja tyokustannusten vihennysoikeutta rajattiin
45 prosenttiin.

Veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin kompensoitiin ansiotulovero-
tuksen osalta valtionosuusjérjestelmén kautta kunnille ja yhteisoverotuksen osalta korot-
tamalla kuntasektorin yhteisovero-osuutta. Kuntien yhteisdvero-osuutta korotettiin lisdksi
madrdaikaisena toimenpiteend 5 prosenttiyksikolla. Samalla myos seurakuntien yhteiso-
vero-osuutta korotettiin yhteiséveroperustemuutosten aiheuttamien verotulomenetysten
kompensoimiseksi ja lisdksi seurakuntienkin osuutta yhteiséverosta pédtettiin korottaa
médrdaikaisesti 0,4 prosenttiyksikolla.

Valtion vuoden 2012 talousarviossa arvioitiin, ettd veroja korottavat veroperustemuu-
tokset lisadvat valtion verotuloja yhteensa 1,1 mrd. eurolla vuositasolla. Verotusta keventavia
veroperustemuutoksia arvioitiin olevan noin 520 milj. euroa, joiden liséksi valtion verotu-
loja vihentévat tuloveroperusteiden ansiotason kehitysta vastaava tarkistus (300 milj. euroa)
sekd kuntien ja seurakuntien yhteisévero-osuuden korotuksen jatkaminen miériaikaisena
toimenpiteend (-280 milj. euroa). Voimaantulovuonna monien veromuutosten vaikutus jaa
vuositason arviota pienemmaiksi muun muassa verojen maksamiseen liittyvésté viiveesta
johtuen. Yhteenlaskettuna vuositasolla tarkasteltuna v. 2012 toteutettujen veroperuste-
muutosten arvioitiin lisddvin verotuloja nettoméaraisesti noin 20 milj. eurolla (sis. ansio-
tasotarkistuksen tuloveroperusteisiin sekd kuntien ja seurakuntien yhteisévero-osuuk-
sien médrdaikaiset korotukset). Ndiden lisaksi edellisen hallituksen paattiman dieselpolt-
toaineiden veron korottamisen vuoden 2012 alusta lukien arvioitiin lisddvan verotuloja
noin 160 milj. euroa v. 2012.



2 Valtiontalouden tila

2.1 Verotulot ja niiden analyysi

Verotulot

Valtion budjettitalouteen kertyi verotuloja 37 321 milj. euroa v. 2012, mika oli 3 % edel-
lisvuotta enemmin. Vuonna 2011 verotulot kasvoivat 13 %. Ansio- ja pddomatuloverojen
kertyma kasvoi 3 % edellisvuodesta. Verokertymén kannalta merkittdvin veropohja, palk-
katulot, kasvoi runsaat 3 %. Sen sijaan padomatulojen arvioidaan alentuneen 3 % v. 2012.
Lopullinen tieto pddomatulojen toteutumasta saadaan kuitenkin vasta, kun verotus val-
mistuu syksylld 2013.

Valtion verokertymédn vaikuttivat osaltaan my6s veronsaajaryhmien verojen jako-
osuuksien oikaisut. Vuoden 2012 kertymaa kasvatti verovuotta 2011 koskenut jako-osuuk-
sien oikaisu, joka tehtiin vuoden 2011 verotuksen valmistumisen jalkeen marraskuussa.
Oikaisu tehtiin, koska pddomatuloveron maird nousi ennustettua korkeammaksi.

Vuoden 2012 alusta tuli voimaan useita ansio- ja padomatuloverojen tuottoon vaikut-
tavia veroperustemuutoksia. Pddomatuloverokantaa korotettiin 28 prosentista 30 prosent-
tiin ja otettiin kdytt66n 32 prosentin verokanta 50 000 euroa ylittaville pddomatuloille.
Lisdksi listautumattomien yhtididen verovapaiden osinkojen enimmaismaérai alennettiin.
Asuntolainan korkovdhennysoikeutta rajoitettiin ja kotitalousvdhennystd pienennettiin.
Ansiotuloverotukseen tehdyilld kevennyksilld kompensoitiin progressiivisen veroasteikon
aiheuttamaa verotusta kiristavaa vaikutusta keskiméardisen ansiotason noustessa. Lisdksi
tyotuloviahennysté ja perusvahennystd korotettiin seké valtion tuloveroasteikon ylintd mar-
ginaaliveroprosenttia alennettiin. Yhteensd ndiden muutosten arvioitiin alentavan valtion
tuloverokertymid nettomairdisesti noin 270 milj. eurolla v. 2012.

Valtion yhteiséveron tuotto aleni 14 % vuoteen 2011 verrattuna. Verotuottoa alensi osal-
taan yhteisoverokannan alentaminen 26 prosentista 24,5 prosenttiin seki se, ettd kunnille
ja seurakunnille kompensoitiin verokannan alentamisesta aiheutuvat verotulomenetyk-
set valtion osuutta vastaavasti alentamalla. Kuntien yhteisdvero-osuutta korotettiin lisdksi
madrdaikaisena toimenpiteend 5 prosenttiyksikolld ja seurakuntien 0,4 prosenttiyksikolla
verovuosina 2012—2015. Yhteisoverokertyma pieneni kaikkien veronsaajien osalta yhteensa
lahes 20 prosentilla. Téhdn vaikuttivat kertaluontoiset aiempia verovuosia koskeneet veron-
palautukset, jotka ajoittuivat vuodelle 2012. Liséksi edelliseltd vuodelta kertyneet ennakon-
taydennysmaksut pienenivit selvisti.



Yhteisoverokannan alentamisen vaikutus kohdistui kokonaisuudessaan valtion yhtei-
soverokertymdin, koska kuntien ja seurakuntien verotuottomenetykset kompensoitiin
korottamalla niiden osuutta yhteisdveron tuotosta ja alentamalla valtion osuutta vastaa-
vasti. Kuntien ja seurakuntien tilapaisesti korotettua yhteisdveron jako-osuutta jatketaan
verovuosina 2012—2015, mutta korotus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011. Tama
lisasi osaltaan valtion yhteis6verokertymaa v. 2012 edellisvuoteen verrattuna.

Korkotulojen ldhdeveron tuotto nousi viidennekselld v. 2012. Kotitalouksien talletusten
keskikorko oli v. 2012 keskiméarin 0,92 %, ja se aleni hieman edellisvuodesta. Talletuskanta
kasvoi runsaat 3 % v. 2012. Lihdeverokantaa korotettiin 2 prosenttiyksikolla eli pddoma-
tuloveroprosentin korotusta vastaavasti. Tamd lisdsi verotuottoa arviolta 16 milj. euroa.

Arvonlisaveron osuus budjettitalouden verokertymasta oli runsaat 40 %. Sitd kertyi
yhteensd 15 814 milj. euroa. Verotuotto kasvoi runsaat 4 % edellisvuodesta. Arvonlisive-
ron tuoton kannalta keskeinen yksityinen kulutuskysyntd kasvoi 4,3 % ja arvonlisdveron
veropohja puolestaan 4,1 %. Sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdverokantaa korotettiin
nollasta yhdeksddn prosenttiin. Muutoksen arvioidaan lisinneen vuoden 2012 verotuloja
noin 60 milj. eurolla.

Tupakkaveroa kertyi 752 milj. euroa eli noin 2 % edellisvuotta enemmaén. Tupakkave-
roa korotettiin vuoden 2012 alussa, minké arvioitiin lisddvan verotuottoa 42 milj. eurolla
v. 2012. Verotettujen savukkeiden maard vaheni suurin piirtein ennustetusti, vajaa 3 %,
mutta veronkorotuksen vaikutus verotuottoon jii kuitenkin ennustettua pienemmaksi
arvioitua suuremmasta verosuunnittelusta johtuen. Osa veronkorotuksen vaikutuksesta
tupakkaveron tuottoon realisoituu vasta v. 2013.

Alkoholijuomaveroa kertyi 1 381 milj. euroa, ja verokertyma kasvoi noin 8 % edellis-
vuodesta. Vuoden 2012 alussa oluen ja siiderin valmisteveroa korotettiin 15 % ja muiden
alkoholijuomien valmisteveroa 10 %. Témén arvioitiin lisddvéan alkoholijuomaveron tuot-
toa 104 milj. eurolla v. 2012. Vuonna 2012 alkoholin verollinen kulutus laski noin 2 %.

Energiaveroja kertyi 4 103 milj. euroa ja kertyma kasvoi ldhes 6 %. Vastoin ennakoitua
kulutuksen kasvua dieselin kulutus viheni % % ja séhkon 5 %. My0s bensiinin veropohja
pieneni odotettua enemmén. Liikennepolttoaineiden verojen korottamista jatkettiin. Koro-
tusten arvioitiin lisadvan verotuottoa 315 milj. eurolla v. 2012.

Makeisten, jaitelon ja virvoitusjuomien valmisteveron tuotto oli 197 milj. euroa, ja
verokertymaé kasvoi lahes 50 %. Tdmad selittyy silld, ettd verotasoja korotettiin vuoden 2012
alusta lukien.

Autoveron kertyma kaantyi laskuun v. 2012. Autoveroa kertyi 1 007 milj. euroa ja ker-
tyma vaheni lahes 6 %. Autoveron verotaulukkoa tarkistettiin 1.4.2012 lukien verotuksen
ymparistoohjauksen tehostamiseksi. Uusien autojen kauppa hidastui selvisti veromuutok-
sen voimaantulon jilkeen, mutta myos yleiseen taloudelliseen tilanteeseen liittynyt epavar-
muus hidasti autokauppaa. Vuonna 2012 uusia henkiléautoja verotettiin noin 107 500 kap-
paletta, mika oli runsaat 10 % vahemman kuin edellisvuonna. My6s paketti- ja kuorma-
autojen myynti vahentyi. Kdytettyjen henkildautojen tuonti vaheni runsaalla 4 000 autolla
noin 23 500 autoon.



Ajoneuvoveroa kertyi 759 milj. euroa, ja kertyma pysyi edellisen vuoden tasolla. Hen-
kil6- ja kuorma-autojen kédyttovoimaveroa alennettiin dieselpolttoaineen veron korotuksen
takia vuoden 2012 alusta lukien. Muutoksen arvioitiin vuositasolla vihentdvan verotuottoa
noin 80 milj. eurolla. Liikenteen verotuksen ympéristoohjauksen tehostamiseksi ajoneu-
voveron perusveron verotaulukkoja tarkistettiin vuoden 2013 alusta lukien, minké arvi-
oidaan lisddvan verotuottoa vuositasolla 140 milj. eurolla. Uudistuksen arvioitiin lisddvan
verotuottoa v. 2012 noin 70 milj. eurolla ajoneuvoveron verokaudesta johtuen.

Arpajaisveroa kertyi 207 milj. euroa ja verokertymai kasvoi lahes neljannekselld. Vuo-
den 2012 alussa korotettiin yksinoikeudella toimeenpantujen arpajaisten veroprosenttia
12 prosenttiin, mink4 arvioitiin lisddvan verotuottoa vuositasolla 34 milj. euroa.

Jateveron tuotto aleni 12 %, ja veroa kertyi yhteensd 56 milj. euroa. Jateverolaki uudis-
tettiin v. 2011 ja uudistuksen yhteydessa péatettiin veron korottamisesta portaittain vuo-
sina 2012—2013. Jateveron korotuksen ohjausvaikutus on osoittautunut ennakoitua suu-
remmaksi.

TAULUKKO 3. Valtion budjettitalouden verotulot vuosina 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012
Muutos, %
Ansio- ja pddomatuloverot 9088 7188 6496 7646 7869 29
Yhteisévero 4910 2207 2972 3374 2906 -13,9
Korkotulojen lahdevero 432 493 205 198 237 19,5
Perintd- ja lahjavero 651 440 387 395 509 289
Arvonlisdvero 14046 13316 13710 15166 15814 43
Vakuutusmaksuvero 536 557 584 626 660 55
Apteekkimaksut 9 128 2 143 144 0,7
Tupakkavero 630 689 698 739 752 18
Alkoholijuomavero 1092 1207 1284 1281 1381 78
Energiaverot 3192 3149 3252 3880 4103 58
Makeisten, jadtelon ja virv.juomien valmistevero 35 35 37 134 197 46,8
Erdiden juomapakkausten valmistevero 15 12 13 15 15 2,7
Autovero 1016 687 94 1068 1007 -5,7
Varainsiirtovero 503 484 520 544 580 6,6
Arpajaisvero 138 139 145 169 207 22,6
Ajoneuvovero 637 654 691 759 759 -01
Jatevero 52 45 42 64 56 -12,2
Lastimaksut 1 1 1 1 1 1,5
Ratavero 21 17 18 18 16 -9,5
Viestintdmarkkinamaksu yms. 4 5 6 6 6 9,4
Lentoliikenteen valv.maksu 7 7 6 8 1 40,5
Véyldmaksu 80 66 69 76 81 71
Oljyjatemaksu 4 4 4 4 4 34
Muut verotulot 3 3 3 3 4 37,6

VALTION VEROTULOT YHTEENSA 37210 31533 32206 36316 37321 2,8



Muut tulot

Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi yhteensa 8 413 milj. euroa, mika
oli runsaat 20 % enemman kuin edellisvuonna. Tastd summasta sekalaisia tuloja ker-
tyi 6 065 milj. euroa, korkotuloja ja voiton tuloutuksia 1 925 milj. euroa ja tuloja valtion
myontamista lainoista 423 milj. euroa.

Sekalaisia tuloja kertyi nettoméadrdisesti 525 milj. euroa budjetoitua enemman, mika
aiheutui pddasiassa siirrettyjen midrarahojen peruutuksista. Raha-automaattiyhdistyksen
voiton tulouttaminen valtion talousarvioon oli 381 milj. euroa ja valtion osuus Veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 521 milj. euroa.

Korkotuloja, osakkeiden myyntituloja ja voiton tuloutuksia kertyi 23 milj. euroa
budjetoitua vihemman. Korkotuloja kertyi yhteensa 117 milj. euroa. Korkotulot vdhe-
nivit edellisvuodesta 40 % muun muassa yleisen korkotason alentumisen seurauksena.
Korkotulot valtion kassavaroista alenivat vuoden 2011 75 milj. eurosta 16 miljoonaan.
Suomen Pankin voittoa tuloutettiin valtiolle 185 milj. euroa eli 10 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Osinkotuloja ja osakkeiden myyntituloja kertyi 1 383 milj. euroa, 76 milj. euroa
edellisvuotta enemmain. Eniten osinkotuloja maksoivat Solidium, 660 milj. euroa ja For-
tum, 451 milj. euroa.

2.2 Verotuloarvioiden ennustepoikkeamien tarkastelu

Talousarvioissa esitetyt verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerion ennusteeseen
kokonaistaloudellisesta kehityksestd. Kuviossa 1 esitetdan kuinka valtiovarainministerion
ennusteet kokonaistuotannon madran muutoksesta ovat muuttuneet vuosittaisissa ennus-
tejulkaisuissa ja kuinka paljon ennusteet ovat poikenneet toteutumasta. Pylvait kuvaa-
vat hallituksen talousarvioesityksen pohjana olevaa ennustetta ja seuraavan vuoden syk-
syn ennustetta, joka puolestaan toimii pohjatietona syksyn lisdtalousarvioesityksen val-
mistelulle. Merkittdvimmat ennustevirheet koskivat vuosien 1991 sekd 2009 talouskas-
vua. Molemmissa tapauksissa talouskasvu hidastui poikkeuksellisen voimakkaasti ja johti
tavanomaista syvempédn taantumaan. Vuoden 2008 lopulla alkaneen taloudellisen taan-
tuman nopeaa kehittymisti ja poikkeuksellista syvyyttd kuvaa hyvin se, ettd vuoden 2009
talousarvion valmistelun yhteydessa syksylld 2008 arvioitiin kokonaistuotannon kasva-
van 3 % v. 2009, mutta tarkistetut tiedot osoittivat lopulta tuotannon supistuneen yli 8 %.
Myos tuotannon palaaminen kasvu-uralle oli ennakkoarvioita nopeampaa. Vuonna 2012
tuotanto supistui Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 0,2 % vastoin syksylld 2012
ennakoitua yhden prosentin kasvua. Vuotta aiemmin vuoden 2012 kasvuksi odotettiin
1,8 prosenttia.



KUVIO 1. Valtiovarainministerion ennusteet BKT:n maaran
muutoksesta seka toteutumatieto vuosina 1991—2012,
madran muutos, %

91 92 93

B TK-1 = Taloudellinen katsaus, edellinen vuosi, syyskuu

B 7K =Taloudellinen katsaus, syyskuu

= SKT, ESA - Toteutuneet luvut (kansantalouden tilinpito)

Veropohjien kehitysarviot johdetaan kokonaistaloudellisesta ennusteesta. Taulukossa 4
esitetdan veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavien keskeisten tulo- ja kysyn-
tderien ennusteet lokakuussa 2011 sekd maaliskuussa 2013.

TAULUKKO 4. Veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavia keskeisia tulo- ja
kysyntderia. Ennusteet muutoksesta, %, lokakuussa 2011 ja maaliskuussa 2013

Ennuste lokakuussa 2011 Maaliskuu 2013

2011 2012 2011 2012
Veronalaiset ansio- ja padomatulot
— palkkatulot 5 4 45 32
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 4 5% 49 58
— pddomatulot 5% 5% 14,0 2,8
Ansiotasoindeksi 2,6 32 2,7 35
Toimintaylijadma 8 4% 6,5 -13
Yksityisten kulutusmenojen arvo 5 5 58 43
Arvonliséveron pohja 6 4% 58 41
Bensiinin kulutus -2 1% -2,4 23,6
Dieseldljyn kulutus 3% 2 3,8 -0,4
Sahkon kulutus 2 1 -0,8 51
Verollisen alkoholin kulutus 0 3 0,0 -1,8
Verotettavat uudet henkildautot, kpl 121000 126 000 122000 107 500

Kuluttajahintaindeksi 3,5 33 3,4 2,8



Lokakuussa 2011 eduskuntaan annetun talousarvioesityksen arvio budjettitalouden vuo-
den 2012 verotuloista oli 38 200 milj. euroa. Talousarvioesityksen tdydentédvéssa esityksessd
verotuloarviota ehdotettiin korotettavaksi noin 80 milj. eurolla, johtuen pddasiassa uusien
kertymatietojen mukaisesti pdivitetystd arvonlisaveroennusteesta. Toisessa tdydentavassa
esityksessd huomioitiin tydmarkkinaratkaisun (ns. raamisopimus) yhteydesséd paitetyt
veropoliittiset toimet. Ansio- ja padomatuloveroarviota alennettiin 80 milj. euroa palkan-
saajien tyoelikemaksun nousun kompensoimiseksi. Yhteiséveron tuottoarviota alennettiin
noin 120 milj. eurolla talousarvioesitykseen verrattuna, kun yhteiséveron verokantaa paa-
tettiin alentaa 0,5 prosenttiyksikolld talousarvioesityksessa olleen yhden prosenttiyksikon
alentamisen lisdksi. Muista kuin tyomarkkinaratkaisuun liittyvista syistd verotuloarviota
korotettiin toisessa taydentdvassa esityksessd nettomadrdisesti 55 milj. eurolla. Eduskun-
nan hyviksymassi talousarviossa arvio budjettitalouden verotuloista oli 38 137 milj. euroa.

Vuoden 2012 ensimmadisessi lisdtalousarviossa verotuloarviota korotettiin nettomaa-
rdisesti 108 milj. euroa. Arvonlisdveron seké ajoneuvoveron kertymadarvioita korotet-
tiin lahinnd saatujen kertymadtietojen johdosta. Korkotulojen lihdeveron arviota puoles-
taan alennettiin. Toisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin nettoméaraisesti
175 milj. euroa. Yhteisoveron tuloarviota alennettiin 170 milj. euroa kertymatietojen poh-
jalta. Kolmannessa lisitalousarviossa verotuloarviota alennettiin 660 milj. euroa. Heiken-
tyneestd kokonaistaloudellisesta ennusteesta sekd alkuvuoden kertymaitiedoista johtuen
yhteiséveroarviota alennettiin 220 milj. euroa, autoveroarviota 179 milj. euroa ja arvon-
lisdveroarviota 54 milj. euroa. Lisdksi energiaveroarviota alennettiin 197 milj. euroa ja jéte-
veroarviota 10 milj. euroa alkuvuoden kertymitietojen pohjalta.

Lisatalousarvioissa verotuloarvioita korotettiin nettoméérédisesti yhteensa
433 milj. eurolla. Kun tiedossa ovat tilinpaatoksen mukaiset toteutuneet verotulotiedot,
varsinaisessa talousarviossa verotulot yliarvioitiin 879 milj. eurolla. Lisitalousarvioilla
korjattu talousarvio yliarvioi verotulot 89 milj. eurolla.

Kuviossa 2 esitetddn, kuinka verotuloarviot ovat vuosina 1991—2012 poikenneet toteu-
tuneesta varsinaisessa talousarviossa ja lisdtalousarvioilla tdydennetyssé talousarviossa.
Verotulot yliarvioitiin useana vuotena 1990-luvun alkupuolella seki erityisesti v. 2009.
Suurimmat verotulojen aliarvioinnit tarkasteluajanjaksolla ovat olleet vuosina 1998 ja 2000.
Vuoden 2012 verotulot yliarvioitiin varsinaisessa talousarviossa 2,2 prosentilla ja lisatalo-
usarvioiden jilkeinen yliarviointi oli vain 0,2 %.



Keskeisten verotuloerien jalkikateisennusteet

Taulukossa 5 esitetddn keskeisten verotuloerien poikkeamat suhteessa vuoden 2012 var-
sinaisen talousarvion ja lisdtalousarvioilla korjatun talousarvion tuloarvioon seké nai-
den erien ns. jilkikéteisennusteet. Jalkikateisennusteilla pyritddn vastaamaan kysymyk-
seen, mikd tuloarvio olisi ollut syksylld 2011 talousarvioesitysta laadittaessa, jos tulopoh-
jan nykyinen kehitysarvio ja vuoden 2012 veroperusteet olisivat olleet tiedossa.

TAULUKKO 5. Keskeisten verotuloerien varsinaisen talousarvion, lisatalousarviolla taydennetyn
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KUVI0 2. Verotulojen talousarvioennusteet suhteessa
toteutumaan vuosina 1990—2012
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Verotulot aliarvioitu

] Poikkeama varsinaisessa talousarviossa

I Arvion tarkentuminen lisatalousarvioissa

talousarvion ja jalkikateisennusteen mukaiset tuloarviot suhteessa toteutumaan vuonna 2012
(plusmerkkinen = tulot aliarvioitu), milj. euroa ja %

Apot-verot
Yhteisovero
Arvonlisdvero
Energiaverot
Tupakkavero
Alkoholijuomavero

Toteuma

(tilin-
paatos)

7869
2906
15814
4103
752
1381

Poikkeama
talous-
arviossa

163
-649
102
-253

-18

%

21
22,3
0,6
-6,2
-0,1
13

Poikkeama
viimeisessa
lisatalous-
arviossa

163
-259

%

21
-89

0.2
1,4
-0,1
13

Jalkikateis-
ennusteen
poikkeama

37
-276

%

0,5
-9,5
0,4
-0,3
-0,1
-1,5



Ansio- ja pddomatuloverot

Ansio- ja pddomatuloveromomentin kertyma aliarvioitiin 163 milj. eurolla talousarviossa.
Ansio- ja padomatuloverojen tuloarviota ei muutettu lisitalousarvioissa. Ennustevirheesta
suurin osa selittyy vuoden 2011 padomatulojen aliarvioinnilla.

Jalkikateisennuste, jossa huomioidaan vuoden 2011 lopulliset tulo- ja verotiedot seké
tamén hetken arvio vuoden 2012 tuloista, olisi 37 milj. euroa tilinpdatoksen lukua vihem-
man. Jalkikdteisennusteen ja toteumatiedon vilinen ero johtuu muun muassa siitd, ettd kai-
kista vuoden 2012 tuloeristid ei vield ole saatavilla toteumatietoa, ja ettd ennusteen teossa
kaytetyilld mikrosimulaatiomalleilla ei pystytd tdydellisesti ennustamaan maksuunpan-
tujen verojen maaria. My0s verokertymien ajoittumista eri kalenterivuosille on mahdoton
ennustaa tiysin oikein. Lisdaksi ennustemallissa on epatarkkuuksia, jotka liittyvit pienem-
mistd tuloeristd kertyvien verojen ennustamiseen. Vuoden 2012 lopulliset tulo- ja verotie-
dot saadaan lokakuun lopussa 2013.

Yhteisovero

Valtion yhteisoverokertymé yliarvioitiin vuoden 2012 talousarviossa 649 milj. eurolla
eli hieman yli 20 prosentilla. Toisessa lisitalousarviossa kevéalld 2012 yhteis6veron tuot-
toennustetta alennettiin 170 milj. eurolla, ldhinna verovuosien 2011 ja 2012 aiemmin
ennakoitua alempien ennakkojen kertymitietojen johdosta. Kolmannessa lisdtalousar-
viossa ennustetta alennettiin 220 milj. eurolla, verovuosien 2011 ja 2012 alempien ker-
tymatietojen perusteella. Myos toimintaylijddmaarvio aleni aikaisemmasta ennusteesta.
Lisatalousarvioilla tdydennettyyn tuloarvioon verrattuna yhteisoverokertyma v. 2012 jéi
259 milj. euroa pienemmiksi. Téstd 241 miljoonaa euroa aiheutui aikaisempiin verovuo-
siin kohdistuvasta kertaluontoisesta veronpalautuksesta, joka maksettiin asiakkaalle lop-
puvuonna.

Jalkikéteisennusteen perusteella yhteiséveron tuotto olisi yliarvioitu 276 milj. eurolla.
Jalkikdteisennuste on tehty kédyttden tdimanhetkistd tietoa toimintaylijadmén muutok-
sesta vuosina 2011 ja 2012. Jalkikateisennusteen yliarviointi on pienempi kuin varsinai-
sessa talousarviossa.

Arvonlisavero

Arvonlisaveroa kertyi v. 2012 noin 15 814 milj. euroa, mika on vain 102 milj. euroa
enemmain kuin eduskunnan hyviksymissé tdydennetyssa talousarviossa arvioitiin syk-
sylld 2011. Tama 0,6 prosentin ennustevirhe johtuu jilkikiteisennusteen mukaan padosin
vuoden 2011 verotuoton lievéstd aliarvioinnista.

Vuoden 2012 alussa nostettiin tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdverokan-
taa nollasta prosentista yhdeksadn prosenttiin, miké kasvatti valtion arvonliséverotuloja
noin 60 milj. euroa vuoden 2012 aikana. Arvonlisavero kertyy kahden kuukauden viiveells,
joten verokannan noston vaikutus nakyy voimaantulovuonna vain 10 kuukauden osalta.



Arvonlisdkertymin ennustamista hankaloittaa aina my6s arvonlisiaverokertymien ja
varsinkin arvonlisdveropalautusten kohdistuminen eri kuukausille. Palautuksia makse-
taan yleensd yrityksille, joilla on suuria investointeja tai joiden tuotanto suuntautuu paa-
osin vientiin. Erityisesti vuoden vaihteeseen osuvien palautusten maara vaihtelee suuresti
ja aiheuttaa ndin poikkeamia vuoden toteutuneeseen kertymaan molempiin suuntiin.

Valmisteverot

Energiaverojen tuotto yliarvioitiin talousarviossa 253 milj. eurolla eli 6,2 prosentilla.
Tuottoarviota alennettiin kolmannessa lisdtalousarviossa, jolloin verotuotto yliarvioitiin
58 milj. eurolla eli 1,4 prosentilla. Ennustettua pienempi verollisen energian kulutus ja siten
verotuotto on seurausta yleisen taloudellisen tilan ennustettua heikommasta kehityksest4,
joka vaikutti erityisesti dieseloljyn, teollisuuden lammityspolttoaineiden sekd elinkeino-
elimén kdyttaimin sdhkon kulutukseen. Jalkikateisennuste yliarvioi tuoton 0,3 prosentilla.

Alkoholiveron tuotto yliarvioitiin talousarvioissa 18 milj. eurolla eli 1,3 prosentilla. Yliar-
viointi johtui osittain verosuunnittelusta eli siitd, ettd toimijat varautuivat ennustettua suurem-
massa médrin vuoden 2012 alusta voimaan tulleeseen veronkorotukseen varastoimalla tuot-
teita joulukuussa 2011 vanhoilla verotasoilla. Jalkikiteisennuste yliarvioi tuoton 1,4 prosentilla.

Tupakkaveron tuottoennuste vastasi lahestulkoon toteutunutta kertymas, silld tuotto
yliarvioitiin 1 milj. eurolla talousarviossa. Jalkikéteisennuste yliarvioi tuoton 0,1 prosentilla.

2.3 Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen mééritelméddn perustuvaa poikkeamaa verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai vero-
velvollisryhmien tukeminen vdhennyksilld, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla,
veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilld sdéannoksilld. Verotukien mairittely
perustuu verolajikohtaisesti sovittuihin konventioihin. Verotuet lasketaan padsaantoi-
sesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on normista poikkeavasta verosain-
noksestd aiheutuva verotulon menetys, kun muut sdéannokset pysyvat muuttumattomina.
Koska kayttaytymisvaikutuksia tai mahdollisia tukien péallekkaisyyksié ei oteta huomi-
oon, tukien kokonaismddrdn arvioinnissa ja tulkinnassa tulee olla varovainen. Verotu-
kien poistaminen ei siis valttamattd lisdisi verotuloja vastaavalla méaaralld.

Merkittavimmat verotuet

Vuonna 2012 verotukia tunnistettiin 176 kappaletta. Riittdvéin laajan ja luotettavan tieto-
pohjan puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei pystytty laskemaan euro-
madrid. Verotukien kokonaismadria ei ole siten voitu arvioida. Niiden tukien osalta, jotka
pystyttiin arvioimaan, verotukien yhteismaara oli 22,8 mrd. euroa, mika oli noin 12 %
bruttokansantuotteesta ja 27 % veroista ja veroluonteisista maksuista. Valtion osuus vero-
tuista oli noin 70 %, loput 30 % jakautui kunnille, seurakunnille ja Kelalle.
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KUVIO 3. Verotuet tehtavaalueittain 2010—2012, milj. euroa

2010 2011 2012

Yleinen hallinto

Opetus, tiede ja kulttuuri
Maa- ja metsatalous
Terveydenhuolto
Liikenne

Ei eriteltavissa
Sosiaaliturva
Asuminen ja ymparisto

Teollisuus ja elinkeinot

Kuviossa 3 on esitetty verotuet tehtdvdalueittain luokiteltuna vuosina 2010—2012. Pai-
osa verotuista kohdistui teollisuuden ja elinkeinojen, sosiaaliturvan sekd asumisen ja ympé-

riston tehtavaalueille. Myos “Ei eriteltavissa” -tehtavdalueen verotukien osuus oli merkit-
tava. Siihen sisaltyivait mm. kunnallisverotuksen ansiotulovihennys ja valtion ansiotulo-
verotuksen tydtulovahennys. Laskettujen tukien yhteismadri kasvoi noin 360 milj. eurolla
vuodesta 2011 vuoteen 2012.

TAULUKKO 6. Verotuet verolajeittain vuonna 2012

Milj. euroa
Tuloverotus 14112
Elinkeinoverotus 968
Maatalous- ja metsaverotus 57
Varainsiirtoverotus 2099
Perintd- ja lahjaverotus 80
Arvonlisdverotus 3059
Valmisteverotus 1855
Kiinteistoverotus 530
YHTEENSA 22760

Taulukossa 6 on esitetty verotuet verolajeittain v. 2012. Luonnollisten henkil6éiden
tuloverotuksessa suurin verotuki on laskennallisen asuntotulon verovapaus, joka on
2 800 milj. euroa. Ansiotuloverotuksen ty6tulovihennyksend myénnetty verotuki on
1 960 milj. euroa ja kunnallisverotuksen ansiotulovihennys 1 440 milj. euroa. Tyontekijoi-
den lakisdateisen eldkevakuutusmaksun vihennyskelpoisuudesta aiheutuu 1 825 milj. euron

verotulomenetys ansiotuloverotuksessa. Padomatuloverotuksessa suurimman yksittaisen

tuen aiheuttaa oman asunnon myyntivoiton verovapaus, 1 300 milj. euroa.



Merkittavin elinkeinoverotuksen verovuosikohtainen verotuki oli irtaimen kaytto-
omaisuuden teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki
(680 milj. euroa) ja kdyttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus
(310 milj. euroa). Maatalouden verotuksessa suurin verotuki oli koneiden, kaluston ja laittei-
den teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki (39 milj. euroa).
Metsitalouden verotuksessa metsaviahennys aiheutti 37 milj. euroa verotukea.

Arvonlisiverotuksessa verotukea muodostuu vakiokantaa alemmista verokannoista sekd
verosta kokonaan vapautetuista toiminnoista. Suurimmat hyodykekohtaiset verotuet aiheu-
tuivat elintarvikkeiden (1 197 milj. euroa), ravintola- ja ateriapalvelujen (487 milj. euroa),
ladkkeiden (402 milj. euroa) ja joukkoliikenteen (251 milj. euroa) alennetuista verokan-
noista. Valmisteverotuksessa eniten verotukea syntyi dieselpolttoaineen normia alemmasta
verotuksesta (739 milj. euroa), teollisuuden ja kasvihuoneiden alemmasta sahkéveroluo-
kasta (370 milj. euroa), tydkoneissa kiytetyn kevyen polttoaineen normia alemmasta vero-
kannasta (476 milj. euroa), ja turpeen normia alemmasta verokannasta (112 milj. euroa).
Toisaalta verosanktioksi maariteltiin ajoneuvoveron kdyttévoimavero (261 milj. euroa).

Varainsiirtoverotuksessa suurin yksittdinen verotuki oli julkisen kaupankdyn-
nin kohteena olevan arvopaperin luovutuksen verovapaus, jonka maaraksi arvioidaan
2 000 milj. euroa. Ensiasunnon hankintaan liittyvin varainsiirtoverovapauden verotuki
oli yhteensd 40 milj. euroa. Perintd- ja lahjaverotuksessa sukupolvenvaihdoshuojennus
aiheutti 80 milj. euron verotuen. Kiinteistoverotuksessa normi madritelldan kunnan ylei-
sen kiinteistoveroprosentin tasolle. Suurimman verotuen aiheuttaa vakituisten asuinra-
kennusten normia alempi verokanta (480 milj. euroa). Kiinteistoverotuksessa tunnistet-
tiin myos verosanktioita.

Tyontekijoiden palkkaamisesta aiheutuvat sivukulut ovat yritykselle verovahennyskel-
poisia. My0s tédstd katsotaan aiheutuvan verotukea. Aineistopuutteiden takia vain muutama
sosiaalivakuutuslainsddddannon verotukien euromédra voitiin laskea.

Tarkeimmét muutokset verotuissa ja niiden laskennassa

Verotukien miirittely perustuu v. 2010 paittyneeseen verotukihankkeeseen', jossa kar-
toitettiin saidnnoskohtaisesti koko verolainsdddéanto. Poikkeuksena on energiaverotuksen
verotukinormisto, joka maériteltiin uudelleen v. 2011 voimaan tulleen energiaverouudis-
tuksen myota.

Vuonna 2012 verotukien lukumiéréssé tapahtui vain vihan muutoksia verrattuna edel-
liseen vuoteen. Luonnollisen henkilon tuloverotuksessa puun myyntitulon méaaraaikainen
osittainen verovapaus ja metsitalouden avustusten verovapaus paittyivit vuoden 2011
lopussa. Myos tydvoimavaltaisten alojen alennetun verokannan kokeilu arvonlisaverotuk-
sessa paattyi vuoden 2011 lopussa. Uusia verotukia ei otettu kdyttoon vuoden 2012 aikana,
mutta muutamia vuoden 2011 lopussa katkolla olleiden mairiaikaisten verotukien sovelta-
mista jatkettiin. Ndistd mainittakoon elinkeinoverotuksen kehitysalueiden korotetut pois-
tot, joiden soveltamista jatkettiin vuoden 2013 loppuun saakka.

' Outi Kréger - Timo Rauhanen: Verotuet Suomessa. VATT valmisteluraportit 5/2010.



Verotuksen rakenteeseen ei v. 2012 tehty sellaisia muutoksia, jotka olisivat muuttaneet
verotukien méaritelmid tai laskentamenetelmdi. Verotukien laskennalliset euromaarit
kuitenkin muuttuivat veroperusteiden ja veropohjien (esim. tuotannontekijitulot) muutos-
ten seurauksena. Verotuista euromaariisesti eniten kasvoivat tydtulovihennys ja tyonteki-
joiden lakisadteisen eldkevakuutusmaksun viahennys luonnollisen henkilén tuloverotuk-
sessa. Jotkin verotuet myos pienenivit v. 2012. Esimerkiksi arvonlisdverotuksessa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien sekd yhdistysten jdsenlehtien painoksen myynnin verotuki
vaheni, koska niihin alettiin vuoden 2012 alussa soveltaa yhdeksdn prosentin verokantaa
aiemman nollaverokannan sijaan. Verotukia, joiden maard kasvoi vuodesta 2011, oli ker-
tomusvuonna enemmaén kuin verotukia, joiden maéra vaheni. Taméan seurauksena tukien
yhteisméara kasvoi noin 360 milj. eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Verotukien vaikuttavuuden arviointia

Korotettujen poistojen vaikutukset

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa selvitettiin tuotannollisten investointien
korotettujen poistojen vaikutuksia.? Niitd sovellettiin vuosina 2009—2010 investointiky-
synndn piristimiseksi talouden taantumassa. Verorekisteritietojen mukaan vain harva
vahennykseen oikeutettu yritys kuitenkin hyédynsi niitd. Suomen listaamattoman yhtion
osinkoverotus tekee korotettujen poistojen vihentimisestd monissa tapauksissa kannat-
tamatonta. Korotetun poiston vihentdminen tuottaa yritysverotuksessa korkosddston,
mutta henkil6verotuksen lisakustannus voi ylittda timén hyodyn. Korotettujen poistojen
arvo yritykselle ja yrittdjalle on nykyisin matalan yhteiséverokannan ja matalan koron
oloissa parhaimmillaankin vain vdhdinen ja useissa tapauksissa jopa negatiivinen. Siten
niilld tuskin voi olla tuntuvaa vaikutusta investointeihin. Jos talouspolitiikassa halutaan
ohjailla yritysten investointipaatoksid, tulisi pyrkid 1oytiméaan tehokkaampia vilineitd,
jotka sopivat paremmin nykyiseen toimintaymparistoon.

KUILU-hanke

KUILU-hankkeen® puitteissa arvioitiin erdiden keskeisten ohjauskeinojen vaikuttavuutta
ja vaikutuksia ilmastonmuutoksen nakokulmasta. Ohjauskeinot jaettiin normiohjaukseen,
taloudellisiin ohjauskeinoihin ja suoriin tukiin, informaatio-ohjaukseen seki tarjontaan vai-
kuttamiseen. Taloudellisten ohjauskeinojen joukossa olivat seuraavat verotuet: energiaverot,
kotitalousvdhennys, lifkennepolttoaineiden verotus, tyésuhdematkalippu, autoveron ja ajo-
neuvoveron porrastus hiilidioksidipadstén mukaan sekéd juomapakkausvero. Kustakin vero-
tuesta esitettiin ohjauskeinon kuvaus, mekanismi ja mittakaava, vaikutukset CO -paistoihin
ja muut vaikutukset, ennakoitavuus, lipindkyvyys, vaikutusten pysyvyys sekd verotuen ylei-
nen hyviksyttivyys. Vaikka hankkeessa ei arvioitukaan verotukien taloudellisia vaikutuk-
sia, se lienee ensimmaiinen systemaattinen verotukien evaluointiharjoitus Suomessa.

Seppo Kari: Miksi yritykset eivat reagoi korotettuihin poistoihin? VATT Muistiot 22/2012.

KUILU-hankkeen (Ilmastonmuutoksen hillinta kestavan kulutuksen avulla: ruokaan, asumiseen ja liiken-
teeseen liittyvien ohjauskeinojen arviointi) loppuraportti. Heiskanen E., Perrels A., Nissinen A., Berghall E.,
Liesimaa V., Mattinen M.: Ohjauskeinoja asumisen, henkildliikenteen ja ruoan ilmastovaikutusten hillin-
taan. Yksityiskohtaiset ohjauskeinokuvaukset. Helsinki, Suomen ympdristokeskuksen raportteja 8/2012.



2.4  Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimat maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista palve-
luista. Valtion viranomaisten perimit maksut perustuvat joko yleislakina valtion maksu-
perustelakiin (150/1992) tai erityismaksulainsdadant6on.

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuo-
sina 2009—2012. Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensd 996,1 milj. euroa v. 2012,
miki on 5,5 % enemmin kuin edellisend vuonna. Taulukon luvut sisaltdvit yliopistojen
maksullisen toiminnan v. 2009, jolloin yliopistot vield sisdltyivat budjettitalouteen.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksulli-
sessa toiminnassa ei ole mukana sponsorituloja eika sitd ole korjattu luottotappiolla. Tau-
lukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten valista maksullista toimintaa, jonka volyymi
v. 2012 oli 247,1 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotot eivit sisdlla palvelutoiminnan
kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja laitoksilta (esimerkiksi palvelukeskusten
tuottoja), joiden madri v. 2012 oli 185,4 milj. euroa.

TAULUKKO 7. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2009—2012, 1 000 euroa

2009 2010 2011 2012 Muutos, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 279292 299 243 327114 355240 8,6
Markkinasuoritteet 501893 283623 294 856 299871 1,7
Erityislakien nojalla hinnoitellut
suoritteet 279814 308799 322475 340987 57
YHTEENSA 1060999 891665 944 445 996 098 55

TAULUKKO 8. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain vuonna 2012,
1000 euroa

Julkis- Markkina- Erityislakien Yhteensa
oikeudelliset suoritteet nojalla hinnoitel-
suoritteet lut suoritteet
Eduskunta 0 70 78 148
Tasavallan presidentti 0 31 0 31
Valtioneuvosto 0 28 0 28
Ulkoasiainministerio 52760 971 0 53731
Oikeusministerid 1067 3334 136 899 141300
Sisdasiainministerio 78903 5350 5 84257
Puolustusministerio 37 45699 935 46670
Valtiovarainministerio 30283 13380 33096 76760
Opetus- ja kulttuuriministerio 14658 21579 427 36664
Maa- ja metsétalousministerio 17977 14015 56 566 88558
Liikenne- ja viestintdministerid 99167 20689 60211 180 068
Ty6- ja elinkeinoministerio 19162 93421 46677 159 259
Sosiaali- ja terveysministerio 40908 79886 6094 126 888
Ympéristoministerio 318 1418 0 1736

YHTEENSA 355240 299 871 340987 996 098



2.5 Valtion kulut

Talousarviomenolla tarkoitetaan médararahan kédytostd aiheutuvaa kirjausta talousarvi-
otilille. Kululla tarkoitetaan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua menoa tai
menon osaa.

Talousarvion toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden menot olivat
53,4 mrd. euroa. Menot ilman korkomenoja, valtionvelan vihentdmistd ja maararahan
siirtoa olivat 48,9 mrd. euroa ja lisdantyivit edellisestd vuodesta 6,9 prosentilla (vastaavat
luvut siirrettyjen médrarahojen kdyttdo huomioiden ovat 51,1 mrd. euroa ja 5,1 %). Hinto-
jen nousu huomioon ottaen menot nousivat reaalisesti noin kolmella prosentilla edellis-
vuodesta. Toteutumalaskelman perusteella valtionvelan korkomenot olivat 1,9 mrd. euroa.

Talousarviomenot olivat 986 milj. euroa budjetoitua pienemmat. Arvioméaararahoja
jai kdyttamattd 983 milj. euroa, kiinteitd madrarahoja 0,2 milj. euroa ja siirtomaédrarahoja
3 milj. euroa. Siirrettyjen mairarahojen kanta pieneni 645 milj. euroa.

TAULUKKO 9. Siirretyt maararahat 2009—2012

Siirretyt maararahat, milj. euroa 2009 2010 2011 2012

Siirrettyjen maararahojen kanta 2960 4054 3789 3143
Vuosimuutos 386 1094 -265 -645



Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satunnaisia
kuluja ja siirtotalouden kuluja. Kuluja on yhteensa 50 040 milj. euroa, josta noin kolme nel-
jdsosaa on siirtotalouden kuluja. Alla olevassa taulukossa on yhteenveto kulujen kehityk-
sestd vuosina 2009—2012.

TAULUKKO 10. Budjettitalouden kulut vuosina 2009—2012, milj. euroa

Kulut 2009 2010 2011 2012

Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 706 591 623 601
Henkilostokulut 6226 4678 4687 4740
Vuokrat 953 665 697 742
Palvelujen ostot 2527 2396 2348 2417
Muut kulut 898 683 716 913
Valmistevaraston muutos ja valmistus
omaan kdyttoon -112 -92 -89 -85
Poistot 952 974 1007 1035
Sisdisten kulujen oikaisu -436 -485 297 -257
TOIMINNAN KULUT
YHTEENSA 11715 9410 9692 10107
Rahoituksen kulut 1929 2091 2013 2001
Satunnaiset kulut 23 44 84 n
Siirtotalouden kulut
Siirrot kunnille ja kuntayhtymille 9628 10210 10596 10979
Siirrot sosiaaliturvarahastoille 9521 10731 10736 11439
Siirrot elinkeinoeldmalle 3083 3018 3034 3185
Siirrot voittoa tavoittelemattomille
yhteisille 2498 4886 5147 5184
Siirrot kotitalouksille 4388 4492 4501 4668
Siirrot EU:lle 1690 1566 1861 1832
Muut siirtotalouden kulut 585 696 680 632
SIIRTOTALOUDEN KULUT
YHTEENSA 31394 35599 36 554 37920
KULUT YHTEENSA 45061 47143 48343 50040

Yliopistot siirtyivat v. 2010 budjettitalouden ulkopuolelle, minki vuoksi toiminnan
kuluissa on mukana yliopistojen tiedot vain vuodelta 2009. Valtion rahoitusosuus yliopis-
tojen toimintaan niakyy vuodesta 2010 alkaen siirtotalouden kuluissa voittoa tavoittele-
mattomille yhteisoille.



Toiminnan kulujen suurin erd on henkilostokulut, jotka koostuvat seuraavista eristd
(milj. euroa):

TAULUKKO 11. Henkildstokulut vuosina 2008—2012, milj. euroa

Henkilostokulut, milj. euroa 2009 2010 2011 2012
Palkat ja palkkiot 5065 3801 3823 3873
Elékekulut 963 761 760 764
Muut henkildstdsivukulut 198 17 104 103
YHTEENSA 6226 4678 4687 4740

Valtion henkil6st6, lkm

Valtion palveluksessa olevat henkilot 121923 86383 85072 82774
Henkilotydvuodet 17 624 84721 83312 81484

Palvelujen ostot -erd siséltdd seuraavat palveluryhmat:

TAULUKKO 12. Palvelujen ostot vuosina 2008—2012, milj. euroa

Palveluryhmat 2009 2010 2011 2012
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 657 646 706 738
Rakentamispalvelut 65 61 52 33
Toimistopalvelut 487 495 404 412
Henkilostopalvelut 92 Al 76 85
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 109 100 99 100
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 638 603 585 575
Muut palvelut 478 420 427 474
YHTEENSA 2527 2396 2348 2417

Muissa palveluissa suurin muutos on puolustusvoimien ruokahuollon yhtidittdimi-
nen Leijona Catering Oy:06n, minkd myo6td ravitsemuspalveluiden ostot lisdadntyivit
noin 60 milj. eurolla ja henkilostokulut vahenivét noin 18 milj. euroa.

Muissa kuluissa suurimmat erdt ovat maanpuolustuskaluston hankinnat yhteensa
noin 550 milj. euroa (lisdystd edelliseen vuoteen noin 178 milj. euroa) sekd matkakulut
185 milj. euroa.

Poistojen suurin erd on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteensé 828 milj. euroa.

Sisdisten kulujen oikaisu sisaltda talousarviotalouden sisdisten tuottojen eliminoinnit.

Rahoituskuluissa esitetddn nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pidoma- ja
kurssierot sekd luottotappiot.

Siirtotalouden kulujen suurimmat erét ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille
(11 439 milj. euroa), kunnille ja kuntayhtymille (10 979 milj. euroa), voittoa tavoittelemat-
tomille yhteisoille (5 184 milj. euroa), kotitalouksille (4 668 milj. euroa) ja elinkeinoela-
malle (3 185 milj. euroa). Yhteensd siirtotalouden kulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrat-



tuna 1 366 milj. euroa 37 920 milj. euroon. Siirtotalouden kulut kunnille ja kuntayhtymille
lisadntyivat edellisvuoteen nahden noin 383 milj. eurolla. Kasvu johtuu padasiassa kuntien
peruspalvelujen jirjestimisen valtionosuuksiin tehdystd kustannustason tarkistuksesta.
Kertymaa kasvatti myos opetuksen valtionosuuksien kasvu kustannustenjaon ja indeksi-
tarkastusten, koulurakentamismairdrahojen sekd nuorisotyohon osoitetun yhteiskunta-
takuun johdosta. Sen sijaan kuntien yhdistymisavustuksia maksettiin noin 72 milj. euroa
vihemmén kuin v. 2011.

Muutokset siirtotalouden kuluissa sosiaaliturvarahastoille (kasvua 703 milj. euroa)
aiheutuivat suurelta osin ty6ttomyysturvan tasokorotuksesta sekd tyottomyyden kasvusta.
Kuluja kasvatti lisiksi kansaneldkkeiden indeksikorotukset, sairaanhoitovakuutuksen kor-
vausten lisadntyminen sekd lapsilisien indeksikorotukset ja asumistuen saajien médéaran
lisdédantyminen. Siirtotalouden kuluja vihentda jo toista vuotta perakkdin valtion osuuden
pieneneminen yrittdjdeldkejarjestelman rahoituksessa, mika johtuu yrittdjan elakelain yrit-
tdjamadritelman muuttumisesta.

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmdlle lisadntyivat 152 milj. euroa pddasiassa energia-
verotuen ja uusiutuvan energian tuotantotuen kasvun johdosta.

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille pysyivét edellisen vuoden
tasolla.

Siirtotalouden kulut kotitalouksille lisaantyivat 167 milj. euroa, mihin vaikuttivat muu-
tokset sekd maksettujen eldkkeiden ettd sotilasvammakorvausten méérassa. Maksettujen
elikkeiden médran kasvun (noin 246 milj. euroa) aiheuttivat indeksikorotukset seké eldk-
keen saajien méddrdn lisddntyminen. Sotilasvammakorvaukset vihenivit noin 56 milj. euroa
korvausten saajien madrin vihenemisen myota.

2.6  Valtion taloudellinen asema, valtion velka ja valtion vastuut

Valtion taloudellinen tilanne 31.12.2012

Valtion taseen loppusumma on 58 299 milj. euroa. Vuoden aikana se kasvoi
182 milj. euroa. Suurimmat muutokseen vaikuttavat tekijit on analysoitu jdljempéna.

Kansallisomaisuutta on 273 milj. euroa. Valtion aloittavassa taseessa 1.1.1998 kansallis-
omaisuuden méaré oli 564 milj. euroa. Kiinteist6laitoksen liikelaitostumisen myéta v. 1999
valtion taseesta poistui 339 milj. euron kansallisomaisuusmassa. Aloittavaan taseeseen otettiin
vain sellainen kansallisomaisuus, jota kdytettiin tuotannontekijana. T4llaisia olivat ldhinna toi-
mistokaytossa olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikki taidekokoelmat puuttuvat valtion
taseesta. Vuoden 1998 jilkeen hankitun kansallisomaisuuden hankintamenot on aktivoitu.

Kiyttoomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten kirjanpitoarvo on
43 327 milj. euroa. Suurimmat erdt ovat tie- ja rautatierakenteissa sekd sijoituksissa osak-
keisiin ja liikelaitoksiin.



Kéyttdomaisuusarvopapereiden kirjanpitoarvo kasvoi 1 066 milj. euroa. Suurimmat yksittai-
set tapahtumat olivat Euroopan vakausmekanismin (EVM) padomittaminen 1 438 milj. eurolla
ja Solidium Oy:n sijoitetun vapaan pddoman palautus, joka puolestaan pienensi hankintame-
noa 474 milj. euroa. Suomen Teollisuussijoitus Oy:66n sijoitettiin 50 milj. euroa.

Markkina-arvoltaan 7 806 milj. euron porssinoteerattujen kiayttoomaisuusarvopape-
reiden kirjanpitoarvo oli tilinpaatoshetkelld 5 651 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta johtuen
vahdinen. Sen méiré on 521 milj. euroa. Suurin erd 411 milj. euroa koostuu puolustusvoi-
mien aine- ja tarvikevarastoista.

Pitkdaikaiset saamiset on 4 892 milj. euroa ja se kasvoi 1 735 milj. euroa. Erd sisaltda
liikelaitoksiin lainaehdoin luovutetun omaisuuden vasta-arvot, Teknologian ja innovaati-
oiden kehittdmiskeskuksen lainasaamiset seka ty6- ja elinkeinoministerion lainasaamiset
Suomen vientiluotto Oy:Itd. Lisaksi pitkdaikaisiin saamisiin on kirjattu Islannille ja Krei-
kalle annettuja lainoja. Pitkdaikaisten saamisten kasvu johtui Suomen vientiluotolle annet-
tujen lainojen lisddntymisesta.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 700 milj. euroa ja erd sisdltdd ldhinnd kohdennus- ja jak-
sotuseria sekd maksettuja ennakoita.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on 6 342 milj. euroa,
ja muodostuu kokonaisuudessaan valtion kassavarojen sijoittamisesta rahoitusmarkkinoille.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on suuruudeltaan 1 245 milj. euroa ja
koostuu pddasiassa valtiolle lahjoitetuista rahastoidusta varoista tai tilapdisesti valtion tileilla
olevista muiden varoista (105 milj. euroa) sekd valtion konsernitilijarjestelman emotilille
jatetystd saldosta (1 103 milj. euroa).

Omapéioma: Valtion oma pddoma on 37 062 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa
taseessa 1.1.1998 oma pddoma oli 30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui valtion
ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa ja aloittavan taseen laatimisessa tehdyista
ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jatettiin taseen ulkopuolelle ja valtion yhtidomai-
suus arvostettiin erittdin varovaisesti. Valtion oma pddoma pieneni vuoden 2012 aikana
kulujadmasta johtuen 6 616 milj. euroa.

Vieras padoma: Vieras padoma sisiltda sekd valtion ottaman velan etti tilinpaatoksen
kohdennus- ja jaksotuseri. Pitkdaikainen vieras pddoma on kasvanut 8 403 milj. euroa kun
taas lyhytaikainen on vidhentynyt 1 606 milj. euroa. Valtion velasta on selvitys jiljempéna.

Siirtovelkoihin sisédltyvd korkovelka on 1 001 milj. euroa ja lomapalkkavelka
793 milj. euroa.

Muut lyhytaikaiset velat on kasvanut 3 457 milj. eurosta 4 491 milj. euroon. Eré sisdltaa
saatuja vakuuksia joiden maari on kasvanut.

Valtionvelka

Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2012 paittyessd nimellisar-
voltaan 83,9 mrd. euroa. Lisdysta edelliseen vuoteen oli 4,2 mrd. euroa eli 5 %. Velan mark-
kina-arvo oli vuoden 2012 lopussa 90,9 mrd. euroa. Sijoitettujen kassavarojen maara oli
vuoden pédttyessd 7,4 mrd. euroa eli noin 28 % vihemmin kuin edellisen vuoden lopussa.



TAULUKKO 13. Valtionvelan nettolainanotto, milj. euroa

2008 2009 2010 2011 2012
Nostot 22561 34639 47677 31935 21876
Kuoletukset 24247 24750 36 806 27 426 17627
NETTOLAINANOTTO
YHTEENSA -1686 9889 10871 4509 4249

Valtio laski liikkeeseen kaksi uutta viitelainaa, v. 2022 erddntyvad 4 mrd. euroajav. 2028
erddantyvad 3 mrd. euroa. Valtio laski myds ensimmadistd kertaa liikkeeseen sarjalainaa
30 vuoden maturiteetissa. Vuonna 2042 eraantyvi sarjalaina oli maéraltadn 1,5 mrd. euroa.
Liséksi toteutettiin kolme lisahuutokauppaa vuosina 2017, 2022 ja 2042 erdantyville lainoille
yhteensd 2,5 mrd. euron arvosta. Pitkdaikaista varainhankintaa tdydennettiin muilla obli-
gaatioilla yhteensd 3,3 mrd. euron arvosta. Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin
7,2 mrd. euroa. Tédhin sisdltyi velkasitoumuksia arvoltaan 1,8 mrd. euroa, jotka laskettiin
liikkeeseen Valtion asuntorahastoa varten.

Uudet valuuttamaariiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskid vastaan valuutanvaih-
tosopimuksilla. Valuuttaméardiset lainat ennen valuutanvaihtosopimuksia olivat kerto-
musvuoden lopussa 12,6 mrd. euroa eli 15,1 % valtionvelasta.

TAULUKKO 14. Valtionvelka lainatyypeittdin, milj. euroa

31.12.2008  31.12.2009 31.12.2010  31.12.2011 31.12.2012 Maksetut
korot
2012
Euromaardinen velka 54382 64281 75152 79661 83910 1806
Pitkdaikainen velka 47724 52366 63537 71952 78925 1739
Yleisoobligaatiolainat 45933 50613 60793 69532 76 364 1688
Muut joukkovelkakirjalainat 336 581 1777 1643 2162 12
Velkakirjalainat 1454 1172 966 777 399 39
Lyhytaikainen velka 6658 11914 11615 7709 4985 67
Velkasitoumukset 6610 11243 11083 7709 4985 67
Lyhytaikaiset luotot 48 655 532 0 0 0
Muu lyhytaikainen 0 15 0 0 0 0
Valuuttaméarainen velka 0 0 0 0 0 0
VALTIONVELKA
YHTEENSA 54382 64281 75152 79661 83910 1806

Vuoden 2012 paittyessd 94,1 % velkakannasta oli pitkdaikaista ja 5,9 % lyhytaikaista.
Yleisoobligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 76,4 mrd. euroa, joka koostuu sarjaobli-
gaatioista (68,5 mrd. euroa), tuotto-obligaatioista (57 milj. euroa) ja muista yleisdobligaati-
oista (7,8 mrd. euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 5,0 mrd. euroa, josta Valtion
asuntorahaston osuus oli 0,9 mrd. euroa.



Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2012 oli 18,4 mrd. euroa ja nimellisarvoinen
nettolainanotto 4,8 mrd. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuk-
sia olivat yhteensd 1,9 mrd. euroa, josta korot olivat kertomusvuonna 1,8 mrd. euroa ja
lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja kulut 28 milj. euroa. Velkakannan
kasvusta huolimatta korkomenot laskivat hieman edellisestd vuodesta, mika johtui vuo-
den 2012 alhaisesta korkotasosta. Edelld olevat luvut ovat tilinpadtoksen mukaisia lukuja
ja ne poikkeavat joiltakin osin taulukoista olevista, koko valtionvelkaa koskevista maksu-
perusteisista luvuista.

TAULUKKO 15. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Efektiivinen Nimelliskorko, Duraatio, Maturiteetti,
kustannus, % % vuosia vuosia

2008 35 35 2,8 39

2009 24 2,4 2,6 4]

2010 2,6 2,6 2,6 4,6

2011 2,5 2,5 29 50

2012 2 21 37 59

Valtion vastuut 2012

I Valtion takaukset ja -takuut olivat osassa 3 olevan valtion tilinpaatoksen liitteen 12
mukaan vuoden 2012 lopussa yhteensa 11 145 milj. euroa. Valtiontakauksia ja -takuita oli
vuoden 2012 lopussa 213 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2011 lopussa.

Suurin osa takauksista johtuu Suomen osuudesta EU:n vakautusjdrjestelyissd. Takaus
Kansainviliselle valuuttarahastolle (IMF) oli vuoden 2012 lopussa 4 069 milj. euroa ja taka-
ukset vakautusjarjestelyistd johtuvista lainasitoumuksista Islannin ja Kreikan valtioille oli-
vat yhteensd 1 612 milj. euroa. Euroopan rahoitusvakausvéline (ERVV) -takauksien méaara
vuoden 2012 lopussa oli 593 milj. euroa. Eduskunnan hyvaksyma ERV V-takauksien enim-
maismadra padoman ja sille myonnetyn ylitakauksen osalta 31.12.2012 oli 13 974 milj. euroa.
Euroopan rahoitusvakausvilineelle annettavista valtiontakauksista annetun lain (668/2010)
mukaan takaus kattaa lisdksi takauksen piiriin kuuluvista sitoumuksista aiheutuvat korot
ja kulut sekd niille annettavan 65 prosentin ylitakauksen.

Muista valtiontakauksista merkittdvin on opintolainojen valtiontakaukset, joita
oli yhteensd 1 525 milj. euroa. Senaatti-kiinteistolle annettu takaus on suuruudeltaan
1 197 milj. euroa ja Finnvera Oyj:lle annettu takaus on 921 milj. euroa.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla
sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.



IT Valtion muut monivuotiset vastuut on esitetty osassa 3 olevan valtion tilinpaitoksen
liitteessd 12.

Liitteen 12 kohdassa Muut monivuotiset vastuut esitettiin vuoden 2011 tilinpaédtoksessa
siirtymdsdannoksen nojalla vain ne sitoumukset, joista aiheutuvat méararahatarpeet tilin-
paatoshetken jalkeen olivat vahintdan 5 milj. euroa. Vuoden 2012 tilinpaatoksesta lahtien
rajana on 500 000 euroa, joten tiedot eivit téltd osin ole vertailukelpoisia.

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maéridysten kohdan
Toimintamenomiirirahat perusteella tehdyistd tavanomaisista sopimuksista ja sitou-
muksista aiheutui talousarviomenoja v. 2012 yhteensd 902 milj. euroa. Madrdrahatarve
néistd sopimuksista ja sitoumuksista on 5 330 milj. euroa.

Muulla kuin talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten miiréysten koh-
dan Toimintamenomaiirirahat perusteella tehdyista tavanomaisista sopimuksista ja
sitoumuksista aiheutui talousarviomenoja v. 2011 yhteensd 676 milj. euroa. Maardraha-
tarve ndistd sopimuksista ja sitoumuksista on 4 528 milj. euroa.

Sopimuksista ja sitoumuksista aiheutuneet talousarviomenot olivat v. 2012 yhteensa
1 579 milj. euroa ja madrarahatarve yhteensd 9 859 milj. euroa.

Valtion elidkevastuu tarkoittaa niiden elakeoikeuksien pddoma-arvoa, jotka ovat kart-
tuneet 31.12.2012 mennessé valtion eldketurvan piirissd. Valtion eldkevastuun maira
31.12.2012 oli 92,6 mrd. euroa. Elinaikakertoimen vaikutus on huomioitu ensimmaista
kertaa eldkevastuun laskennassa 31.12.2012. Vastuu on noin 2,9 mrd. euroa suurempi kuin
vertailukelpoinen vastuu 31.12.2011, joka on laskettu uudelleen elinaikakertoimen vaiku-
tus huomioiden.

Eldkevastuun katteena valtion eldkerahastossa olevan omaisuuden arvo 31.12.2012
oli 15,5 mrd. euroa arvostettuna markkinahintaan. Eldkevastuun kattamaton osuus oli
noin 77,1 mrd. euroa.

Muita vastuita aiheutuu mm. yhteisty6- ja kumppanuussopimuksista, sotilasvamma-
laista, rikosvahinkolaista, virkamieslaista, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.

2.7  Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtotalou-
den rahavirta, investointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma péatyy likvidien
varojen muutokseen.
Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoittoi-
nen, v. 2012 se oli 25 125 milj. euroa. Verojen tulovirta on kasvanut edellisestd vuodesta
1 026 milj. euroa. Kasvua on tapahtunut arvonlisidverossa ja muissa veroissa ja maksu-
tuloissa. Sen sijaan tulo- ja varallisuusverossa on tapahtunut laskua: arvonlisiverotulot
+640, muut verot ja maksut +632, tulo- ja varallisuusvero -246 milj. euroa.

Oman toiminnan rahavirta on pysynyt edellisen vuoden tasolla lIdhinna korkotulojen
vahenemisen ja tavaroiden ja palveluiden ostomenojen kasvun seurauksena.



Siirtotalouden nettomenovirta oli 5 831 milj. euroa suurempi kuin oman toiminnan
nettotulovirta. Siirtotalouden tulovirta pieneni 40 milj. euroa ja menovirrat kasvoivat
yhteensd 1 326 milj. euroa. Siirtotalouden nettomenovirta kasvoi edelliseen vuoteen niah-
den 1 365 milj. euroa. Yhteensd siirtotalouden nettomenovirta oli 30 957 milj. euroa v. 2012.

Investointien rahavirrassa esitetadn rahavirrat kdyttdomaisuuteen, sijoituksiin ja anto-
lainoihin. Investointien rahavirta kasvoi edellisvuoteen verrattuna 512 milj. euroa ollen
3 789 milj. euroa. Eniten kasvuun vaikuttivat Suomen Vientiluotto Oy:lle annetut lainat.

Rahoituksen rahavirrassa nikyy valtionvelan kasvu. Rahoituslaskelman mukainen
valtionvelan kasvu oli 5 958 milj. euroa, miké oli 889 milj. euroa edellisvuotta enemmén.
Muiden velkojen nettomuutos on pienentynyt 728 milj. euroa.

Likvidien varojen maéra vaheni 2 836 milj. eurolla ollen vuoden lopussa 7 586 milj. euroa.

2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2012 yksitoista rahastoa. Vuoden 2012 aikana rahas-
tojen lukuméarassa tai toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Rahastojen toimintaa kuva-
taan tarkemmin ministerididen toimialojen tuloksellisuuden kuvauksissa.

TAULUKKO 16. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot' Yhdystilisaamiset

2011 2012 31.12.2011 31.12.2012
Huoltovarmuusrahasto 37,0 0,0 148,5 142,4
Maatalouden interventiorahasto 1,0 0,8 1,7 1,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 343 0,0 395,9 366,6
Palosuojelurahasto 0,0 0,0 15,1 15,7
Valtion asuntorahasto -166,0 -130,0 47,0 128,4
Valtion eldkerahasto -1509,4 -1603,7 0,0 0,0
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 0,0 79 14,4
Valtion vakuusrahasto 0,0 -7,0 6,2 1,2
Valtion ydinjdtehuoltorahasto 0,0 0,0 39 4,0
Valtiontakuurahasto 0,0 0,0 7269 736,6
Oljysuojarahasto 56 43 16,3 226
YHTEENSA -1597,5 -1735,6 1379,4 1433,0

- =siirto rahastosta; + = siirto rahastoon



Valtion elakerahaston siirrot valtion talousarvioon olivat laissa mainittu enimmaismaara
eli 40 % valtion eldkemenoista. Valtion asuntorahastosta tehdyt siirrot valtion talousarvi-
oon perustuvat rahaston ns. korolliselle omalle pddomalle lasketun laskennallisen koron
tulouttamiseen budjettitalouden piiriin.

TAULUKKO 17. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

2011 2012
Toiminnan tuotot 2344,6 21899
Toiminnan kulut 397,0 300,1
Rahoitustuotot 612,7 789,4
Rahoituskulut 195,9 97,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0
Siirtotalouden tuotot 465,0 401,3
Siirtotalouden kulut 865,8 679,2
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 85,4 85,6
Tilikauden tuotto-/kulujaama 20491 2389,8

Toiminnan tuotoista 1 633,0 miljoonaa euroa koostui valtion elakerahastolle tuloute-
tuista valtion eldkejdrjestelmén piiriin kuuluvien tyonantajien ja tyontekijéiden elakemak-
suista (1 609,1 milj. euroa v. 2011). Lisdksi toiminnan tuottoihin sisaltyi valtion elikerahas-
ton osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 135,4 milj. euroa (108,3 milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat ldhinné valtion elakerahaston sijoitusten ja valtion asuntora-
haston lainasaamisten korkotuotoista. Rahoituskuluista 19,0 milj. euroa (33,1 milj. euroa)
oli valtion asuntorahaston rahoituskuluja ja 75,8 milj. euroa (160,1 milj. euroa) valtion el-
kerahaston rahoituskuluja.

Siirtotalouden tuotoista 333,8 milj. euroa (468,1 milj. euroa) koostui valtion televi-
sio- ja radiorahaston televisiomaksu- ja toimilupamaksutuotoista. Siirtotalouden kuluista
364,0 milj. euroa (457,0 milj. euroa) koostui Yleisradion rahoittamiseen liittyvista valtion
televisio- ja radiorahaston kuluista ja 168,6 milj. euroa (252,1 milj. euroa) valtion asunto-
rahaston myontdmistd avustuksista.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui padosin huoltovarmuusmaksuista, 6ljy-
suojamaksuista ja palosuojelumaksuista.



TAULUKKO 18. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

31.12.2011 31.12.2012

VASTAAVAA

Aineettomat hyddykkeet 51 5,0
Aineelliset hyddykkeet 28,2 20,4
Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset 203377 20291,5
Vaihto-omaisuus 1198,1 1327,6
Pitkdaikaiset saamiset 48,5 44,0
Lyhytaikaiset saamiset 2309,7 23573
Lyhytaikaiset sijoitukset 940,6 959,4
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 1631,2 1757,2
VASTAAVAA YHTEENSA 26499,1 267370
VASTATTAVAA

Rahastojen oma padoma 25030,9 25757,2
Pitkdaikainen vieras pddoma 0,0 0,0
Lyhytaikainen vieras padoma 1468,3 979,8
VASTATTAVAA YHTEENSA 26499,1 26737,0

Rahastotalouden merkittdvimmit tase-erédt 31.12.2012 olivat valtion asuntorahaston lai-
nasaamiset 7 184,9 milj. euroa ja valtion eldkerahaston korko-, osake- ja muut sijoitukset
12 157,1 milj. euroa. Vaihto-omaisuuteen siséiltyvét huoltovarmuusrahaston varmuusva-
rastoidut tavarat 1 319,7 milj. euroa sekd muihin rahoitusvaroihin siséltyvit yhdystilisaa-
miset valtion talousarviotaloudelta.

Rahastokohtaiset tilinpdatoslaskelmat ovat Hallituksen vuosikertomuksen osassa 3.

2.9 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Kertomusvuonna toimi kaksi valtion liikelaitosta: Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot.
Yhdessi tytaryhtididensa kanssa ne muodostivat liikelaitoskonserneja. Metsahallituksella
on lisdksi maa- ja metsitalousministerién ja ymparistoministerion paaluokista rahoitetta-
via julkisia hallintotehtdvid. Liikelaitosten toiminta on perustunut valtion liikelaitoksista
annettuun lakiin (1185/2002) ja niiden talous on talousarviotalouden ulkopuolella. Liike-
laitokset eivit kuitenkaan muodosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kddessa vastaa
niiden sitoumuksista.

Eduskunta hyviksyy talousarvion kasittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet sekd tekee muut keskeiset ohjauspaiatokset. Kunkin
liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin toimintaa ja sitd, miten ne ovat saavuttaneet toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteensa, kuvataan asianomaisia ministerioitd (valtiovarainmi-
nisterid ja maa- ja metsitalousministerio) koskevissa vaikuttavuuskatsauksissa. Liikelai-
toskohtaiset tiedot esitetddan Hallituksen vuosikertomuksen osassa 3.



Uusi laki valtion liikelaitoksista (1062/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Lain tarkoituksena
oli korvata voimassa oleva yleislaki EU:n kilpailulainsddddannon vaateet tayttavalla uudella
valtion liikelaitoslailla. Esitykselld kumotaan lisiksi Senaatti-kiinteistdjd koskeva laitos-
kohtainen laki, minka jdlkeen Senaatti-kiinteistdihin sovelletaan suoraan uutta yleisla-
kia. Kumottua lakia sovelletaan edelleen Metsdhallitukseen, kunnes siité toisin sdddetdan.

TAULUKKO 19. Valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien liiketoiminta 1.1.—31.12.2012

Metséhallitus-konserni, Senaatti-kiinteistot -konserni
vain liiketoiminta

Liikevaihto, milj.euroa 3779 627,8
Liikevaihdon muutos, % 24 7
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 124,5 184,5
Tilikauden tulos, milj. euroa 115,1 140,6
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 120 130
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,6 4,4
Investoinnit liikevaihdosta, % 4 31,2
Omavaraisuusaste, % 98 64,3
Taseen loppusumma, milj. euroa 2732 4692
Henkilostod keskimaarin 1267 255,5

2.10 EU:n ja Suomen valiset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi v. 2012 EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysrahas-
toon 1 849 milj. euroa ja sai EU:n budjetista 1 173 milj. euroa.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserdt (ALV-maksu, Yhdisty-
neen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) laskivat 23 milj. euroa
vuoden 2011 tasosta. Valtiontalouden tulot EU:lta kasvoivat vuodesta 2011 yhteensa
37 milj. eurolla. Rakennepoliittiset tuet kasvoivat 34 milj. euroa ja maataloustuet ja maa-
seudun kehittdmistuet kasvoivat 3 milj. euroa. Rahastotalouden puolella interventiorahas-
ton ja maatilatalouden kehittimisrahaston tulot laskivat 34 milj. eurolla vuodesta 2011.

Suomen osuus Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta v. 2012
oli 102 milj. euroa, joka oli noin 5,7 % Suomen maksuista EU:n budjettiin.



TAULUKKO 20. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -

menoista vuonna 2012, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT 2012
Budjettitalous

ALV-maksu 277
BKTL-maksu 1411
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle my&nnettavan maksuhelpotuksen rahoitus 102
EU-MAKSUT YHTEENSA 1790
Euroopan kehitysrahasto 59
YHTEENSA 1849
VALTIONTALOUDEN TULOT

Budjettitalous

Maataloustuki 541
Maaseudun kehittéminen 277
Rakennepoliittinen tuki 274
Tullien yms. kantopalkkio 47
Muut tulot * 34
BUDJETTITALOUS YHTEENSA 1173
Rahastotalous

Interventiorahasto 10
Maatilatalouden kehittamisrahasto 23
YHTEENSA 1206

*Siséltdd mm. TEN-tukia 11,6 milj. euroa ja tukia maahanmuuttovirtojen hallintaan 11,7 milj. euroa

Lisaksi Suomi tuloutti vuonna 2012 EU:lle 188 milj. euroa tulleja ja sokerimaksuja. Vain

25 prosentin kantopalkkio, 47 milj. euroa, siséltyy valtion tilinpadtokseen.



3 Valtion yhtioomistus

Valtio-omistaja toimii vastuullisesti, lapinakyvisti, pitkdjanteisesti ja pragmaattisesti.
Omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijaisia tavoitteita ovat yhtiéiden kehitta-
minen, omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen seké vastuullisen yritystoimin-
nan edistiminen omistajan keinoin. Keskeisid vilineitd ovat hallitusvalinnat, omistajan
panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen sekd hyvan hallin-
totavan, itsendisen omistajastrategian sekd yritysvastuuprosessin edelleen kehittdminen.

Hallitusohjelman ja valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen mukaisesti
v. 2012 kiinnitettiin erityistd huomiota yritysvastuuseen, johdon palkitsemiseen ja suku-
puoliseen tasa-arvoon hallitusvalinnoissa. Kaikkien osa-alueiden tavoitteiden saavutta-
mista tuettiin seka sisdiselld ettd ulkoisella kehitystyolld. Valtio-omistaja on pitkédjantei-
sesti ollut edelldkévija uusissa palkitsemislinjauksissa ja hallitusvalintojen sukupuolisessa
tasa-arvossa. Periaatepddtoksessd asetettujen uusien vastuulinjausten toteuttaminen eteni
kuluneena vuonna hyvin.

Keviilla 2007 kaupallisin perustein toimivien yritysten omistajaohjaus keskitettiin
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle. Erityistehtdvayhtididen omistajaohja-
uksesta vastaa kunkin toimialan sdédntelystd vastaava ministerié. Kaupallisten yhtiéiden
omistajaohjauksen ja sddntelyn eriyttiminen on osoittanut perustelluksi toimintatavaksi
valtion omistajaohjauksessa. Kevadlld 2009 valtion vihemmistdomisteisten porssiyhtididen
omistukset siirrettiin holding-yhti6 Solidium Oy:66n. Yhtié on valtio-omistajan tyokalu,
joka pystyy toimimaan nopeasti ja itsendisesti porssiyhtiomaailmassa.



KUVIO 4. Valtion yhtidomistus 31.12.2012

Valtio-omisteisten yhteisdiden jako

Sijoittajaintressi Strateginen intressi
Kaupallisesti toimivat Erityisyhtiot
| |

I VALTIONEUVOSTON KANSLIAAN KESKITETTY OMISTAJAOHJAUS [ OMISTAJAOHJAUS ERI MINISTERIOISSA I
Altia Oyj Arctia Shipping Oy Aalto-yliopistokiinteistot Oy VM
Arek Oy Boreal Kasvinjalostus Oy Alko Oy STM
Artand Design City Helsinki Oy Ab Ekokem Oy CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy~ OKM
Destia Oy Fingrid Oyj (VM) Finavia Oyj LVM
Edita Oyj Finnair Oyj Teollisen yhteistyon rahasto Oy umMm

Kemijoki Oy Fortum Oyj (FINNFUND)
Raskone Oy Gasum Oy Finnpilot Pilotage Oy LVM
Itella Oyj Finnvera Oyj TEM
Leijona Catering Oy Governia Oy VNK
_ Meritaito Oy Hansel Oy VM
Motiva Oy Haus Kehittémiskeskus Oy VM
Elisa Oyj Neste Oil Oyj Helsingin yliopistokiinteistot Oy VM
Kemira Oyj Patria Oyj Hevosopisto Oy OKM
Metso Oyj Suomen Lauttalikenne Oy Kuntarahoitus Oyj YM
Outokumpu Oyj Suomen Rahapaja Oy OHY Arsenal Oy VM
Outotec Oyj Suomen siemenperunakeskus Oy [ Solidium Oy VNK
Rautaruukki Oyj Suomen Viljava Oy ! Suomen Erillisverkot Oy VNK
Sampo Oyj Vapo Oy ! Suomen limailuopisto Oy OKM
Sponda Oyj VR-Yhtyma Oy ' Suomen Teollisuussijoitus Oy TEM
Stora Enso Oyj e Suomen yliopistokiinteistot Oy VM
Talvivaaran Kaivososakeyhtio Oyj Tietokarhu Oy VM
TeliaSonera AB Veikkaus Oy OKM
Tieto Oyj Yleisradio Oy LVM
Yrityspankki Skop Oyj VM




3.1  Valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastasi yhteensd 28 yhtion omistaja-
ohjauksesta v. 2012 lopussa. Naistd kolme oli porssiyhtiotd, 22 kaupallisin perustein toi-
mivaa listaamatonta yhtiota ja kolme erityistehtavayhtiota.

TAULUKKO 21. Yhtioomistusosuudet ja eduskuntavaltuudet 31.12.2012

Salkun yhtiét, tilanne 31.12.2012 Valtion omistus Omistuksen alaraja
Porssiyhtiot

Finnair Oyj 55,8 % 50,1%
Fortum Qyj 50,8 % 50,1%

Neste Oil Oyj 50,1% 50,1%

Listaamattomat, kaupalliset yhti6t

Altia Oy; 100 % 50,1%
Arctia Shipping Oy 100 % 100 %
Arek Oy 9,0 % 0,0%
Art and Design City Helsinki Oy Ab 352% 0,0 %
Boreal Kasvinjalostus Oy 60,1% 50,1 %
Destia Oy 100 % 0,0 %
Edita Oyj 100 % 0,0%
Ekokem Oy 341% 0,0%
Gasum Oy 24,0% 0,0 %
Itella Oyj 100 % 100 %
Kemijoki Oy 50,1% 50,1%
Leijona Catering Oy 100 % 100 %
Meritaito Oy 100 % 100 %
Motiva Oy 100 % 100 %
Patria Oyj 73,2% 50,1%
Raskone Oy 85% 0,0%
Suomen Lauttaliikenne Oy 100 % 100 %
Suomen Rahapaja Oy 100 % 50,1 %
Suomen Siemenperunakeskus Oy 2% 0,0%
Suomen Viljava Oy 100 % 100 %
Vapo Oy 50,1% 50,1%
VR-yhtymd Oy 100 % 100 %
Erityistehtavayhtiot

Governia Oy 100 % 100 %
Solidium Oy 100 % 100 %

Suomen Erillisverkot Oy 100 % 100 %



Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto julkaisee vuosittain omia salkkuyhti-
6itddn kisittelevan vuosikertomuksen. Kertomuksessa yhtioistd raportoidaan yhtiokohtai-
sesti ja se perustuu yhtididen julkistamiin vahvistettuihin tilinpdatostietoihin seké yhtio-
kokouspaitoksiin. Julkistusajankohta on kesdkuu. Kertomuksessa raportoidaan eduskun-
nalle ja muille sidosryhmille valtion kaupallisten yhtididen yhtidomistuksen kehityksesta,
omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista.

Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtiéiden kehit-
timinen ja omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun tukeminen seka vastuullisuuden edisté-
minen. Keskeisid omistajaohjauksen vilineitd ovat hallitusvalinnat, omistajan panostuk-
set yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen, hyvin hallintotavan kehitta-
minen ja itsendisen omistajastrategian valmistelu, jossa huomioidaan myds yritysvastuu.

Kertomusvuoden erdané painopistealueena oli 13.8.2012 julkistetun talouspoliittisen
ministerivaliokunnan palkitsemiskannanoton valmistelu. Kannanoton lahtékohtia ovat
avoimuus ja kohtuullisuus. Kokonaispalkitsemista kiristetdan kaikissa yhtioissa. Kannan-
otto edellyttda, ettd palkitsemisen tasot on asetettava riittdvin haastavaksi ja erityisesti
huolehdittava, etteivit palkitsemisjarjestelmét johda ylilyonteihin. Kannanotossa linjataan
palkitsemisen maksimitasojen lisdksi tavoitetasot, jolloin palkitsemisen rooli hallituksen
ohjausvilineend korostuu.

Yritysvastuu on korostunut kertomusvuonna omistajaohjauksessa. Valtion omistajapoli-
tiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepdatoksessé 3.11.2011 edellytettiin valtion koko-
naan omistamia ja valtioenemmistoisié listaamattomia yhtioitd julkaisemaan yritysvastuura-
portti. Muilta yhti6ilté toivotaan samaa. Kaikki méaaraysvaltayhtiot raportoivat yritysvastuusta
v.2012. Raportointivaateella omistaja pyrkii siihen, ettd vastuukysymykset nousisivat yha kor-
keammalle johdon ja hallitusten agendalla, ja ettd yritysvastuu nahtdisiin yhtidissé oleellisena
osana liiketoimintaa, riskeind ja mahdollisuuksina. Valtioneuvoston kanslian omistajaohja-
usosasto on kehittdnyt omaa toimintamalliaan ja integroinut kertomusvuonna yritysvastuun
osaksi yhtididen taloudellista ja strategista analyysid seké osaksi ulkoista ja sisdistd raportointia.

Hallitusjdsenid ehdotettaessa keskeisid perusteita ovat olleet ehdokkaiden asiantuntemus,
kokemus, hallituksen yhteistyokyvyn ja monipuolisuuden varmistaminen sekd sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon toteutuminen. Kevadn 2012 yhtiokokousten jalkeen valtioneuvos-
ton kanslian omistajaohjausosaston ohjausvastuulla olevien yhtididen hallituksissa valtion
nimedmistd jdsenistd naisia oli 46,5 %. Omistajaohjausosasto on yhteistyossé strategisista
intresseistd vastaavien ministerididen ja erityistehtavayhtiéiden omistajaohjauksesta vas-
taavien ministerididen kanssa tasmentédnyt valtio-omisteisten yhtididen strategiset intressit
ja erityistehtévit. Strategiset intressit ja erityistehtévat julkistetaan vuoden 2013 ensimmai-
sella puoliskolla tyon valmistuttua kokonaisuudessaan. Ministerididen vilistd yhteistyota
on kehitetty perustamalla yhtiokohtaiset tyoryhmit, joissa on edustajat sekd omistajaoh-
jausosastolta ettd strategisesta intressistd tai erityistehtdvéstd vastaavasta ministeriosta.
Lisdksi omistajaohjausosasto on jarjestanyt virkamiesten hallitusjasenkoulutuksen v. 2012.

Valtio-omistajan viestintdd ja mielikuvaa on edelleen kehitetty kertomusvuonna avoi-
memmaksi ja aktiivisemmaksi muun muassa kidynnistdmailld uudelleen sidosryhmaéleh-
den, Omistajan, julkaiseminen. Painetun lehden lisdksi sisdlto4 jaetaan myos sosiaalisessa
mediassa avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisadmiseksi.



Valtion tdysin omistama holding-yhti6 Solidium Oy kuuluu omistajaohjausosaston
ohjausvastuulle. Solidium vastaa vihemmistdomistettujen porssiyhtididen omistajaohjauk-
sesta. Kertomusvuoden lopussa Solidiumin salkussa oli 11 yhti6ta (Elisa Oyj, Kemira Oyj,
Metso Oyj, Outokumpu Oyj, Outotec Oyj, Rautaruukki Oyj, Sampo Oyj, Stora Enso Oyj,
TeliaSonera AB, Talvivaaran Kaivososakeyhti6 Oyj ja Tieto Oyj).

Omistajaohjaukseen liittyvistd ajankohtaisista aiheista, omistajapolitiikkaan liittyvista
sdadoksistd ja linjauksista sekd yhtioihin liittyvistd asioista kerrotaan muun muassa sivus-
tolla www.valtionomistus.fi. Verkkosivusto on valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osaston ensisijainen viestintakanava.

Hallitusten nimittaminen

Valtio-omisteisten yhtididen hallitusjdsenten valinta on omistajaohjauksen keskei-
nen tehtdvd. Hallitusjdsenet nimittda yhtiokokous, joka on omistajien vallankiy-
ton tdrkein viline. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa yhtio-
kokousvalmisteluista ja nimedd hallitusjasenehdokkaita joko suoraan yhtickoko-
uksille tai esittdd valtioenemmistdisissd porssiyhtidissd ehdokkaita niiden yhtio-
kokousten asettamille nimitystoimikunnille. Valtion kokonaan omistama
holding-yhti6 Solidium Oy puolestaan esittdd hallitusjdsenehdokkaita nimitystoimikun-
nille niissd porssiyhtidissa, joissa valtio on Solidiumin kautta vihemmistéomistaja.

Hallitusjasenehdokkaita kartoitettaessa ehdokkaiden kokemus ja laaja-alainen liikkeen-
johdollinen osaaminen ovat ensisijaisia kriteereja. Hallitusjasenten valinnassa hyédynnetdan
resurssipankkia, jonka kokoamisesta ja yllapidosta vastaa neljan vuoden vilein jirjestettavin
kilpailutuksen perusteella valittava toimittaja. Resursseja kartoitetaan ja tdydennetddn omista-
jaohjauksen kulloinkin esittdmien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti. Resurssipankkiin kootaan
sekd koti- ettd ulkomaisia asiantuntijoita ja tasapuolisesti molempien sukupuolten edustajia.

Kunkin yhtion hallitukseen pyritddn nimedmaén jisenid, jotka ovat ammattiprofiililtaan
toisiaan sopivasti tdydentédvid. Valintakriteereihin kuuluvat my6s toimialaosaaminen tai koh-
deyrityksen kannalta merkittdva kansainvilinen kokemus. Tdysin omistettujen yhtididen hal-
litusjasenten valinnassa otetaan lisdksi huomioon tasa-arvonidkokohdat siten, ettd kummankin
sukupuolen osuus hallituksen jasenmaéarastd on vihintddn noin 40 %. Niissd yhti6issd, joissa on
valtion ohella muita omistajia, tasa-arvonakokohtaa sovelletaan valtion asettamiin ehdokkaisiin.

Valtion tdysin omistetuissa yhtidissd on viime vuosina saavutettu noin 40 prosentin
tavoite molempien sukupuolten edustuksesta yhtididen hallituksissa. Tavoite on saavutettu
jasenten asiantuntijuuden ja patevyyden perusteella. Vahemmistéomisteisissa yhtidissa
valtio-omistaja on pyrkinyt edistiméddn saman tavoitteen toteutumista tuomalla kantansa
esiin hallitusjdsenid nimettéessa.

Vuonna 2012 omistajaohjaus esitti hallitusjasenehdokkaita 30 yhtion yhtickokoukselle
tai nimitysvaliokunnalle. Nimetyissd hallituksissa oli jasenid kaikkiaan 185, joista valtion
nimedmid 142. Naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista jasenisté oli keski-
mairin 46,5 %. Kahdessatoista yhtiossd joko miesten tai naisten osuus valtion nimedmisté
ehdokkaista ylitti 60 %. Naistd neljassd miesten osuus ja kahdeksassa naisten osuus jéi
alle 40 prosentin. Mainituista yhtioistd neljassé valtiolla oli oikeus nimet4 vain yksi ja kah-



dessa ainoastaan kolme jasentd hallitukseen, joten tasa-arvotavoitetta on ndiden yhtididen
kohdalla mahdoton saavuttaa valtion nimedmisoikeuksien puitteissa.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtiélain mukaista tehtévien ja vastuiden
jakoa yhtion toimielinten ja omistajan vélilld. Tdmédn mukaisesti omistaja nimittdd yhtion
hallituksen, joka puolestaan nimittda yhtion toimivan johdon. Vaikka omistajaohjaus ei
néin ollen voi edistda tasa-arvonakokohtien toteutumista yhtididen ylimmassa johdossa
osakeyhti6lain tehtdvdjaon mukaisesti, korostaa se omalla toiminnallaan sukupuolisen
tasa-arvon merkitysta lapi kaikkien yhtion toimielimien.

Vastuullisuuden edistaminen

Valtioneuvoston hallituskausittain antamassa omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa
linjataan muun ohella myds yritysvastuun edistamiseen liittyvit nakokohdat ja ohjeiste-
taan ministeri6itd omistajaohjauksen hoitamisessa myos tdltd osin. Samalla viestitetadn
yhtioille, sidosryhmille ja markkinoille valtio-omistajan keskeisistd toimintatavoista.

Periaatepaatoksessd linjattiin valtion yhtiomistusta koskevat omistajapoliittiset tavoitteet
ja periaatteet. Padtoksessd korostetaan aiempaa enemmaén toiminnan vastuullisuutta, avoi-
muutta ja pitkdjdnteisyytta. Periaatepditos edellyttda yhtioiltd vastuullisuutta ja avoimuutta
muun muassa raportoinnissa, palkitsemisessa seké yleisessd toiminnan lapindkyvyydessa.
Pitkajanteisyys koskee esimerkiksi tuotto-odotuksia, henkilostopolitiikkaa ja palkitsemista.

Yhtiéiden hallinnon ja paitoksenteon jarjestdmisessd yleinen tavoite on hyvien hal-
lintokdyténtdjen kehittdminen ja yllapitiminen. Suomen listayhtididen hallinnointikoo-
dia kdytetddn soveltuvin osin mallina myds listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen
hallinnossa ja raportoinnissa.

Kaupallisesti toimivien yhtioiden lahtokohtana on liiketaloudellisesti kannattava toi-
minta. Vastuullinen yritystoiminta edistda tdté tavoitetta, silld yhtididen taloudellinen
kehitys ja vastuullinen toiminta ovat kiinteédsti yhteydessd keskenddn. My6s globaaleilla
markkinoilla eettisesti kestdva yritystoiminta on vahva kilpailuetu.

Periaatepaitoksessd valtion kokonaan omistamien yhtididen ja valtio-enemmistoisten
listaamattomien yhtididen edellytetddn ja muiden valtio-omisteisten yhtididen toivotaan
laativan erillisen yritysvastuuraportin tai sisillyttavin sen selkedsti erotettavana osana
vuosikertomukseensa.

Yritysvastuu on noussut hallitusten asialistalle ja entistd tiiviimmin osaksi liiketoimin-
tastrategioita ja johtamisjarjestelmid. Myds valtio-omistajan tavoite on, ettd yhtiot ottavat
yritysvastuun koko liiketoimintaansa ohjaavaksi teemaksi seka osaksi strategiaansa ja joh-
toryhmatyoskentelyaan.

Yhti6issa vastuullisuuskysymykset ovat olennainen osa johtamista, suunnittelua ja pai-
vittdistd tyotd. Samoin vastuullisuus sisaltyy yhtididen hankintaperiaatteisiin, jonka vuoksi
valtio-omistaja edellyttdd kaikkien yhtiéiden kiinnittdvdn huomiota vastuullisuuden toteu-
tumiseen toimitusketjun kaikissa vaiheissa.

Valtio-omisteiset yhtiot raportoivat yritysvastuusta velvoitteen mukaisesti ensimméi-
sen kerran kevailla 2012. Kaikki médardysvaltayhtiot raportoivat yritysvastuusta joko osana
vuosikertomustaan tai omana raporttinaan. Raportointi on suunnattu kaikille sidosryh-



mille, ei vain omistajille. Raportoinnin taso yhtifittdin oli vaihteleva, koska osa yhti6istéd
raportoi ensimmdisté kertaa, kun taas osassa yrityksistd raportoinnilla on jo pitkit perin-
teet. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto puolestaan raportoi ensimmaéisen
kerran kesdkuussa 2012 julkistetussa vuoden 2011 vuosikertomuksessaan yleiselld tasolla
yritysvastuusta yhtidissd, joissa se on omistajana mukana.

Kertomusvuonna valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on kehittinyt omaa
toimintamalliaan ja integroinut yritysvastuun osaksi yhtididen taloudellista ja strategista
analyysid. Sisdisesti omistajaohjausosasto raportoi salkkuyhtididen yritysvastuusta talous-
poliittiselle ministerivaliokunnalle kaksi kertaa vuodessa. Seurantaty6 perustuu yhtiéiden
yritysvastuun kannalta olennaisiin teemoihin, hallinnan tasoon ja siihen, ndhdaanko yri-
tysvastuu yrityksissé strategisena voimavarana. Lisdksi arvioidaan yritysvastuuseen liitty-
vid mahdollisuuksia ja uhkia seka yhtion ettd toimialan nakokulmasta. Jatkossa seurataan
sdannonmukaisesti yhtididen toimenpiteiden vaikutuksia yritysvastuun tilaan ja yhtididen
taloudelliseen asemaan.

Valtio-omistajan tehtdvdni on huolehtia siitéd, ettd se omistajavaltaa kdyttamalld edistaa
toimintamalleja, jotka parantavat vastuullisuutta. Yritysvastuuraportointi on tyokalu, jonka
avulla yhtiot voivat parantaa sekd omaa tuloksentekokykyéan ettd keskusteluyhteyttdan
yhteiskunnan kanssa. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston kesakuussa 2013
julkistettavassa vuosikertomuksessa raportoidaan yhtididen yritysvastuusta v. 2012 osalta.

Johdon palkitseminen

Elokuussa 2012 talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti uudesta johdon palkitsemi-
sen kannanotosta valtio-omisteisissa yhtioissa. Edellinen kannanotto oli syksylta 2009.
Uuden kannanoton lahtokohtia ovat avoimuus ja kohtuullisuus. Sen mukaisesti palkitse-
misen on oltava ennakoitavaa ja lapinidkyvis, jotta kaikilla osapuolilla on mahdollisuus
arvioida sen onnistumista.

Kannanotossa kiristettiin kokonaispalkitsemista kaikissa yhtioissé ja edellytettiin, etta
palkitsemisen tasot on asetettava riittdvan haastaviksi ja erityisesti huolehdittava, etteivét
palkitsemisjérjestelmit johda ylilyonteihin. Ensimmaéisté kertaa maariteltiin maksimipal-
kitsemisen rinnalle tavoitepalkitseminen, miki vastaa noin puolta palkitsemisen maksi-
meista, ja korostaa yhtion hallituksen vastuuta palkitsemisessa.

Kannanotossa huomioidaan, ettd valtio toimii omistajana hyvin erityyppisissd yrityk-
sissd ja vaihtelevin omistusosuuksin. Kaupallisesti toimivissa yhtidissd palkitseminen on eri
tasolla verrattuna erityistehtavayhtioihin. Puolestaan listattujen yhtididen tasot vaihtelevat
ei-listattuihin kaupallisiin verrattuna. Kannanotto edellyttda yhtididen hallituksilta edelleen
vahvempaa otetta tavoitteiden asettamisesta ja niiden mukaisesta johdon palkitsemisesta.

Oikein mitoitetulla palkitsemisella varmistetaan, ettd valtio-omisteisilla yhti6illa on
mahdollisuudet kilpailla pétevistd johtajista ja muista avainhenkil6istd tydmarkkinoilla.
Myos henkilostolle on taattava oikeudenmukainen osuus yhtion hyvésté tuloksesta esimer-
kiksi tulokseen perustuvalla palkitsemisella tai henkilostorahastoilla.

Valtion tavoitteena on, ettd kannanotto vaikuttaisi palkitsemiskaytantoihin ja palkitse-
misen avoimuuteen myos muissa yrityksissa. Toiminnan yhteiskunnallinen hyviksyttavyys
on tirked arvo siitd riippumatta, minkélainen omistusrakenne yritykselld on.



Johdon palkitsemisesta vastaa yhtion hallitus. Palkitsemisen ldhtokohtana on kokonaispal-
kitseminen, jonka tason tulee perustua yhtién toimintaympariston kansainvilisyyteen ja kil-
pailutilanteeseen sekd valtio-omistajan asettamiin tavoitteisiin kohtuullisuudesta ja hyodyista.

Valtio-omistaja edellyttdd, ettd jo palkitsemisen perustasot on asetettu haasteellisiksi ja
ettd palkkiomaksimitasojen saavuttaminen edellyttdaa poikkeuksellisen hyvéaa suoritusta.
Tulokseen perustuvan palkitsemisen tulee perustua vain tekijoihin, joihin yritysjohto voi
omalla toiminnallaan vaikuttaa.

Kiintedn palkan ylittdvin palkitsemisen tulee perustua yhti6té ja sen omistajia hyodyt-
tavadn hyvain suoritukseen. Yhtion hallituksen on asetettava mitattavissa olevat kriteerit
tuloksille, jotka edistévat yrityksen pitkdjanteistd menestymista.

Kaikkiin lisdpalkkioihin on liitettédva ehdot, joilla ne voidaan peruuttaa tai niitd voidaan
kohtuullistaa tarvittaessa. Mikali tavoitteet olisivat toteutuneet niin, ettd niihin perustuen
palkitsemisrajat ylittyvit, on siihen johtaneet seikat julkistettava siten, ettd omistajat ja
yhtién sidosryhmit pystyvit arvioimaan palkkioiden perusteet.

Valtion kanta omistajana on, ettd lisdelakkeitd ei kdytetd palkitsemiseen. Yhtidissa,
joissa on valtion lisdksi muita omistajia, johdon kokonaispalkitsemisesta padttdd yhtion
hallitus yhtion edun mukaisesti.

Muu kuin tulokseen perustuva palkitseminen saattaa olla perusteltua poikkeukselli-
sissa muutos- ja kriisitilanteissa. Silloinkin palkkioille on oltava painavat syyt, eivitkd ne
saa johtaa palkitsemisen enimmaismaarien ylittymiseen.

Valtion kokonaan omistamissa yhtidissd kannanotosta ei voi poiketa ilman omistajan
etukateistd hyvaksyntdd. Valtioenemmistoisissd noteeraamattomissa yhti6issda kannanot-
toa tulee noudattaa, ellei osakkeenomistajien yhteinen etu muuta edellyta.

Valtioenemmistoisissd noteeratuissa yhtioissa hallituksen edellytetdén ottavan kannan-
otto huomioon osakeyhtit- ja arvopaperimarkkinalain sekd Helsingin Porssin sdant6ihin
sisallytetyn Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n laatiman listayhtididen hallinnointikoodin
muodostamissa puitteissa.

Vihemmistoomisteisissa yhtidissd tai Solidiumin salkkuyhtiossd kannanotto kuvaa
yhden merkittdvan omistajan kasitysta hyvastd palkitsemisesta. Yhticiden hallitukset otta-
vat sen siten huomioon péaitoksenteossaan.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto kerdd vuosittain johdon palkitsemisti-
edot valtio-omisteisista yhti6istd ja julkistaa ne verkkosivuillaan osoitteessa www.valtio-
nomistus.fi. Julkistusajankohta on touko—kesédkuu.

Viime vuosina valtion omistamissa yhtiéissa toimitusjohtajien peruspalkat ovat, yksit-
taisid poikkeuksia lukuun ottamatta, olleet yleiselld markkinatasolla. Toimitusjohtajille
maksetut vuosittaiset bonukset ja pitkdn aikavilin kannustinpalkkiot ovat olleet keski-
madrin 50—60 % talouspoliittisen ministerivaliokunnan asettamista maksimirajoista.

Toimitusjohtajille v. 2011 maksetut (v. 2010 ansaitut ja v. 2012 raportoidut) bonukset olivat
valtion omistamissa kaupallisissa yhtiodissd keskiméddrin 24 % peruspalkasta ja keskimadrin
60 % maksimitasosta. Yleinen markkinataso oli noin 36 % peruspalkasta ja noin 70 % maksimi-
tasosta. Valtion omistamien yhtididen bonustaso suhteessa peruspalkkaan on keskiméarin ollut
nousussa, mutta on kuitenkin jadnyt noin puoleen markkinoiden yleisestd maksimistasosta.



Toimitusjohtajille v. 2011 maksetut pitkan aikavilin kannustinpalkkiot suhteessa perus-
palkkaan toteutuivat valtion porssiyhtioissa (mukaan luettuna Solidiumin salkkuyhtiot)
keskimidrin lahes yleisen markkinatason mukaisina (noin 50 % peruspalkasta). Valtion
omistamissa listaamattomissa kaupallisissa yhtiéissda kannustinpalkkioiden osuus koko-
naispalkitsemisessa on toistaiseksi ollut varsin vaatimaton (2—8 % peruspalkasta).

Viime vuosina yhtidille aiheutuneiden lisdeldkekulujen kokonaistaso on toimitusjohtajan
kohdalla ollut yleensd noin 20—30 prosentin luokkaa suhteessa peruspalkkaan. Nykyisin
valtio-omistajan kanta lisdelikkeisiin on kielteinen, mutta jos yhtiéssd on muita omistajia,
padttaa asiasta yhtion hallitus yhtion edun mukaisesti.

Erityistehtdvat ja strategiset intressit

Valtioneuvoston periaatepaatoksessd maariteltiin valtion tavoitteet ja toiminta omista-
jana. Periaatepéddtoksessd pddtettiin my0s tismentdd ja julkistaa yhtididen erityistehtéavat
ja yhti6ihin liittyvét strategiset intressit vuoden 2012 loppuun mennessa.

Erityistehtdvien ja strategisten intressien tdsmentdmistd valmisteltiin vastuuministeri-
6iden ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston vélisissd yhteistydoryhmissa vuo-
den 2012 aikana. Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi joulukuussa 2012 erityis-
tehtavan madrittelyn 19 yhtiolle ja strategisen intressin maarittelyn 17 yhtiélle. Jatkoneu-
votteluihin vuoden 2013 alkupuolelle jaivit erityistehtdvin tai strategisen intressin méarit-
tely kuudelle yhtiolle. Tarkoitus on, ettd talouspoliittisen ministerivaliokunnan lopullisen
hyvéiksynnin jalkeen erityistehtdvien midrittelyt ja strategiset intressit julkaistaan omis-
tajaohjauksen verkkosivuilla kevddn 2013 aikana.

Yhteistyoryhmit ovat kisitelleet erityistehtdvien ja strategisten intressien liséksi sovel-
tuvin osin yhtiéiden taloustilannetta, hallituskokoonpanoja ja niiden kehittimistarpeita,
johdon palkitsemisjarjestelmia sekd investointindkymid. Agendalla ovat olleet myos
Corporate Governance ja yritysvastuu. Tarkoitus on, ettd nimetyt yhteistyéryhmit toimi-
vat hallituskauden loppuun saakka.

Erityistehtavayhtididen omistajaohjaus on erityistehtavéstd vastaavalla ministeriolla.
Strategisesti merkittdvien yhtididen omistajaohjaus on Fingrid Oyj:td lukuun ottamatta
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla. Fingridin omistajaohjauksesta vastaa
valtiovarainministerio.

Salkun yleiskuvaus ja tapahtumat kertomusvuonna

Kertomusvuoden lopussa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjausvastuulla
oli 28 yhti6td, joista kolme oli porssiyhti6itd (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj) ja
kolme erityistehtévayhti6iti (Solidium, Governia Oy, Suomen Erillisverkot Oy). Valtioneu-
voston paatoksen mukaisesti puolustusvoimien ravitsemispalvelut yhtiditettiin v. 2011 ja
uusi Leijona Catering Oy -niminen yhti6 aloitti toimintansa 1.1.2012. Valtion 6,1 prosentin
omistusosuus FCG Finnish Consulting Group Oy:ssd myytiin Suomen Kuntaliitolle kesa-
kuussa 2012. Valtion omistamat osakkeet, 28,57 prosentin omistusosuus, Helsinki Business
and Science Park Oy:ssi siirrettiin Teknologian tutkimuskeskus VTT:lle loppuvuonna 2012.



Suomen Erillisverkot Oy:td on padomitettu kertomusvuonna 1 milj. eurolla turvallisuus-
verkkotoiminnan kdynnistamiseen liittyen. Lisiksi Vapo Oy:n tytaryhti6lle Forest BtL Oy:lle
on ehdollisesti annettu 5 milj. euron suuruinen tytiaryhtion osakkeiksi myéhemmin vaih-
dettava vaihtovelkakirjalaina liittyen biodiesel-teknologian kaupallistamiseen.

TAULUKKO 22. Yhtioomistusmuutokset 2008—2012

Osakemyynnit porssiyhtiot (2009—2012 suora omistus)

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
OMX 43 8
Elisa 18 18
YHTEENSA 61 0 0 0 0 61

Osakesijoitukset porssiyhtiot (2009—2012 suora omistus)

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Elisa -179 -179
YHTEENSA -179 0 0 0 0 -179
Osakekaupat pdrssilistatut netto -118

Osakemyynnit noteeraamattomat

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Santapark 0,1 0,1
Silta 14 14
Educode 0,0 0,0
FCG Finnish Consulting Group 2,1 2,1
YHTEENSA 0 0,1 14 0 2,1 3,6

Osakesijoitukset noteeraamattomat

MILJ. EUROA 2008 2009 2010 2011 2012 Yhteensa
Educode 3,5 35
Fingrid* -379 -378,7
Leijona Catering -1,6 -1,6
Suomen Erillisverkot** -30 -60 -1,0 -91,0
Vapo -5,0 -5,0
YHTEENSA 0 0 -33,5 -439 -7,6 -480
Osakekaupat noteeraamattomat netto -476

*Valtion kokonaissijoitukseen kuului liséksi HVK:n ostamat 385 osaketta, joiden kauppahinta oli 150 milj. euroa.

** Yhtid siirtyi valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen 2011 alussa. Tétd ennen sijoitukset on tehtynyt sisdasiainministerio.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevissa listaamattomissa yhti6issé
tapahtui kertomusvuonna kaksi merkittavaa yritysjarjestelya. Itella Logistiikka osti loka-
kuussa 2012 VR Transpointin kappaletavaralogistiikan omistajaohjausosaston tekeman
aloitteen perusteella. Valtio-omistajan pyrkimyksen mukaisesti Suomen Lauttaliikenne Oy
osti Arctia Saaristovarustamo Oy:n. Tarkoituksena oli luoda yksi valtio-omisteinen maan-
tielauttojen ja lossien sekd yhteysalusten operaattori. Jirjestelylld pyrittiin selkeyttimain
kilpailutilannetta ja edistimadn kilpailullisuuden toteutumista.



Valtion suoran omistuksen porssisalkun kehitys

Valtion nykyisen suoran omistuksen (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj) markkina-
arvo laski 800 milj. euroa v. 2012 (-9,3 %). Salkun markkina-arvo vuoden 2012 lopussa oli
7,8 mrd. euroa (8,6 mrd. euroa). Helsingin porssin yleisindeksi nousi 8,3 % v. 2012. Osake-
markkinoiden kehitys etenkin vuoden toisella puoliskolla oli positiivista. Valtion salkun
markkina-arvoa on painanut Fortumin laskenut osakekurssi.

TAULUKKO 23. Valtion suora porssiomistus 30.12.2011 ja 31.12.2012

31.12.2012 30.12.2011
Valtion Omistuksen Paino Valtion Omistuksen Paino
omistus- markkina- portfoliossa, omistus- markkina- portfoliossa,
osuus, % arvo, % osuus, % arvo, %
milj. euroa milj. euroa
Finnair 55,8 170,2 2 55,8 164,5 2
Fortum 50,8 6380,7 82 50,8 74359 86
Neste Oil 50,1 1255,0 16 50,1 1002,6 12
YHTEENSA 7805,9 8603,0
Valtion valillisen
omistuksen arvo
Solidiumin kautta 7176 70275
YHTEENSA 14981,9 15630,5

KUVIO 5. Valtion suoran porssiomistuksen ja
Helsingin porssin yleisindeksin kehitys vuonna 2012
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KUVIOT 6—38. Valtion suoraan omistamien porssiyhtididen osakekurssin kehitys verrattuna

toimialaindekseihin vuonna 2012
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Osingot

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen valtiolle v. 2012 maksama
voitonjako oli 1 324,3 milj. euroa (1 187,2 milj. euroa). Tdstd merkittdvimmén osan muo-
dosti Solidiumin voitonjako, joka v. 2012 oli yhteensd 800 milj. euroa (660 milj. euroa).
Listaamattomat yhtiot maksoivat v. 2012 osinkoja valtiolle yhteensi 28,4 (31,3) milj. euroa.
Merkittdvimmat osingonmaksajat olivat Altia (7,2 milj. euroa) ja Patria (7,5 milj. euroa).

Valtion suoran omistuksen porssisalkun yhtiéiden vuoden 2012 tuloksistaan valtiolle
maksama osinkosumma’ kasvaa 506,9 milj. euroon (495,9 milj. euroa). Kasvu johtuu
Neste Oilin osingon kasvusta 0,38 euroon osakkeelta (0,35 euroa/osake) ja Finnairin osin-
gosta, joka oli 0,1 euroa osakkeelta. Viimeksi Finnair on maksanut osinkoja vuodelta 2007.

Valtion suoran porssisalkun markkina-arvon laskettua ja osinkosumman noustua
v. 2012, salkun osinkotuotto nousi 6,5 prosenttiin (5,8 %). Fortumin heikentyneen tulok-
sen myotd salkun yhtiiden yhteenlaskettu nettotulos laski 14 %. Valtion suoran omistuk-
sen porssisalkun osinkosuhde siten nousi ja oli v. 2012 63,3 % (53,2 %).

TAULUKKO 24. Valtion suoran porssiyhtioomistuksen tuotto vuonna 2011 ja vuonna 2012

2012 2011
Yhtididen jakama osinkosumma 998 978
Markkina-arvo yhteensd 15380 16 945
Nettotulos yhteensd 1578 1839
Osinkotuotto 6,5% 5,8%
Osinkosuhde 63,3% 53,2%

Helsingin porssin pailistan yhtiéiden osinkotuotto oli v. 2012 alemmalla tasolla kuin
valtion suoran omistuksen porssisalkun osinkotuotto eli 4,7 % (5,5 %). Koko porssin tasolla
osinkosuhde oli 67,5 % (68,3 %).

Sijoitetun paaoman tuotto

Valtion suoran omistuksen porssisalkun sijoitetun pddoman tuotto laski v. 2012 9,3 pro-
senttiin (11,9 %). Lasku johtui Fortumin heikentyneesté tuloksesta. Yhtion sijoitetun péa-
oman tuotto laski 10,4 prosenttiin (15 %). Sen sijaan Finnair ja Neste Oil kasvattivat tulok-
siaan. Finnair saavutti positiivisen tuloksen ja yhtion sijoitetun padoman tuotto oli 3,0 %
(-5,2 %). Neste Oilin sijoitetun padoman tuotto nousi 7,1 prosenttiin (6,3 %).

' Osingot hallituksen esityksia



Listaamattomat yhtiot

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien listaamattomien, kaupallisesti toi-
mivien yhtiéiden yhteenlaskettu ennustettu liikevaihto v. 2012 oli 7 893 milj. euroa. Ver-
tailukelpoinen yhteenlaskettu liikevaihto oli 7 829 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 2,9 %. Vaatimattomasta kasvusta huolimatta yhteenlaskettu liiketu-
los nousi 374 milj. euroon (190 milj. euroa). Keskiméardinen liikevoittoprosentti v. 2012
nousi 4,7 prosenttiin (2,5 %). Yhtididen keskimédrdinen sijoitetun pddoman tuotto nousi
7,1 prosenttiin vuodentakaisesta 3,8 prosentista. Kehitys vaihteli kuitenkin yhti6ittdin
kertomusvuonna; ennusteen mukaan 52 % yhtioistd kasvatti liiketulostaan ja 48 prosen-
tilla yhtioista liiketulos heikkeni. Ennusteen mukaan listaamattomien kaupallisesti toimi-
vien yhtididen vuoden 2012 tuloksistaan maksama osinkosumma noussee 46 milj. euroon
(28,4 milj. euroa).

KUVI0 9. Listaamattomien, kaupallisten yhtididen liikevaihdon ja

liikevoiton kehitys vuonna 2010—2012
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Solidium

Solidium Oy on Suomen valtion kokonaan omistama holding-yhtid, jonka tehtdvané on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissd ja kasvat-
taa pitkdjanteisesti omistustensa taloudellista arvoa. Yhtion sijoitustoiminta perustuu
taloudelliseen analyysiin ja sijoitusstrategian perusta sekéd keskeisin tavoite on nykysal-
kun hyvi hoito ja sen arvon kasvattaminen. Solidiumin osakesalkussa on 11 porssilistat-
tua yhtiota, joissa kaikissa Solidium on vihemmistdomistaja.

Solidiumin tilikausi on 1.7.—30.6. salkkuyhtididen raportoinnista johtuen. Kuluvan
tilikauden ensimmaéisen puoliskon aikana Euroopan komissio hyvaksyi yrityskaupan,
jolla Outokumpu osti ThyssenKrupp AG:n ruostumattoman terdksen liiketoiminnan
Inoxumin. Uusi yhti6 aloitti toimintansa 29.12.2012. ThyssenKruppista tuli suunnatun
osakeannin seurauksena Outokummun suurin omistaja 29,9 prosentilla osakkeista. Soli-
diumin omistusosuus on 21,8 %. Yrityskaupan hyviksymisen ehtona oli Terniss4, Italiassa
sijaitsevan tehtaan myyminen.

Solidium osti osakkeita 1.7.2012 alkaneen tilikauden ensimmaiisen puolivuotiskauden
aikana noin 26 milj. eurolla, kun se nosti omistusosuuttaan Outotecissa 6,8 prosentista
8,3 prosenttiin ostamalla 700 000 osaketta markkinoita.

Solidium myi osakkeita 1.7.2012 alkaneen tilikauden ensimmaéisen puolivuotiskauden
aikana noin 148 milj. eurolla, kun se myi kaikki omistamansa Spondan osakkeet kotimai-
selle omistajaryhmille. Ennen myyntid Solidiumin omistusosuus Spondasta oli 14,9 %.
Osakemyynnin voitto ennen veroja oli noin 71 milj. euroa.

Puolivuotiskaudella Solidium maksoi voitonjakoa valtiolle 800 milj. euroa. Solidiumin
substanssiarvo laski voitonjaon seurauksena 307 milj. eurolla ja oli 6 550 milj. euroa.

Solidium teki Rautaruukin osakkeisiin viime tilikauden paéttyessda 403 milj. euron
arvonalentumisen. Puolivuotiskaudella yhti6 teki 16 milj. euron arvonalentumiskirjauk-
sen, josta 72 milj. euroa liittyy Talvivaaran osakkeisiin ja 55 milj. euroa on Rautaruukin
arvonalentumiskirjauksen palautusta.



TAULUKKO 25. Solidiumin tunnuslukuja vuosina 2011 ja 2012

Liikevaihto

Liikevoitto

Kauden voitto

Sijoitusten tuotto kdyvin arvoin
Saadut osingot ja padomanpalautukset
Toiminnan hallinnointikulusuhde
Substanssiarvo

Oma pddoma

Korolliset velat
Omavaraisuusaste

Henkildsto yhteensd

Henkildstd Suomessa
Osinkosumma

Valtion saama osinko

TAULUKKO 26. Solidiumin sijoitussalkun jakauma 31.12.2012

Elisa

Kemira

Metso

Outokumpu

Outotec

Rautaruukki

Sampo

Sponda

Stora Enso
Stora Enso A
Stora Enso R

Talvivaara

TeliaSonera

Tieto

OSAKESIJOITUKSET YHTEENSA
RAHAMARKKINASIJOITUKSET
KAIKKI SIJOITUKSET YHTEENSA

Milj. euroa
Milj. euroa
Milj. euroa

%
Milj. euroa

%
Milj. euroa
Milj. euroa
Milj. euroa

%

Milj. euroa
Milj. euroa

1.7.—31.12.2012

0,0
69,6
36,0

8,7

0,0
0,05

6550,0
50191
600,0
89,0

n

1

800
800

Kaikki sijoitukset yhteensa

euroa

281080730
305832787
534916995
360318 976
161064 174
331435047
1929677 147
0

534477 804
316 896 841
217 580963
30068 886
2596335520
110 415 574

7175623 640
349734937
7525358577

paino %

SN ;TN s

35

95

100

1.7.—31.12.2011

0,0
-1,7

74
-14,9
6,7
0,04
6728,5
5659,2
0,0
100,0
n

1l

660
660

1.7.2011—
30.6.2012

0,0
132,0
131,2
-14,6
398,8

0,05
6856,6
57831

600,0
90,6
n

n
660
660

Osakesijoitukset yhteensa

euroa

281080730
305832787
534916995
360318976
161064 174
331435047
1929677 147
0

534477 804
316 896 841
217 580 963
30068 886
2596335520
110 415 574

7175623 640

paino %

(G SRR RN NS

36

100



Pddosa Solidiumin sijoitussalkusta on osakesijoituksia. Niiden osuus koko salkusta
oli noin 95 % katsauskauden péattyessd 31.12.2012. Osakesijoituksissa suurin paino on
TeliaSoneralla, jonka osuus koko salkusta oli noin 35 %. Solidiumin salkussa TeliaSoneran
ja Sammon painoarvot ovat merkittavia.

Solidiumin rahamarkkinasijoitukset olivat 350 milj. euroa 31.12.2012 (30.6.2012:
1 029 milj. euroa). Rahamarkkinasijoitusten méaarain vaikuttivat katsauskaudella voiton-
jako, verojen maksu sekd osakehankinnat ja -myynti.

Solidiumin salkun kokonaistuotto jai painorajoitetun OMX Helsinki Cap GI -tuottoin-
deksin kokonaistuotosta seké katsauskaudella ettd viimeisen 12 kuukauden aikana.

TAULUKKO 27. Solidiumin sijoitusten tuotto vuonna 2012, prosenttia

1.7.2012—31.12.2012 1.1.2012—31.12.2012
Osakesalkun kokonaistuotto 99 93
Rahamarkkinasijoitukset 03 0,6
Sijoitusten tuotto 8,7 9,2
OMX Helsinki Cap Gl -tuottoindeksi 15,2 15,5

Solidiumin painoarvoltaan (31.12.2011) suurimman yhtién TeliaSoneran tuotto jai alle
vertailuindeksin tuoton, mika laski myos koko Solidiumin salkun tuoton alle vertailuin-
deksin tuoton.

TAULUKKO 28. Solidiumin salkkuyhtididen osakkeiden tuotot vuonna 2012, prosenttia

Osakkeiden tuotot, 1.1.—31.12.2012

Tieto L)
Kemira 36
Sampo 35
Stora Enso 19
Metso 18
Outotec 17
Elisa 12
TeliaSonera 4
Rautaruukki -12
Outokumpu -36
Talvivaara -50

Solidiumin osakesalkun osinkotuotto yhtiéiden vuoden 2012 lopun kursseilla ja tili-
paatostiedoissa esitetyilld osinkoehdotuksilla laskettuna on 5,8 % ja osinkosuhde 75,4 %.
Vastaavalla tavalla laskettu Helsingin porssin osinkotuotto on 4,7 % ja osinkosuhde 67,5 %.



3.2 FErityistehtavayhtiot

Valtiovarainministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Fingrid Oyj

Fingrid tarjoaa sopimusasiakkailleen eli séhkontuottajille, verkkoyhtitille ja teollisuudelle
kantaverkko-, rajasiirto- ja tasepalveluita yhtéldisin ehdoin. Asiakkailta saadun palaut-
teen perusteella yhti6 suoriutui niistd tehtdvista hyvin. Toimintavuonna Suomen ilmasto-
ja energiastrategiaa tukeva investointiohjelma, suuruudeltaan noin 1,7 mrd. euroa eteni
aikataulun ja budjetin mukaisesti. Kantaverkkoon tehtdvit investoinnit mahdollistavat
omalta osaltaan siirtymisen tulevaisuudessa kohti omavaraisempaa, hiilineutraalimpaa
Suomea, jossa merkittdvd osa sdhkdstd tuotetaan uusiutuvalla energialla. Osa investoin-
tiohjelmasta suuntautuu korkean kdyttovarmuuden siilyttimiseen ja viime vuosi oli yksi
yhtion historian parhaita kdyttévarmuuden osalta. Vuonna 2012 kokonaisinvestoinnit oli-
vat 139 milj. euroa (244 milj. euroa).

Fingrid-konsernin tilikauden voitto parani merkittdvésti ja oli 67 milj. euroa
(33,0 milj. euroa). Sijoitetun pddoman tuotto nousi 5,6 prosenttiin (3,6 %). Omavaraisuus-
aste oli 27,3 % (25,7 %) tilikauden lopussa. Fingrid raportoi vastuullisuudestaan vuosittain
vuosikertomuksessa. Vastuullisuusraportoinnissa sovelletaan kansainvilistd GRI G3.0
-raportointiohjeistoa (Global Reporting Initiative). Lisédksi raportoidaan valitut tunnuslu-
vut GRI:n energia-alan toimialakohtaisesta liitteestd. Raportoinnissa keskitytaan kaikkein
olennaisimpiin teemoihin ja olennaisten asioiden osalta noudatetaan my®os valtionyhtioi-
den raportointiohjetta.

Konsernissa on v. 2012 ollut kéytossé palkitsemisjarjestelma, jonka yleiset periaatteet
Fingrid Oyj:n hallitus on hyvaksynyt 15.12.2011. Johtoryhmén jasenten kokonaispalkkaus
muodostuu kiinteédstd kokonaispalkasta, yksivuotisesta bonusohjelmasta ja kolmevuotisesta
pitkdn tahtdimen kannustinohjelmasta. Yksivuotisen bonusohjelman enimmaismaara on
toimitusjohtajan osalta 25 % ja muiden johtoryhmaén jisenten osalta 20 % vuosipalkasta.
Pitkédn tahtdimen kannustinohjelman enimméismééra on toimitusjohtajan osalta 35 % ja
muiden johtoryhman jasenten osalta 25 %. Fingrid Oyj:n omistuspohja pysyi muuttumat-
tomana tilikaudella 2012. Suomen valtio omistaa 53,1 % yhtion osakkeista.



TAULUKKO 29. Fingrid-konsernin taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 4385 5221
kotimaassa 4385 5221
ulkomailla
YHTEENSA 438,5 5221
Liikevoitto, milj. euroa 56,6 94,6
Liikevoitto, % 12,9 18,1
Tase, milj. euroa 1972 2092
Omavaraisuusaste, % 25,7 273
Oman padoman tuotto, % 6,5 12,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 3,6 5,6
Henkilosto* 263 269
kotimaassa* 263 269
ulkomailla
YHTEENSA* 263 269
Osinkosumma, milj. euroa** 10,8 6,7
Valtion osinkosumma, milj. euroa** 7,00 3,56

*Henkilosto keskimaarin, **2012 tilikaudelta hallituksen ehdotus yhtiokokoukselle

Hansel Oy

Hansel Oy:n tehtdavdni on tuottaa valtiolle sddst6ja kilpailuttamalla ja yllapitamalla pal-
veluita ja tuotteita koskevia puitejarjestelyitd. Hanselin puitejérjestelyiden kautta tehty-
jen yhteishankintojen maéra jatkoi kasvua vuoden 2012 aikana, padtyen 687 milj. euroon
(675 milj. euroa v. 2011). Mitd enemmaén asiakkaat hyodyntévit Hanselin palveluita sitéd
enemman sddst6jd valtio saa. Hansel on suoriutunut hyvin tehtdvastaan.

Hansel on voittoa tavoittelematon yhti6. Hansel teki v. 2012 kuitenkin 0,6 milj. euron
tuloksen (v. 2011 0,9 milj. euroa). Kulujen kehitystd seurataan myos tarkasti. Vuonna 2012
yhtion kulut olivat 7,9 milj. euroa (7,4 milj. euroa). Hansel tekee vuosittain yhteiskuntavas-
tuuraportin (vastaa GRI-raportointiohjeiston B+ -tasoa), joka julkaistaan osana vuosiker-
tomusta. Linkki edelliseen raporttiin: http://www.hansel.fi/fi/yhtio/julkaisutjamedia/vuo-
sikertomusjavastuullisuusraportti.

Hanselissa noudatetaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan antamia ohjeita yritysjoh-
don ja avainhenkil6iden palkitsemisesta. Hanselin hallitus asettaa vuosittain tulospalkkio-
tavoitteet. Vuodesta 2007 alkaen kaytossi olleen tulospalkkiojirjestelmén palkkioperusteet
ovat yhteishankintojen euromairdinen kehitys, asiakastyytyvéisyys seka tyontekijan henkilo-
kohtainen suoriutuminen. Vuoden 2013 alusta alkaen palkkiojarjestelmad muutettiin vastaa-
maan talouspoliittisen ministerivaliokunnan 13.8.2012 antamaa kannanottoa, jonka mukaan
tyontekijan tulospalkkio voi olla korkeintaan 15 % vuosipalkasta. Tdma muutti joidenkin
tyontekijoiden maksimibonusprosenttia. Myos tulospalkkioperusteita muutettiin siten, etta
v. 2013 palkkioiden perustana on asiakastyytyvaisyys ja henkilokohtainen suoriutuminen.
Omistuspohjan muutoksia ei ole ollut. Suomen valtio omistaa 100 % yhtién osakkeista.



TAULUKKO 30. Hansel Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 83 8,5

ulkomailla
YHTEENSA 83 8,5
Liikevoitto, milj. euroa 0,6 0,9
Liikevoitto, % 7 "
Tase, milj. euroa 16,7 17,5
Omavaraisuusaste, % 89,1 87,5
Oman padoman tuotto, % 6,0 41
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,2 55
Henkildstd

kotimaassa 66 7

ulkomailla
YHTEENSA 66 7
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

HAUS kehittimiskeskus Oy

Yhtion tehtdvdnd on tuottaa koulutus- ja kehittdmispalveluita sekd niihin liittyvaa liike-
toimintaa. Yhtio on tdyttinyt timén tehtdvén tuottaessaan asiakaskunnalleen erityisesti
valtionhallinnon tarpeisiin suunnattuja koulutus- ja kehittdmispalveluja. In-house-roo-
lissa toimiessaan HAUS on pystynyt kdymaén asiakkaidensa kanssa jatkuvaa vuoropuhe-
lua ja selvittaméddn koulutustarpeita. Tdméin kautta on pystytty varmistamaan palvelun
riittdvd volyymi ja niiden suuntautuminen todellisiin koulutus- ja kehittdmistarpeisiin.
Euroopan unionin rahoittamissa hankkeissa (erityisesti Twinning-hankkeet) HAUS on
toteuttanut suomalaisen hallinnon osaamisen vientid yhdessd suomalaisten asiantuntija-
virkamiesten kanssa.

Yhtién toiminta saatiin kannattavaksi v. 2011 toiminnan priorisoinnin ja saneerauk-
sen kautta. Vuonna 2012 kannattavuus sdilyi odotetun mukaisena. Tama edellytti edelleen
selkedd toiminnan suuntaamista ja aiemmin padtetyn kannattavuusohjelman seuraamista,
mutta ei vaatinut esimerkiksi lisdirtisanomisia. Merkittdvaa yhtion toiminnan kannalta oli
v. 2012 aiemman Nordean piddomalainan korvaaminen valtiovarainministerion myonté-
milld paddomalainalla. Yhtion tilinpadtokseen sisiltyy raportointi myds yrityksen yhteis-
kuntavastuun toteutumisesta (toiminnan eettiset periaatteet, ympdaristoniakokohdat, hen-
kilostonakokohdat).

Yhtion palkitsemisen periaatteet ja muodot on kirjattu HAUSin henkiléstopolitiikan
periaatteisiin ja koskevat koko henkildstod. Yhtion henkiloston, johtajien ja toimitusjohta-
jan tulospalkkioiden perusteet paattda yhtion hallitus vuosittain padttidessaan vuoden lii-
kevaihto- ja tulostavoitteista. Perusteena on méiritellyn tulostavoitteen saavuttaminen ja
suurin osa tulospalkkioon varatusta rahasta kiytetddn koko henkiloston palkitsemiseen.



Johtajien ja toimitusjohtajan palkkio on vuoden 2012 osalta médritelty saavutetun tuloksen
mukaan viikkopalkkioina. Omistuspohjan muutoksia ei ole ollut. Suomen valtio omistaa
100 % yhtion osakkeista.

TAULUKKO 31. HAUS kehittamiskeskus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 3,8 3,6
ulkomailla 2,5 2,0
YHTEENSA 6,3 5,6
Liikevoitto, milj. euroa 0,2 0,3
Liikevoitto, % 2,9 4,7
Tase, milj. euroa 41 2,6
Omavaraisuusaste, % -18,1 -11
Oman padoman tuotto, % -63,5 -168,5
Sijoitetun pddoman tuotto, % 87,7 48,9

Henkilosto

kotimaassa 27 25
ulkomailla 4 3
YHTEENSA 31 28
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

Tietokarhu Oy

Yhtiolld on ollut keskeinen rooli Verohallinnon tietojirjestelmien kehittimisessa ja ylla-
pitdmisessd. Koko verotustoiminta ja sen tuottavuuden kehittdminen ovat erittdin riip-
puvaisia tietojarjestelmien toiminnasta ja kehittimisestd. Lukuisista yllapidettéavista jar-
jestelmistd, varsin monimutkaisesta ja elavistd verotuslainsaadannosta sekd suurista pal-
veluvolyymeista huolimatta palvelujen kaytettdvyys ja laatutaso ovat sdilyneet hyvalla
tasolla eikd Suomen verotuksessa ole esiintynyt merkittavia yhtiostd johtuneita ongelmia.
My®6s mitattu asiakastyytyvaisyys on ollut hyvalla tasolla.

Yhtion kannattavuus on ollut hyvilla tasolla. Erityistehtdvan hoitamisessa on yhteis-
yritysrakenteella pystytty keskittymaan varsinaiseen ydintehtdvadn ja minimoimaan hal-
linnollinen kustannusrasite. Yhtio hyodyntaa sisdisissd palveluissaan (talousohjaus, HR,
sisdinen IT) Tieto-konsernin yhteisid palveluja, jolloin yksikkokustannuksissa on paésty
huomattavasti yhtion omaa kokoa parempaan tehokkuuteen.

Tietokarhu kuuluu osana Tieto-konserniin ja yritysvastuuseen liittyvit konsernilinja-
ukset koskevat myds Tietokarhua. Valtion osakkuusyhtididen johdon palkitsemista koske-
neet uudet ohjeistukset on kisitelty yhtion hallituksessa syksylla 2012. Yhtién johdon pal-
kitsemiskaytannot ovat linjassa valtio-omistajan uusien ohjeistusten kanssa. Keskeisimpia
tulospalkkiokriteereitd ovat yhtion liikevaihto, liikevoitto, asiakastyytyvéisyys ja henki-
16stotyytyvdisyys. Yhtion omistuspohjassa ei ole ollut muutoksia koko yhtién toiminnan
aikana. Suomen valtio omistaa 20 % yhtion osakkeista.



TAULUKKO 32. Tietokarhu Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 40,0 41,7
kotimaassa 40,0 4,7
ulkomailla
YHTEENSA 40,0 0,7
Liikevoitto, milj. euroa 49 5,2
Liikevoitto, % 12,3 12,5
Tase, milj. euroa 12,9 13,0
Omavaraisuusaste, % 31,3 34,1
Oman pddoman tuotto, % 96,0 94,8
Sijoitetun pddoman tuotto, % 124,7 1221
Henkildstd 305 306
kotimaassa 305 306
ulkomailla
YHTEENSA 305 306
Osinkosumma, milj. euroa 3,67 3,96
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0,734 0,792

Aalto-yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvdna on hallita ja kehittad yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niité siten, etta yli-
opistolla on kéytettavissaan tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat, ja kiinteisto-
jen arvo siilyy pitkilld aikavalilld. Yliopiston tilakustannukset perustuvat padosin aiemman
vuokranantajan maérittelemiin vuokratasoihin, jotka ovat hyvin kohtuullisia. Lihivuosina
on tarkoitus toteuttaa huomattavia peruskorjaus- ja uudisrakennusinvestointeja.

Yhtion kannattavuus on ollut hyva. Yhtion kannattavuutta rasittaa peruskorjausvaiheessa
olevien kiinteistdjen sekd omistussiirron jalkeisten kiinteist- ja omaisuusselvitysten runsas
madrd. Edelld mainittuja tekijoita on kyetty kompensoimaan parantamalla rakennusten ener-
giatehokkuutta nopeilla ja edullisilla toimilla. Yhtién tunnusluvut kuten kayttokateprosentti,
omavaraisuusaste, nettovuokratuottoprosentti sekd hallintokulut ovat pysyneet hyvilla tasolla.

Yhtié noudattaa kirjanpitolain ja hyvin kirjanpitotavan mukaista tilinpaatosmenette-
lyd. Periaatepddtoksen mukaisen raportoinnin soveltavaa kayttéonottoa on kisitelty yhtion
hallituksessa, mutta paatoksid asiasta ei ole tehty. Tavoitteeksi on kuitenkin asetettu, ettd
yhtion toimintaan ja sen laajuuteen sovitettu versio ao. yritysvastuuraportin mallista valmis-
tellaan vuoden 2013 aikana. Raportointi sovitetaan Sdatio-konsernin raportointitarpeisiin.

Yhtion koko henkilosto on tulospalkkiojdrjestelman piirissé ja tavoitteet ovat yhtiokohtai-
sia eikd henkilokohtaisia tavoitteita ole. Tavoitteet ovat siis samat kaikille yhtion tyontekijoille.
Tulospalkkiotavoitteet on johdettu yhtion strategisista tavoitteista, joita ovat asiakastyytyvai-
syys, kéyttokateprosentti ja kiinteistdjen korjaustéiden maara. Enimmaispalkkiot on rajattu
1—3 kuukauden palkkaa vastaavaan summaan eri henkilostoryhmille. Yhtion hallitus voi
lisaksi kdyttad harkintaansa tavoitteiden saavuttamista tarkasteltaessa. Yhtion omistuksessa ei
ole tapahtunut muutoksia vuoden 2012 aikana. Suomen valtio omistaa 1/3 yhtion osakkeista.



TAULUKKO 33. Aalto-yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 42,0 435

ulkomailla
YHTEENSA 42,0 43,5
Liikevoitto, milj. euroa 16,8 18,9
Liikevoitto, % 40,0 43,5
Tase, milj. euroa 333,6 336,3
Omavaraisuusaste, % 50 52
Oman padoman tuotto, % 6 6
Sijoitetun padoman tuotto, % 4 5
Henkildsto

kotimaassa 13 13

ulkomailla
YHTEENSA 13 13
Osinkosumma, milj. euroa * 6,3 3,5
Valtion osinkosumma, milj. euroa 2] 12

“Ko. vuonna maksetut osingot

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvana on hallita ja kehittda yliopistokiinteistojd sekd vuokrata niité siten, ettd
yliopistoilla on kaytettavissdan tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistojen arvo sdilyy pitkalld aikavililld. Yhti6 on tayttdnyt yhteiskunnallisen palveluteh-
tavansa suunnitellulla tavalla. Yhtién kannattavuus on ollut hyva.

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy on toiminnassaan sitoutunut noudattamaan vastuullisen
liiketoiminnan periaatteita, mikd muun muassa merkitsee, ettd rakennusten energiataloutta
parannetaan, tilankaytt6d tehostetaan, kotimaisia bioenergian lahteitd otetaan mahdollisuuk-
sien mukaan kayttoon sekd varmistutaan tydnantaja- ja verovelvoitteiden tayttymisestd koko
urakointiketjun osalta kaikissa korjaus- ja uudishankkeissa. Yhteiskunta- ja ymparistovas-
tuun raportoinnin osalta yhtion hallitus on péittinyt, ettd se tullaan suorittamaan yhteis-
ty0ssd emokonsernin, Helsingin yliopiston kanssa ja perustuen yliopiston ohjeistukseen.

Yhtitssa ei ole v. 2012 ollut kaytossa palkitsemisjarjestelmid. Omistuspohjassa ei ole
tapahtunut muutoksia v. 2012. Suomen valtio omistaa 1/3 yhtién osakkeista.



TAULUKKO 34. Helsingin Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 51,3 55,5
kotimaassa 51,3 55,5
ulkomailla
YHTEENSA 51,3 55,5
Liikevoitto, milj. euroa 18,8 25,3
Liikevoitto, % 36,7 45,6
Tase, milj. euroa 585,1 595,5
Omavaraisuusaste, % 52,3 53,1
Oman padoman tuotto, % 23 4,5
Sijoitetun pddoman tuotto, % 34 44
Henkildsto 4 4
kotimaassa 4 4
ulkomailla
YHTEENSA 4 4
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Padoman palautus, milj. euroa " 6,0 4,02
Valtion saama padoman palautus,
milj. euroa 2,0 1,34

“Helsingin Yliopistokiinteistgt yhtio on taseen sijoitetun vapaan oman paaoman rahastosta palauttanut omistajilleen yht. 6 milj. euroa v. 2011 ja
4,02 milj. euroa v. 2012.

Suomen Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvdna on hallita ja kehittda yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niiti siten, ettd
yliopistoilla on kéytettavissddn tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistdjen arvo sdilyy pitkdlld aikavalilla. Yhtio on tdyttidnyt yhteiskunnallisen palveluteh-
tdvansd muun muassa toimimalla kannattavasti ja kasvattamalla omistaja-arvoa.

Yhti6 toimii kannattavasti ja kustannustehokkaasti riskejd minimoiden yhtiokokouksen
ja hallituksen asettamien tavoitteiden ja laaditun strategian mukaisesti. Yhti6 on tukenut
asiakkaita, padosin yliopistoja, tehokkaampaan, energiataloudellisempaan ja kustannuste-
hokkaampaan tilahallintaan siirtymisessd. Yhtion raportointi on osakeyhtiolain ja muiden
olennaisten madrdysten mukaista. Lisdksi yhtion raportointia kehitetddn GRI-raportoinnin
ja yritysvastuuraportoinnin vaatimusten mukaisiksi.

Yhtiossa on kédytossda kannustinpalkkiojarjestelmd, joka koskee koko henkildstod. Kan-
nustinpalkkiojdrjestelmédn suuruus on 100-prosenttisesti toteutuessaan noin 10 % palk-
kasummasta. Kannustinpalkkiokriteerit ja niiden raja-arvot paattaa hallitus. Kriteerit on
madritelty perustuen Suomen Yliopistokiinteistét Oy:n erityistehtdvddn, ja niitd ovat kan-
nattavuus, omaisuuden arvon sdilyminen, yhtion innovatiivisuus sekd asiakastyytyvai-
syys. Vuonna 2012 ei tapahtunut omistuspohjan muutoksia. Suomen valtio omistaa 1/3
yhtion osakkeista.



TAULUKKO 35. Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa 128,2 134
kotimaassa 128,2 134
ulkomailla
YHTEENSA 128,2 134
Liikevoitto, milj. euroa 48,1 45
Liikevoitto, % 37,5 33,6
Tase, milj. euroa 976,8 990,9
Omavaraisuusaste, % 58,2 58,2
Oman paaoman tuotto, % 48 44
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,0 3,8
Henkildsto 26 27
kotimaassa 26 27
ulkomailla
YHTEENSA 26 27
Osinkosumma, milj. euroa 17,01 20,9
Valtion osinkosumma, milj. euroa 5,67 6,97

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) on Suomen valtion kokonaan omistama
yhtio, joka tarjoaa ja kehittdd ICT-palveluja tutkimuksen, opetuksen, kulttuurin ja hallin-
non tarpeisiin. Asiakkaina ovat opetus- ja kulttuuriministerio, korkeakoulut, tutkimuslai-
tokset ja vahdisessd madrin yritykset. Osana kansallista tutkimusjarjestelmda CSC toteut-
taa opetus- ja kulttuuriministerion tietostrategiaa huolehtien niisté tieteen tietotekniikan
palveluista, jotka on tarkoituksenmukaisinta hoitaa keskitetysti. CSC tarjoaa palveluitaan
yhtiojarjestyksensd mukaisesti voittoa tavoittelematta.

Kertomusvuonna liikevaihto kasvoi 7,0 %. Liiketoiminnan laajentuessa myés kokonais-
kustannukset kasvoivat. Toimintojen uudelleenjéirjestelyiden johdosta suhteellinen kus-
tannustaso kuitenkin laski hieman edellisten vuosien tasosta. Yhtion tutkimus- ja kehi-
tyskustannukset olivat noin 16 % (+2 prosenttiyksikkod) liikevaihdosta. Kertomusvuonna
CSC solmi sopimuksen valtion omistukseen tulevasta, seuraavan sukupolven supertieto-
koneesta. Koko jérjestelmé asennetaan vuoteen 2014 mennessé ekotehokkaaseen datakes-
kusratkaisuun Kajaaniin.

CSC:n toiminnassa yritysvastuun osalta korostuu muun muassa ympéristovastuu. Kajaa-
niin avattu palvelinkeskus on energiatehokkuudeltaan huipputasoa. Espoon toimistotilo-
jen ja palvelinkeskuksen kayttima sdhko on kokonaisuudessaan ymparistoystavallisesti
tuotettua vesivoimaa. Yhtion hallitus vahvistaa vuosittain tulospalkkiojarjestelman. CSC
ei maksa osinkoa.



TAULUKKO 36. CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 273 29,2

ulkomailla 0 0
YHTEENSA 273 29,2
Liikevoitto, milj. euroa 0,06 0,07
Liikevoitto, % 0,21 0,24
Tase, milj. euroa 15,2 18,0
Omavaraisuusaste, % 25,42 28,15
Oman padoman tuotto, % 4,84 5,28
Sijoitetun pddoman tuotto, % 8,49 6,34
Henkildstd

kotimaassa 231 251

ulkomailla
YHTEENSA 231 251
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

Veikkaus Oy

Valtion kokonaan omistaman Veikkaus Oy:n tehtdvd on huolehtia sille arpajaislaissa
yksinoikeudeksi sdddetystéd raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeen-
panemisesta. Tavoitteena on taata rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva, estda
vadrinkéytokset ja rikokset sekd vdhentdd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja tervey-
dellisia haittoja. Veikkaus Oy:n toiminnasta tulevat varat kiytetdan urheilun ja liikunta-
kasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen.

Kertomusvuoden alussa Suomessa siirryttiin toimilupajirjestelmasta niin sanot-
tuun legaaliin monopoliin. Tdman mukaisesti Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta toimeen-
panna sille kuuluvia rahapeleja sdddetddn suoraan arpajaislaissa. Samalla peliyhteisojen
vilistd tydnjakoa muutettiin siten, ettd Veikkaus Oy:n toimeenpanemat ravipelit siirrettiin
Fintoto Oy:lle. Veikkaus Oy:n uutena toimitusjohtajana aloitti 2.10.2012 Juha Koponen.

Kansainvilisen liiketoiminnan mahdollisuuksia selvittdneen Veikkaus Solutions Oy
-nimisen tytdryhtion toiminta lakkautettiin ja tytaryhtion henkil6sto siirtyi takaisin emo-
yhtioon. Veikkaus Oy on jatkossakin mukana alan kansainvilisessd kehityksessd muun
muassa eri jarjestoissa tapahtuvan yhteistyon puitteissa.

Veikkaus sdilytti johtavan markkinaosuutensa Suomen rahapelimarkkinoilla. Vuo-
den 2012 markkinaosuus oli 49,6 % kun se v. 2011 oli 51,1 %. Lasku johtui ravipelien siirrosta.

Veikkaus-konsernin tilikauden tulos oli 501,2 milj. euroa (-2,5 %). Vuoden 2011 ver-
tailukelpoinen tulos oli 485,8 milj. euroa, johon verrattuna kasvua oli 3,2 %. Vertailukel-
poisessa tuloksessa on otettu huomioon arpajaisveron korotus kahdella prosenttiyksikoll,
ravipelien siirto pois Veikkaus Oy:n toiminnan piiristd sekd se, ettd v. 2012 oli yksi kierros
viahemmdn Lottoa kuin edellisend vuonna. Tuloutuksen liséksi Veikkaus Oy maksoi val-
tiolle v. 2012 arpajaisveroa 98,7 milj. euroa sekd arvonlisdveroja 21,5 milj. euroa.



Valtion talousarvion mukainen Veikkaus Oy:n tuottoarvio vuodelle 2012 oli 503,7 milj. euroa.
Emoyhtion tilikauden 2012 tuloksen 500,8 milj. euroa ja tuottoarvion vélinen erotus luovute-
taan opetus- ja kulttuuriministeriélle Veikkaus Oy:n jakamattomista voittovaroista.

Korkeatasoinen yritysvastuu ja siitd raportointi on erityisen tdrkeda rahapelitoimialalla.
Yritysvastuussa korostuu erityisesti rahapelien jarjestiminen luotettavasti ja vastuullisesti.
Veikkaus Oy:n rekisterdityneiden asiakkaiden mééra nousi katsausvuonna 1 463 000 asi-
akkaaseen (+6,9 %) ja rekisterdityneen pelaamisen osuus kokonaismyynnista oli 50,1 %
(+2,5 %). Rekisteroityminen mahdollistaa omien pelirajoitusten asettamisen ja vahvistaa
kuluttajansuojaa. Sosiaaliseen vastuuseen liittyen Veikkaus Oy:1l4 on neuvoa-antavana asian-
tuntijaelimend eettinen neuvosto, jonka tehtdvana on tuoda ulkopuolinen nédkemys yhtién
hallituksen ja operatiivisen johdon kayttoon rahapelitoiminnan eettisistd kysymyksista.

Veikkaus Oy:ssd on kadytossa palkitsemisjéarjestelma, jonka piiriin kuuluu koko henki-
lokunta. Jarjestelmédn sisaltyvit henkilokohtaisen palkanosan korotukset, erityispalkkiot
seki tulospalkkio. Yhtion hallitus padttaa johtoryhmién jasenten palkkioista ja koko hen-
kiloston tulospalkkion perusteista.

TAULUKKO 37. Veikkaus Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 1792,7 1775,8
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 1792,7 17758
Liikevoitto, milj. euroa 510,3 498,4
Liikevoitto, % 28,5 28,1
Tase, milj. euroa 733,8 7423
Omavaraisuusaste, % 178,3 177
Oman padoman tuotto, % 82,9 79,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 206,9 191,4
Henkilosto
kotimaassa 324 320
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 324 320
Osinkosumma’ 0 0
Valtion osinkosumma’ 0 0
Valtiolle maksettu arpajaisvero, milj. euroa 83,0 98,7
Maksetut arvonlisaverot, milj. euroa™ 214 21,5

“) Arpajaislain mukaisesti Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta paagomastaan. Tilikauden voitto luovu-
tetaan opetus- ja kulttuuriministericlle valtion talousarviossa madritellyn tuloutusarvion mukaisesti.

" Veikkaus Oy ei ole arvonliséverovelvollinen, eika sen takia voi vihentaa tavara- ja palveluostoihinsa siséltyvid arvonlisaveroja.



Hevosopisto Oy

Hevosopisto Oy yllapitda Ypajan Hevosopisto -nimisté oppilaitosta, joka toimii ammatil-
lisen koulutuksen jarjestimisluvan mukaisesti hevosalan valtakunnallisena ammatillisena
oppilaitoksena jdrjestden perustutkintoon johtavaa opetussuunnitelmaperusteista koulu-
tusta. Lisaksi jarjestetddn aikuisille erilaista valmistavaa koulutusta, muuta ammatillista
lisakoulutusta sekd maksullisena palvelutoimintana kilpailuja, kursseja ja valmennusta.
Valtio omistaa yhtiostd 25 %.

Hevosopisto Oy ei tavoittele voittoa. Hevosopisto Oy:n liikevaihto v. 2012 oli ennakkotiedon
mukaan 9,4 milj. euroa (+4,7 %), tulos 0,2 milj. euroa (-0,6 milj. euroa v. 2011) ja taseen loppu-
summa 5,5 milj. euroa (+1,5 %). Henkil9st64 oli 116 henkil6d (116 henkiléd v. 2011). Yhtiossé ei ole
tulospalkkiojérjestelmaa.

Suomen Ilmailuopisto Oy

Suomen Ilmailuopisto Oy ylldpitdd Porissa toimivaa Suomen Ilmailuopisto -nimista
ammatillista erikoisoppilaitosta, joka kouluttaa ammattilentdjia Suomen liikenneilmai-
lun tarpeisiin. Oppilaitos pyrkii vastaamaan Suomessa toimivien lentoyhtididen ja heli-
kopterioperaattorien nykyisiin ja tuleviin lentéjatarpeisiin. Valtio omistaa yhtiosta 49,5 %.

Toukokuussa 2012 tapahtui Cessna 152 -koneella tuhoisa onnettomuus Alastarolla, kun
yksinlennolla ollut oppilas menetti koneen hallinnan ja térméasi maahan. Oppilas meneh-
tyi vélittomaisti ja kone syttyi palamaan tuhoutuen korjauskelvottomaksi. Onnettomuus-
tutkintakeskus tutkii tapahtumaa.

Suomen Ilmailuopisto ei tavoittele voittoa. Yhtion taloudellisena tavoitteena on tuottaa
riittdva kayttokate tarvittavien investointien rahoittamiseksi. Tulorahoituksen padosan muo-
dostaa valtionosuus. Tuottoja saadaan myos oppilasmaksuista ja asiakastuotoista. Ennak-
kotiedon mukaan liikevaihto v. 2012 oli 8,7 milj. euroa (-5,1 %) ja liikevoitto 0,7 milj. euroa
(+98,6 %). Ennakkotiedon mukaan taseen loppusumma v. 2012 oli 17,1 milj. euroa (-16,1 %).
Henkilostod oli 36 henkil6d (37 henkil6d v. 2011). Yhtiossa ei ole tulospalkkiojéarjestelmaa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Liikenne- ja viestintdiministerién hallinnonalalla toimii kaksi valtion erityistehtévid hoi-
tavaa yhtiotd, Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy. Omistajapoliittisen periaatepaatoksen
tavoitteet yhtidissd ovat toteutuneet seuraavasti:

Finavia Oyj

Finavia Oyj:n toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvét palvelut,
lennonvarmistusliiketoiminta sekd muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyva liike-
toiminta. Yhtion toiminnan tarkoituksena on ilmailun edistamiseksi yllapitdd ja kehittdaa
valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasil-
mailun tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa
ilmatilassa.



Finavia Oyj on kertomusvuonna ylldpitdnyt lentoasemaverkkoonsa kuuluvia lento-
asemia ja huolehtinut lennonvarmistuspalveluiden saatavuudesta. Yhti6é on huolehtinut
yhteiskunnallisesta palvelutehtdvéstdédn tavalla, joka on ollut kokonaisuutena arvioituna
liiketaloudellisesti kannattavaa. Finavia Oyj:n kannattavuus on sen yhteiskunnalliseen pal-
velutehtdvaansa nahden vield hyviksyttdvalld tasolla. Yhtiolld on haasteita tulevan kassa-
virran kehityksen ja investointien kautta padomarakenteensa ja kannattavuutensa kanssa.

Finavia Oyj:n raportointi kattaa valtion omistajapolitiikkaa koskevat valtioneuvoston
periaatepdatoksen mukaiset asiat. Yhtio on julkaissut vuosikertomuksien ohella vuosittain
ympadristoraportteja. Yhteiskuntavastuun osalta yhti6 on julkaissut erikseen GRI-sisélt6in-
deksin (2011), mika vastaa hyvin toimialan yritysvastuuraportoinnin vaatimuksia.

Yhtiossd on kaytossd ylimman johdon vuosiperusteinen palkitsemisjarjestelmé, joka on
valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen. Yhti-
6ssd on lisdksi kdytossa konsernin emoyhtion kattava henkil6storahasto.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, eikd yhtion omistuksessa ole
tapahtunut muutoksia, eikd valtuuksia omistusmuutoksiin ole.

TAULUKKO 38. Finavia Oyj:n taloudellinen tilanne

2011 2012
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 364,0 359,2
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 364,0 359,2
Liikevoitto, milj. euroa 32,8 28,5
Liikevoitto, % 9,0 79
Tase, milj. euroa 713,6 720,6
Omavaraisuusaste, % 44,4 46,1
Oman padoman tuotto, % 8,0 4,8
Sijoitetun padoman tuotto, % 3,7 8,3
Henkildsto
kotimaassa 2475 2413
ulkomailla - -
YHTEENSA 2475 2413

Osinkosumma, milj. euroa - -
Valtion osinkosumma, milj. euroa - -



Finnpilot Pilotage Oy

Finnpilot Pilotage Oy on tdyttinyt hyvin yhteiskunnallisen palvelutehtdvansi. Yhtion teh-
tdvand on huolehtia luotsauslain mukaisten luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista
luotsauslaissa sdadetyistd luotsaukseen liittyvistd tehtdvista ja velvollisuuksista luotsaus-
laissa méaritellyilla vesialueilla. Yhtiolla on velvoite tuottaa luotsauspalvelua kaikilla luot-
sattavaksi merkityilla vaylilla. Vuoden 2012 aikana luotsattiin 27 091 kertaa ja luotsauk-
sista kertyi 509 700 merimailia. Palvelutasotavoitteessa médriteltyjen odotusaikojen puit-
teissa suoritettiin 99,9 % kaikista luotsauksista. Yhtiolle on asetettu liiketaloudellisesti
kannattamaton tehtéva eli luotsauslain 6 §:n mukainen velvoite hoitaa Saimaan alueen
luotsaustoimintaa. Tehtdvé on hoidettu palvelutavoitteen mukaisesti.

Finnpilot Pilotage Oy:n liikevaihto kasvoi v. 2012 ollen noin 39,4 milj. euroa ja yhtién
tulos oli noin 2,1 milj. euroa. Yhtién kannattavuus on riippuvainen Suomen ulkomaankau-
pan kehityksestd. Luotsausmaarit laskivat noin 10 % edellisestd vuodesta. Kannattavuuteen
vaikuttaa merkittévésti myds varustamojen oman linjaluotsauksen markkinaosuuden kasvu,
joka oli v. 2012 odotettua hillitympéd. Vuoden 2012 alussa tehty luotsaustaksan korotus ja
normaalia helpompi jadtilanne vaikuttivat positiivisestiliikevaihdon kasvuun ja tulokseen.

Saimaan alueella on kaytossa alennettuun yksikkohintaan perustuva maksutaso, josta
johtuvat tulomenetykset korvataan yhtiolle valtion talousarviosta tdhdn tarkoitukseen
varatusta méddrarahasta. Maardrahaa myonnettiin 4,2 milj. euroa vuodelle 2012 ja yhtion
vuoden 2012 tilinpadtoksen liitetietojen erillisen laskelman mukaan maérarahaa on kéy-
tetty 4,0 milj. euroa.

Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportointi ja muu raportointi yhtién toiminnasta on toteu-
tettu periaatepadtoksen mukaisella tavalla. Yhtion tasekirjasta ja toimintakertomuksesta
ilmenevat tiedot antavat hyvan kuvan yhtion toiminnasta ja taloudesta. Yhti6 julkaisee
periaatepddtoksen mukaisen erillisen yritysvastuuraportin maaliskuussa 2013.

Yhtion hallinnointiohjeessa on otettu huomioon soveltuvin osin yleinen corporate
governance -normisto, joka perustuu arvopaperimarkkinayhdistyksen julkaisemaan Suo-
men listayhtididen hallinnointikoodiin sekd Keskuskauppakamarin julkaisemaan suosi-
tukseen listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmisestd. Lisdksi yhtié noudattaa
liikenne- ja viestintdministerion hallinnointiohjetta ja omistajaohjausstrategiaa.

Finnpilot Pilotage Oy:n henkil6std kuuluu tulospalkkiojirjestelmén piiriin. Toteutunei-
den tavoitteiden mukainen tulospalkkioerd, joka madraytyy henkilostérahastolain mukai-
sesti pddosin yhtion tulosten perusteella, siirretddn vuosittain henkildstorahastoon. Tulos-
palkkion maksamisen edellytyksend on, ettd yhti6 saavuttaa asetetut tulos-, palvelutaso- ja
turvallisuustavoitteet. Tulostavoitteen toteutuma-aste maarda tulospalkkion suuruuden.

Yhtiossa otettiin kayttoon v. 2012 johdon tulospalkkiojérjestelma. Se on voimassa vuo-
den kerrallaan ja sithen kuuluu yksikoiden johtajat ja toimitusjohtaja. Palkkion maksami-
sen edellytykset ovat yhtenevéiset henkiloston tulospalkkiojirjestelman kanssa. Nédiden
liséksi johtajille on asetettu henkilokohtaisia tavoitteita.

Yhtion omistuksessa ei ole tapahtunut muutoksia tilivuonna 2012. Suomen valtio omis-
taa yhtion koko osakekannan.



TAULUKKO 39. Finnpilot Pilotage Oy:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 36,2 39,4

ulkomailla
YHTEENSA 36,2 39,4
Liikevoitto, milj. euroa 0,9 3,7
Liikevoitto, % 2,6 9,6
Tase, milj. euroa 26,3 29,7
Omavaraisuusaste, % 45,0 46,8
Oman padoman tuotto, % 7,0 28,7
Sijoitetun padoman tuotto, % 4.4 17,
Henkildsto

kotimaassa 349 342

ulkomailla
YHTEENSA 349 342
Osinkosumma, milj. euroa - AVOIN
Valtion osinkosumma, milj. euroa - AVOIN

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtévayhtiot

Finnvera Oyj

Finnvera parantaa ja monipuolistaa yritysten rahoitusmahdollisuuksia lainoin, takauksin,
padomasijoituksin ja vienninrahoituspalveluin. Valtion omistamana rahoittajana Finn-
vera tdydentdd rahoitusmarkkinoita ja edistda toiminnallaan yritystoiminnan, alueiden ja
viennin kehitystd. Finnveralla on 30 000 asiakasta ja sen vastuukanta on pk-yritysrahoi-
tuksessa 3,0 mrd. euroa sekd viennin rahoituksessa 11,1 mrd. euroa.

Toimialan nidkokulmasta tarkasteltuna Finnveran erityistehtdvéssé ei ole tapahtunut
muutosta eiké sellaista ole ndkopiirissd, mutta erityisrahoitusyhtion rooli ja rahoitustoi-
minnan keinot muuttuvat toimintaympériston ja valtio-omistajan elinkeinopoliittisten lin-
jausten mukaisesti (esim. finanssikriisin myo6td v. 2009 kaytt66n otettu suhdannerahoitus,
jonka myontaminen paittyi 31.12.2012, v. 2009 kdynnistetty véliaikainen jilleenrahoitus-
malli sekd Finnveran omaan varainhankintaan perustuva v. 2012 kayttoon otettu pysyva
vientiluottojen rahoitusjarjestelmd). Viime vuosina erityisrahoitusyhtion vastuukannat
ovat kasvaneet merkittavisti, minké johdosta yhtion rooli ja merkitys on yleisesti kasva-
nut. Tama4 heijastuu myds valtiontakuurahaston rooliin riskien kantajana.

Finnvera Oyj:std v. 2012 tehdyn kansainvilisen arvioinnin mukaan Finnveran toiminta
rahoitusmarkkinoilla on padsadntéisesti tarkoituksenmukaista ja tehokasta. Yhtio toimii
ammattimaisesti ja silld on tarked rooli erityisesti kotimaisten asiakkaiden palvelemisessa
jarahoittajana. Yhti6 on saavuttanut sille lainsdddannossa asetetut tehtévit seké valtaosan
TEM:n ohjauksessa asetetuista vuoden 2012 elinkeino- ja omistajapoliittisista tavoitteista.



Finnveran toiminnassa on lakisdateisesti pyrittiva itsekannattavuuteen. Yhti6 on saa-
vuttanut itsekannattavuudelle ja kustannustehokkuudelle asetetut tavoitteet. Yhtion hen-
kilostomddrd on laskenut, vaikka rahoituskanta ja asiakasmidrd ovat selvdsti nousseet.
Yleisesti ottaen erityisrahoitusyhtion toimintaansa tai vélitettaviksi saamat valtion bud-
jettivarat ovat viahiiset verrattuna rahoitustoiminnan volyymiin.

Finnveran koko toiminta perustuu yhteiskunnalliseen vastuuseen ja vaikuttavuuteen.
Yritysvastuuraportointi sisdltyy yhtion vuosikertomukseen. Finnveran vuosikertomus 2012
on saatavilla yhtion www-sivuilta: http://www.finnvera.fi/Finnvera3/Julkaisut/Vuosiker-
tomukset-ja-osavuosikatsaukset.

Finnveran palkitsemisessa on huomioon otettu kulloinenkin valtion omistajaohjauksen
antama ohjeistus. Yhtion hallitukseen on muodostettu palkitsemisvaliokunta kesélld 2012.
Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut otettavaksi huomioon uuden palkitsemiskannan-
oton ja edellyttinyt palkitsemisen raportoimista kevddn varsinaisessa yhtiokokouksessa.
Finnveran hallitus on paattanyt johdon tulospalkkiojérjestelmédn palkitsemistasoista vuo-
delle 2013 seuraavasti: strategisten ja omistajapoliittisten sekd muiden asetettujen tavoittei-
den toteuminen maks. 10 % ja erityisistd syistd poikkeuksellisen hyvén suorituksen myota
maks. 20 %. Vuosina 2011 ja 2012 johdon tulospalkkiojdrjestelmdn maksimipalkkio on
ollut yhden kuukauden palkkaa vastaava madrd. Hallintoneuvoston palkkiot muutettiin
keviilla 2012 valtioneuvoston padtoksen mukaisesti kokous- ja lisndoloperusteisiksi. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 pyysi kevédalla 2012 yhtiolta palkitsemisselvityksen ja sen todettiin
olevan kunnossa suhteessa vuoden 2009 palkitsemisohjeeseen.

Finnvera Oyj:n omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhti6 on valtion 100-pro-
senttisesti omistama erityistehtavayhtio.

TAULUKKO 40. Finnvera Oyj:n taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 232,5 270,6

ulkomailla
YHTEENSA 232,5 270,6
Liikevoitto, milj. euroa 62,3 54,1
Liikevoitto, %
Tase, milj. euroa 2890,2 38078
Omavaraisuusaste, % 24,7 20,3
Oman padoman tuotto, % 93 73
Koko pddoman tuotto, % 2,4 1,6
Henkilosto

kotimaassa 413 m

ulkomailla
YHTEENSA 413 am
Osakepddoma, milj. euroa 196,6 196,6

Oma pddoma, milj. euroa 714,8 771,8



Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus edistda suomalaisen padomasijoitustoimialan markkinaehtoista
kehitysta siten, ettd alalle syntyy uusia suomalaisiin kasvuyrityksiin sijoittavia pddomasi-
joitusrahastoja. Teollisuussijoitus tekee ensisijaisesti rahastosijoituksia. Yhtion sijoitustoi-
minta suunnataan korjaamaan padomasijoitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiinty-
vid puutteita. Yhtio voi tehda sijoituksia myds ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin.
Vuonna 2012 Teollisuussijoituksen ja kohdeyhtiéiden saama rahoitus olivat ldhes entiselld
tasollaan huolimatta markkinatilanteen haasteista. Teollisuussijoituksen varainkeruu oli
onnistunutta sekéd uusissa venture- ettd yritysjarjestelyrahastoissa.

Valtaosa Teollisuussijoituksen rahoituksesta kohdistuu ministerion elinkeinopolitii-
kan linjausten mukaisesti kasvuhaluisiin ja kansainvalistyviin pk-yrityksiin. Toimintaa
ohjataan elinkeinopoliittisten linjausten mukaisesti esimerkiksi edistimaan kaivoskluste-
rin investointeja (30 milj. euroa v. 2012) ja auttamaan ns. vakautuksen rahoitusohjelmalla
(100 milj. euroa vuosina 2009—2012) tilapiisiin vaikeuksiin ajautuneita, kannattavia yhti-
6itd selvidmaan suhdanteen, finanssikriisin ja investointilaman yli.

Ministeri6 toteuttaa yhtiostd ulkopuolisen kansainvélisen arvioinnin v. 2013. Arvioin-
nissa muodostetaan kasitys yhtiostd tulevaisuuden rahoitusmarkkinoiden ja elinkeino-
politiikan toimijana, arvioidaan yhtion aikaansaamaa elinkeino- ja innovaatiopoliittista
jalanjdlked, muodostetaan kisitys siitd onko yhtio kyennyt toiminnallaan poistamaan paa-
omasijoitusmarkkinoiden tarjonnassa esiintyvid puutteita sekd arvioidaan yhtién roolia
TEM-konsernin osana.

Teollisuussijoitusta koskevan lain my6ta yhtiolle on asetettu pitkdn tdhtdimen kan-
nattavuustavoite. Padomasijoitustoimialan syklisyydesta ja yhtion sijoitustoiminnan pai-
nopistealueista johtuen finanssikriisin jalkeen yhtion tulos on ollut tappiollinen, mutta
tulos kédantyi voitolliseksi v. 2012. Yhtion operatiiviset kustannukset ovat noin 1 % hal-
linnoitavasta padomasta, kun toimialalla vallitsevan kdytdnnén mukaisesti hallinnointi-
palkkiot ovat keskimddrin noin 2 % hallinnoitavasta pddomasta suorien sijoitusten yhtey-
dessi janoin 1,0—1,5 % rahastojen rahastoilla. Pitkdnaikavélin (5 vuotta) kannattavuus on
-1,9 %/2012,-0,3 %/2011, +2,7 %/2010; +5,0 %/2009 ja (10 vuotta) kannattavuus +2,0 %/2012;
+1,8 %/2011; +2,3 %/2010; +3,6 %/2009. Teollisuussijoituksen yritysvastuuraportti on saa-
tavilla seuraavasti: http://www.teollisuussijoitus.fi/yhtio/vastuullisuus.

Valtioneuvoston palkitsemisohje 13.8.2012 on annettu Teollisuussijoituksen hallituk-
selle otettavaksi huomioon ja ministerié on edellyttdnyt, ettd palkitsemisasiat raportoi-
daan kevddn 2013 varsinaisessa yhtickokouksessa. Uusi palkitsemisohje merkitsee yhtion
kohdalla palkitsemisen mukauttamista uuteen jarjestelmadn. Yhtiossa on kaytossa koko
henkiloston kattava vuosibonusjarjestelmd, joka on otettu kiyttoon v. 2004. Yhtion hal-
litus on vahvistanut tilivuodelle 2013 yhtion toimintaa ohjaavan tavoiteasetannan, jonka
toteuttamisesta seuraava palkitseminen on palkitsemisohjeen mukainen. Sijoitusneuvos-
ton palkkiot ovat kokous- ja ldsndoloperusteiset.

Teollisuussijoituksen omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhtié on valtion
100-prosenttisesti omistama erityistehtédvayhtio.



TAULUKKO 41. Suomen Teollisuussijoitus Oy, taloudellinen tilanne

2011 2012

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa

ulkomailla
YHTEENSA
Liikevoitto, milj. euroa -2987,4 -4147,7
Liikevoitto, %
Voitto ennen satunnaisia erid, milj. euroa® -12,6 73
Tase, milj. euroa 512,0 569,0
Omavaraisuusaste, % 99,6 99,7
Oman padoman tuotto, % -2,4 14
Sijoitetun pddoman tuotto, % 2,4 14
Henkilosto

kotimaassa 26 29

ulkomailla
YHTEENSA 26 29

Osinkosumma, milj. euroa
Valtion osinkosumma, milj. euroa

(Keskeinen osa liiketoiminnan tuotoista raportoidaan liikevoittorivin alapuolella rahoituseriss, jonka johdosta lisatty voitto ennen satun-
naisia eria -rivi)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Alko

Valtion kokonaan omistaman Alko Oy:n perustehtévini on huolehtia sille alkoholilaissa
yksinoikeudeksi siddetyn alkoholijuomien védhittdismyynnin harjoittamisesta. Jarjestelyn
tavoitteena on alkoholin kulutuksen aiheuttamien haittojen ehkéiseminen.

Vuonna 2012 Alko Oy:n myynti ja alkoholijuomaverollinen liikevaihto laskivat. Alko
myi 102,3 milj. litraa alkoholijuomia. Myynti laski vuoteen 2011 verrattuna 2,0 milj. lit-
raa eli 1,9 %. Vikevien alkoholijuomien myynti laski 0,8 milj. litraa ja panimotuotteiden
myynti 1,5 milj. litraa. Mietojen viinien myynti kasvoi edelleen noin 0,4 milj. litralla. Myynti
sadan prosentin alkoholina oli 17,5 milj. litraa, joka on 0,3 milj. litraa eli 1,6 % vihemman
kuin edellisvuonna. Alko Oy:n liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa oli 590,7 milj. euroa.

Vuoden 2012 lopussa Alkolla oli 350 myymélad. Uusia myymalditd perustettiin kolme,
yksi myymaéla suljettiin ja uuteen liikepaikkaan siirrettiin 18 myymalaa. Myymalaverkos-
toa tdydensi 107 tilauspalvelupistetta.

Alko Oy:n vuosittaiset alkoholipoliittiset tavoitteet vahvistaa yhtion hallintoneuvosto.
Alko Oy on toiminut sosiaali- ja terveysministerion ohjaamassa Alkoholiohjelmassa jo vuo-
desta 2004 erityisesti alkoholin lapsille ja perheille aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.
Myymaloissi tehtiin hieman yli 3 milj. ikarajatarkastusta. Lisdksi yhtio kontrolloi omaa
ikdrajavalvontaansa niin sanottujen mystery-ostajien avulla. Yhti6 jatkoi v. 2009 aloitta-



maansa ~Lasten seurassa” -hanketta yhdessi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, A-kli-
nikkasdation, Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja Suomen Vanhempainliiton kanssa.
v. 2012 tavoitteena oli edelleen vanhempien tietouden lisidminen alkoholinkéyton lapsille
aiheuttamista haitoista sekd konkreettisten toimintamallien levittiminen lasten ja perhei-
den kanssa tydskenteleville ammattilaisille.

TAULUKKO 42. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 605,5 600,6 591,5 601,0 590,7
Liikevoitto, milj. euroa 71,5 74,6 71,9 67,0 573
Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 74,5 76,7 73,4 68,9 58,3
Tilikauden voitto, milj. euroa 56,6 577 115,2 51,0 44,4
Taseen loppusumma, milj. euroa 252,9 272,4 3479 268,6 261,9
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnistd, % 42,6 42,0 41,0 40,0 4,4
Omavaraisuusaste, % 33,7 32,2 421 31,9 30,7
Sijoitetun pddoman tuotto, % 87,4 88,2 62,8 59,4 70,1
Henkildsto keskimédrin 2640 2641 2606 2624 2657
Valtion verotulot alkoholin myynnist3, milj. euroa " 1092 1207 1284 1281 1381*

Vsisltad verotulot kaikesta alkoholin myynnistd (Alko, ravintolat, kaupat, kioskit, huoltamot jne.)
*Tullin kantotilasto, ei vahvistettu luku

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvani on harjoittaa yksinoikeudella raha-automaatti- ja
kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen pelitoiminnan voitto kayte-
tadn valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto kasvoi 2,5 %. Tilikauden voitto pieneni prosen-
tin. Vuonna 2012 valtioneuvosto myonsi avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
291 milj. euroa 756 yleishyddylliselle yhteisolle ja sdatiolle kaikkiaan noin 1 500 eri kohtee-
seen terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistavdan toimintaan. Avustuksia suunnattiin
avustusstrategian mukaisesti hyvinvoinnin edistimisen ja jarjestjen toimintaedellytysten
turvaamiseen, terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkiisemiseen
sekd ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttamiseen. Kdytdnnossa tama
tarkoitti korostetusti jarjestoille luontaisiin auttamisen tapojen, kuten vapaaehtoistyon ja
vertaistuen, mahdollistamista. Lisaksi Valtiokonttorille osoitettiin 99,3 milj. euroa sotain-
validien ja veteraanien kuntoutukseen.



TAULUKKO 43. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2007—2012

Liikevaihto, milj. euroa

Tilikauden voitto, milj. euroa
Tilikauden voitto, % liikevaihdosta
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa
Henkildstokulut, milj. euroa
Henkilosto

2007

599
407
68
92
48
1645

2008

605
403
67
92
50
1689

2009

597
375
63
90
54
1690

2010

619
382
62
94
58
1589

2011

665
413
62
100
61
1581

2012

682
409
60
102
65
1618



4 Hallituksen strategisten
politiikkakokonaisuuksien kehitys

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kolme painopistealuetta ovat:

1. Koéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen
2. Julkisen talouden vakauttaminen
3. Kestavin talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Valtioneuvoston periaatepddtoksend 5.10.2011 hyviksytyssd hallitusohjelman strate-
gisessa toimeenpanosuunnitelmassa (HOT) niille strategisille politiikkakokonaisuuksille
on madritelty keskeiset tavoitteet, kirkihankkeet ja vastuut. Ne kokoavat hallitusohjelman
keskeisimmat poikkihallinnolliset politiikkakokonaisuudet, jotka vaativat usean ministe-
rion yhteisid toimia ja niille on méaaritelty koordinoiva ministerio.

Toimeenpanosuunnitelma sisiltda noin 140 hallitusohjelman kirkihanketta, jotka kuu-
luvat hallituksen erityisen panostuksen ja seurannan piiriin. Niiden etenemisté seka tar-
kistustarvetta on arvioitu hallituksen strategiaistunnossa helmikuussa 2012 seka hallitus-
kauden puoliviliriihessda helmikuussa 2013.

PAINOPISTEALUE |

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentaminen

Hallitus on kdynnistinyt koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihentdmiseksi
poikkihallinnollisen toimenpideohjelman, joka sisdltdd myds ylisukupolviseen syrjayty-
miseen puuttumisen. Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma toimii ohjelman
johtoryhmina ja kisittelee ohjelman etenemistd kokouksissaan saannoéllisesti sekd seuraa
ohjelman vaikuttavuutta ministeriryhmissa sovittujen seurantaindikaattoreiden avulla.



Tavoite 1: Parannetaan tyéllisyytti ja toimeentuloa

Syrjdytymisuhka kasvaa huonossa talous- ja tydllisyystilanteessa

Toimeentulotuen saajien osuus vdestostd kertoo yhteiskunnallisesta syrjaytymisuh-
kasta ja liittyy laheisesti tyollisyyskehitykseen. Toimeentulotuen saajien madra laski
1990-luvun lopulta ldhtien, mutta nousi v. 2009 taloudellisen taantuman ja tydttomyyden
lisddntymisen myo6td. Kasvu on taittunut, mutta ndyttda silté, ettd joillekin toimeentulo-
tuki muodostuu yha pitkdaikaisemmaksi.

Ikaantyvien (55—64-v.) osallistuminen tyéhon on kasvussa, mutta heidédn ty6llisyys-
asteensa on edelleen pienempi kuin muiden tydikiisten. Vaikeasti ty6llistyvien maérd on
viime vuosina pysynyt noin 140 000:n korkealla tasolla.

Tyollisyyden parantaminen on hallituksen keskeinen tavoite, jonka eteen on kidynnis-
tetty monia merkittavid toimenpiteitd (ks. painopistealue IIT). Hallitusohjelmassa sovi-
tut vahimmadisetuuksien korotukset on toteutettu, muun muassa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien taloudellisen toimeentulon parantaminen, toimeentulotuen perusosan
korotus 6 % ja yksinhuoltajien toimeentulotuen korotus 10 % seké asumistuen parannuk-
set. Tyottomyysturvan peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea on korotettu 100 euroa/kk.
Hallitus on sdilyttanyt perus- ja ansioturvan kytkoksen tydttomyysturvassa. Puolison tulo-
jen tarveharkinta on poistettu tydbmarkkinatuessa vuoden 2013 alusta. Hallitus on sitonut
opintotuen indeksiin.

KUVIO 10. Toimeentulotuen saajien osuus vaestdsta vuosina 1990—2011
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.



Tavoite 2: Vihennetddn syrjdytymistd ja ennaltaehkdistddn sosiaalisten ja terveysongel-
mien syntyd

Noin joka kymmenes 18—24-vuotias on koulutuksen ulkopuolella

KUVIO 11. Koulutuksen ulkopuolelle ja@neet nuoret
(nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta
eivatka ole koulutuksessa) vuosina 2000—2010
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Lahde: Tilastokeskus.

Syrjdytymisuhan alla olevien osuus 18—24-vuotiaista:
Vuonna 2000: 5,4 % pojista ja 3,1 % tytoistd
Vuonna 2010: 6,0 % pojista ja 3,6 % tytoista
Vuonna 2011*: 5,9 % pojista ja 3,7 % tytoista
Mukaan on téllgin laskettu ne koulutuksen ulkopuolelle jadneet nuoret (eli nuo-

ret, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta eivédtka ole koulutuksessa), jotka
eivat ole tydssd, hoitovapaalla, elakkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.

*Ennakkotieto



Vdeston terveyserot ovat edelleen suuria

KUVIO 12. 25-vuotiaan elinajanodote koulutuksen mukaan
vuosina 2000, 2007 ja 2010
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Lahde: THL ja Eurostat.

Koulutuksen ulkopuolelle jaaminen on keskeinen riski nuorten syrjaytymiselle. Suomessa
jatkuvasti runsas 14 % miehisté ja vajaa 10 % naisista on koulutuksen ulkopuolella. Osa
ndistd nuorista on tyossd, hoitovapaalla, eldkkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.
Vuonna 2011 peruskoulun tai 10. luokan paéttineistd 5 % jéi yhteishaussa ilman paikkaa
ja 2 % jatti kokonaan hakematta.

Lastensuojelun tarve on edelleen huomattava. Erityisesti avohuollon asiakasmaara
on kasvanut viime vuosina. Myos kodin ulkopuolelle sijoitettujen maara on noussut
2000-luvulla. Huostassa olleiden kokonaismaéra on taittunut, mutta kiireellisesti sijoitet-
tujen médra on noussut selvésti viime vuosina.

Elinajanodote kasvaa Suomessa edelleen, mutta vaihtelee vdeston koulutustaustan
mukaan. Korkeampi koulutus ennustaa pidempéd eldimdd. Myos koetussa terveydessd on
eroja koulutuksen ja sukupuolen mukaan. Miehet kokevat naisia useammin terveytensa
huonoksi tai keskinkertaiseksi. Liijkunnan ja kulttuurin harrastamisella on myonteisia
vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Suositusten mukaisesti litkkkuu suomalaislapsista
vain puolet ja aikuisista vain noin 10 %. Selvitysten mukaan vapaa-ajan liikkunnan harras-
taminen on lisddntynyt. Kokonaisliikunnan maéré on kuitenkin vihentynyt, silld liikkunta
arjen toimissa, kuten ty6- ja asiointimatkoilla, on vahentynyt.

Hallituksen toimenpideohjelmassa kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihen-
tamiseksi koordinoidaan eri hallinnonalojen toimia ja hallitusohjelman strategisen toi-
meenpanosuunnitelman karkihankkeita. Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen sisdisen
turvallisuuden ohjelmasta kesélld 2012. Varsinaisen ohjelman lisdksi valmisteltiin kansal-



linen toimenpideohjelma vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkéisemiseksi ja kansallinen
yritysturvallisuusstrategia. Hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelmassa syrjaytymisen
ehkdiseminen on keskeinen tavoite.

Merkittavimpid hallituskauden toimia syrjaytymisen ehkaisemiseksi on nuorten yhteis-
kuntatakuu, joka tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Etsivda nuorisotyotd ja nuorten tydpa-
jatoimintaa tuetaan valtion budjetin raameissa. Vuonna 2012 etsivd nuorisotyo kattoi 87 %
Suomen kunnista ja toiminta tavoitti noin 14 000 nuorta. Nuorten tyopajatoiminta kattaa
80 % kunnista ja pajojen toimintaan osallistui noin 13 000 alle 29-vuotiasta nuorta v. 2012.
Yhtenidisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelu on edennyt hyvin ja tavoitteena on
antaa hallituksen esitys kevailld 2013. Lainsddddnnon on miédré kattaa esiopetus, perus-
opetus ja toisen asteen koulutus.

Laajaa sosiaalihuoltolainsdadantod uudistetaan, alkoholilain uudistaminen on vireilla
jamielenterveystyossé jatkuu Mieli2009-suunnitelman toimeenpano. Hallitus on jatkanut
pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa.

Terveydenhuollossa hallituksen linjana on perusterveydenhuollon vahvistaminen, valin-
nanvapauden toteutuminen seké kunnissa tehtévéin terveyden edistdmistoiminnan tukemi-
nen. Terveydenhuoltolain toimeenpanoon liittyvit muun muassa koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon asetuksen toimeenpano ja neuvoloissa toteutettavat laajat terveystarkastukset.
Kaste-ohjelmalla rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita, joiden tavoitteena
on muun muassa vahentdd veston terveyseroja ja vahvistaa ennalta ehkiisevié sosiaali- ja
terveyspalveluja. Osana Kaste-ohjelmaa lisdtddn lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan
kynnyksen palveluja.

Tavoite 3: Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallistumismahdollisuudet

Hallitus edistdd yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdollisuuksia viidelld kirkihank-
keella. Oikeusministerion pdavastuulla valmistellaan yhteistyossa tyomarkkinaosapuol-
ten ja kansalaisjarjestjen kanssa eduskunnalle annettavaksi eurooppalaisen lainsdddéan-
tokehityksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsdadanto, joka turvaa tehokkaasti
yhdenvertaisuuden syrjintaperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa seki tehos-
tetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio selvittda ja valmis-
telee yhdenvertaisuutta ja tyoelaman sadntelyd koskevat muutokset. Yhdenvertaisuuslaki
ja tasa-arvolaki sdilyvit jatkossakin erillisind lakeina. Hallitus on vahvistanut kansallis-
kielistrategian. Kehityspoliittinen ohjelma on laadittu ja selonteko kehityspolitiikan vai-
kuttavuudesta ja tuloksellisuudesta annetaan hallituskauden aikana. Valtioneuvoston
periaatepditos kansallisesta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta 2012—2013 sisal-
taa yhteensd 67 erillistd hanketta, joilla hallitus vuosina 2012 ja 2013 pyrkii edistimaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Perus- ja ihmisoikeusindikaattorien kehittdmi-
nen on kiynnissd ja demokratiaindikaattoreita kehitetddn osana hallituskauden tutki-
mus-, ennakointi ja arviointisuunnitelmaa.



Tavoite 4: Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluita

Erikoissairaanhoidossa hoitoon padsy on parantunut, mutta terveyskeskuksissa on ongelmia

TAULUKKO 44. Hoitoon paasy

Hoitoon padsy 2009 2010 2011 2012
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, lkm 3748 1245 751 938
Odotusaika terveyskeskuslaakarin vastaanotolle

kestda yli 14 pv, % vaestosta 66 72 77 81
Suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta

jonottaneita, lkm 7600 12100 14000 7200
Psykiatrian erikoissairaanhoito yli 3 kk odottaneita

alle 23-vuotiaita, lkm 84 136 73 64
Lahde: THL

Suomalaiset ovat kohtuullisen tyytyvéisid sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansalaiset luot-
tavat erityisesti sosiaalipalveluiden henkildston ammattitaitoon ja terveydenhuollon suu-
riin linjoihin ollaan péddosin tyytyvéisid. Hoitoon péésyssa erityisesti terveyskeskuksiin
koetaan olevan parantamisen varaa. Ikdantyneiden palveluissa on tavoitteiden mukaisesti
siirrytty kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen suuntaan, mutta ikdihmisten palve-
luiden laatusuosituksessa asetetut méarilliset tavoitteet eivit ndytéd toteutuvan tehostet-
tua palveluasumista lukuun ottamatta. Lapsiperheiden kotipalvelujen méari on alentunut
merKkittavésti ja sitd sai v. 2011 endd alle 2 % perheistd, kun 1990-luvun alussa lihes joka
kymmenes lapsiperhe sai kotipalvelua.

Hallituskauden alkupuolen keskeinen toimenpide on ollut vanhuspalvelulain valmistelu
eduskunnan kasittelyyn. Hallitus on valmistelemassa myos kokonaisuudistusta sosiaali- ja
terveyspalveluiden rakenteisiin. Uudistus on sidoksissa kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen etenemiseen. Palvelurakenneuudistuksen suuntaviivat on linjattu ja liitetty kuntara-
kennelakiluonnoksen lausuntokierrokselle.

Kuntien palvelustrategiat selvitetddan kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Kun-
toutuksen rahoituksen ja organisoinnin uudistamista selvitetdan. Sosiaali- ja terveyden-
huollon sahkoisid palveluja, tiedonhallintaa ja tietojirjestelmien yhteensopivuutta ediste-
tadn KanTa- ja SADE -ohjelmilla, jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Sosiaalihuollon sah-
koisten palvelujen uudistaminen edellyttdd siddésvalmistelua ja liittyy sosiaalihuollon
kokonaisuudistukseen.

Hallituksen vahvistamalla Kaste-ohjelmalla 2012—2015 rahoitetaan lukuisia sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdmishankkeita, jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Perhekeskus-
toimintaa kehitetddn yhteistyossd kuntien, jirjestojen, seurakuntien ja perheiden kanssa
kokoamalla toimintamalleja, menetelmid, hyvia kdytantojé ja osaamista. Neuvola-, koulu-
ja opiskeluterveydenhuoltoa kehitetadn. Kunnissa on otettu kdytt66n muun muassa laajat
terveystarkastukset 8. luokalla.



Tavoite 5: Estetddn asuinalueiden eriytymistd

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepadtoksen asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi.
Ohjelma sisdltdd muun muassa toimenpiteitd mielenterveyskuntoutujien ja paihdeongel-
maisten asumisen kehittdmiseksi. Ikdantyneiden asumisen poikkihallinnollinen kehitta-
misohjelma vuosille 2012—2015 on hyviksytty.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa on jatkettu. Tavoitteena on tuottaa
ohjelmakauden aikana 1 250 asuntoa. Metropolialueen sopimus- ja rahoitusneuvotteluilla
on pyritty vahvistamaan sosiaalista eheytta.

Asuinalueiden elinvoiman edistdmiseksi sekd segregaation ehkiisemiseksi laaditta-
van poikkihallinnollisen ohjelman toteuttamista varten on varattu 3—4 milj. euroa vuo-
sina 2013—2015 asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti.

Tavoite 6: Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta

Nuorten osallistumismahdollisuudet paranevat mutta sosioekonominen tausta erottelee ihmisia jo
lapsuudessa ja nuoruudessa

Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus ovat keskindiskytkennéssa. Hallitus toteuttaa
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa 2012—2015, jolle osoitetusta 3,5 milj. euron
madrdrahasta myonnetdan avustuksia muun muassa nuorten osallisuutta tukeviin hank-
keisiin ja tuetaan kulttuuri-, liikunta- ja nuorisojarjestdjen sekd nuorisotyota tekevien jar-
jestdjen toimintaa. Liikuntapolitiikassa on kiinnitetty erityisesti huomiota liian vdhin tai
ei lainkaan liikkuvien ryhmien tunnistamiseen seki lasten ja nuorten liikunnan harras-
tamisen tukemiseen. Lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisohjelman ja Liikkuva koulu
-ohjelman keskeisend painopisteend on sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus seké lii-
kunnasta syrjdytymisen ehkdisy ja terveyserojen kaventaminen, mukaan luettunas sosioe-
konomiset erot.

Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla -ohjelma on kdynnissi. Oppilaiden
ja opiskelijoiden osallisuuden lisddmistd ja vaikutusmahdollisuuksien parantamista tarken-
netaan lain tasolla perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Samanaikaisesti oppilaskuntien vakiinnuttamista kaikkiin peruskouluihin valmistellaan
niin, ettd hallituksen esitys ndiden osalta voidaan antaa kevéalla 2013.

Paivihoitopalvelujen lainsddddnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat 1.1.2013
sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon. Pdivdhoitoa koskevien
saadosten uudistamista valmistellaan niin, ettd uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alusta.
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KUVIO 13. Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus, %
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PAINOPISTEALUE 11

Julkisen talouden vakauttaminen
Tavoite 1: Parannetaan talouden kasvupotentiaalia

Suomen liikennejdrjestelmdt toimivat hyvin

TAULUKKO 45. Kansainvalisen logistiikkaindeksin mukaan 10 parasta maata vuonna 2012

Kansainvalisen logistiikkaindeksin % parhaasta
(LPI) pisteet
1. Singapore 413 100,0
2. Hong Kong SAR, Kiina 4,12 99,9
3. Suomi 4,05 97,6
4. Saksa 4,03 97,0
5. Alankomaat 4,02 96,7
6. Tanska 4,02 96,6
7. Belgia 3,98 95,3
8. Japani 3,93 93,8
9. Yhdysvallat 3,93 93,7
10. Iso-Britannia 3,90 92,7

Léhde: Connecting to Compete, Trade Logistics in the Global Economy 2012, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank.

Talouden kasvupotentiaalia vahvistaa hyvé liikennejarjestelmd ja jarkeva logistiikka-
kustannusten taso. Kansainvilisen arvion mukaan Suomen liikennejarjestelmét toimi-
vat hyvin ja kehitys liikennejarjestelmissa on ollut myonteistd. Vuonna 2012 Suomi oli
kansainvalisessd logistiikkaindeksivertailussa kolmannella sijalla, kun v. 2007 sijoitus oli
15. Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kansainvilisesti vertailtuna korkeat, keski-
madrin 12,1 % yritysten liikevaihdosta eli noin 33,1 mrd. euroa v. 2011. Kotitalouksien
kulutus liikenteeseen seurailee talouden kehitystéd ja on kasvanut 2000-luvulla voimak-
kaasti. Liikenne on suurin kotitalouden kulutuserd (16 %) asumisen ja energian jalkeen.
Liikennejdrjestelmén kehittamiseen ja liikenneinvestointeihin on v. 2012 kohdennettu
576 milj. euroa.

Talouden kasvupotentiaalin parantamista logistiikkandkokulmasta on edistetty kol-
mella poikkihallinnollisella kdrkihankkeella. Liikennepoliittinen selonteko valmistui
kevialla 2012. Liikenneinvestointien erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja on selvitetty.
Syksyn 2012 aikana kerattiin kokemuksia Suomessa toteutetuista PPP-hankkeista eri osa-
puolilta ja arvioitiin mallin kdytettdvyyttd jatkossa.

Ministeri6t ovat aloittaneet dlystrategioiden laadinnan. Alystrategiatyon tavoitteena on
talouden ja tuottavuuden kasvun edistdminen digitaalisten palveluiden avulla sekid s&h-
koisten julkisten palveluiden kehittdminen.



Tavoite 2: Lisdtddn tuottavuutta

Kuntien tuottavuuden kehittyminen kriittistd

Kuntien menokehitykselle on asetettu valtakunnallinen tuottavuustavoite, jonka mukaan
toimintamenojen reaalimuutos voi olla keskimaarin 0,4 % vuodessa olettaen, ettd kuntien
tehtavit ovat samat kuin v. 2010. Alla olevassa kuviossa kuvataan reaalimuutosta vuo-
desta 2010 vuoteen 2011. Kuntien tehtdvien muutos on arvioitu laskennallisesti. Kuntien
menokehitys antaa suuntaa, muttei suoraan kuvaa kuntien tuottavuuden ja tuloksellisuu-
den kehitystd, muun muassa koska se ei ota huomioon kuntien jirjestimien palvelujen
laadussa tapahtuneita muutoksia. Kuntien ja kuntayhtymien jirjestimien palvelujen laatu
ja vaikuttavuus ovat kehittyneet positiivisesti.

Kuntien ja kuntayhtymien koulutuksen ja terveydenhuoltopalveluiden kokonaistuot-
tavuus heikkeni v. 2010. Edellisend vuonna molempien toimialojen tuottavuus parani hie-
man. Koulutuksen tuottavuus laski prosentin ja terveydenhuoltopalveluiden tuottavuus
vajaat puolitoista prosenttia.

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys on ollut myonteiselld uralla. Kokonais-
tuottavuus nousi 2,2 % vuodesta 2009 vuoteen 2010. Tilastokeskuksen mukaan virastojen
ja laitosten yhteenlaskettu tuotosméara laski vajaan prosentin.

Tuottavuuden lisddmiseksi on tehty toimia hallinnon kaikilla tasoilla. Kuntasekto-
rin tuottavuuskehitykseen vaikuttaa ratkaisevasti se, miten kunta- ja sote-uudistuksessa
onnistutaan ja miten valtio sadtad kunnille lisda lakisdateisid uusia tehtdvid ja velvoitteita.
Meneillddn on kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmista
tukevan tietopohjan ja mittariston kehittdminen. Tavoitteena on, ettd tyo ja tuotettava
aineisto tukevat kuntia myos kuntarakenteita uudistettaessa.

KUVI0 14. Kuntien tuottavuus vuosina 2010 ja 2011, %
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Lahde: Valtiovarainministerio (EU-2020 -ohjelman seuranta).



Hallitus on kdynnistanyt vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman, jossa kirkastetaan
valtionhallinnon roolia ja tehtavii, edistetddn rakenteellisia uudistuksia ja otetaan kayt-
to0n uutta roolia tukevia toimintatapoja. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma painottaa
my0s inhimillisen padoman kehittdmistd. Osana ohjelmaa on toteutettu kaikkia valtion
virastoja ja laitoksia koskeva ydintoimintoanalyysi.

Julkishallinnon sdhkoisen asioinnin ja palveluiden kehittamista jatkettiin SADe-ohjel-
massa ja KanTa-hankkeessa. Julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin versio 1.0
on julkaistu ja yhteentoimivuuden toteuttamiseen téhtdavien julkisen hallinnon tavoiteti-
lan arkkitehtuurikuvausten toteutus kdynnistetty (séhkoinen asiointi, tietoarkkitehtuuri,
perustietovarantojen arkkitehtuuri, palveluvayld). Kaikki SADe-ohjelman hankkeet ovat
palvelujen toteutusvaiheessa, ja ensimmdiset palvelut valmistuivat vuoden 2012 aikana.
Naiitd ovat asuntojenvuokrat.fi, otakantaa.fi, kansalaisaloite.fi, Opi.palkka.fi, Etdpalvelu-
pilotit seka yrittdjan palvelut kuten liiketoimintasuunnitelmatyokalu.

Hallituksen asettamassa keskushallinnon uudistamishankkeessa arvioidaan valtio-
neuvoston rakenteita ja toimintamalleja. Ministerididen vilisend yhteistyond on valmis-
teltu tavoitetilat viidelle osa-alueelle, jotka koskevat hallituksen strategian toimeenpanon
tehostamista, toimintakulttuurin kehittdmisté, valtioneuvoston toiminnallisesti ja talou-
dellisesti yhtendisten rakenteiden kehittdmistd, toimialojen ohjauksen yhtendistamisté seka
hallinto- ja palvelutoimintojen yhteenkokoamista.

Puolustusvoimauudistus on hallituksen yksi keskeisimmista rakenneuudistuksista, jonka
toimeenpano on kidynnissa. Puolustusvoimauudistuksen henkildstésuunnittelun ensimméi-
nen vaihe on paattynyt 1. lokakuuta 2012. Suunnittelun tuloksena noin 11 970 henkil64 on
voitu kohdentaa uuden organisaation mukaiseen tehtavaan. Valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittiseen selontekoon siséllytettiin arvio toimintaympariston kehityksesta
sekd puolustushallinnon nikemys 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn edellyttimistd
taloudellisista voimavaroista. Selonteko julkaistiin 20.12.2012, ja eduskunta laatii siitd mie-
tinnon kevddn 2013 aikana.

Tavoite 3: Toteutetaan vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kuntapolitiikan haasteet ovat palveluiden rahoittamisessa ikasidonnaisten menojen kasvun jatkuessa

Kunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukset ovat hallituksen kar-
kihankkeita. Kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta on
tehty selvitykset. Selvitys valmistui helmikuussa 2012, minka jéilkeen selvityksestd kuul-
tiin kuntia ja eri sidosryhmii laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Lisdksi selvi-
tyksestd pyydettiin kuntien lausunnot. Kevaélla 2012 hallitus linjasi kuntarakenneuudis-
tusta ohjaavan kuntarakennelain kriteerit. Luonnos hallituksen esitykseksi kuntaraken-
nelaiksi on laajalla lausuntokierroksella, jonka lausuntoaika paattyy 7.3.2013. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta koskevat ratkaisut kisitellddn ja paitetdan
osana kuntauudistusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki tulee voimaan vuo-
den 2015 alusta. Myo6s peruspalvelujen valtionosuusuudistuksen valmistelu on aloitettu
kevialld 2012 osana kuntauudistusta. Selvityshenkilon uudistusta koskevat periaatteet jul-
kaistiin 12.2.2013, ja uudistus on suunniteltu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.



70

60

w
o

N
o

w
o

N
o

_
o

Metropolialueen, joka koskettaa 14 kuntaa, metropoliesiselvitys on kdynnistynyt. Kuu-
den selvityshenkilon tehtdvanid on valmistella ehdotukset kuntajakoselvitysalueista sekd

KUVIO 15. Ikdsidonnaisten menojen kehitys vuosina 2010—2020

Mrd. euroa, vuoden 2010 rahassa
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Lahde: VM ja STM

vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi.

Metropolipolitiikkaa toteutetaan useiden karkihankkeiden ja muun muassa aiesopi-
musmenettelyn keinoin. Hallituskaudelle 2011—2015 on linjattu metropolipolitiikan kes-
keiset painopistealueet: maankayttd, asuminen ja liikenne; kansainvélinen kilpailukyky,

Koulutus
Tyottomyysturva
Pitkdaikaishoito
Terveydenhuolto

Elakkeet

maahanmuutto, sosiaalinen eheys ja hallinnon rakenteiden kehittiminen.



Tavoite 4: Toimitaan harmaata taloutta vastaan

Harmaan talouden osuus BKT:sta Suomessa eurooppalaisen keskitason alapuolella
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KUVIO 16. Harmaan talouden koko 31 Euroopan maassa,
prosentteina BKT:sta
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Lahde: Schneider, R. (2011), “Size and development of the Shadow Economy from
2003 to 2012: some new facts”.



Verotarkastusten synnyttdmadt maksuunpanot ovat kasvaneet

Harmaan talouden osuus bruttokansantuotteesta on Suomessa noin 14 %. Harmaan
talouden torjunnalla on tavoiteltu merkittavid verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisa-
yksid sekd takaisinsaatuja rikoshyotyjd. Verotarkastusten perusteella maksuunpantujen
verojen maard on kasvanut viime vuosina. Talousrikosjuttujen vahingot olivat ilmoite-
tuissa jutuissa 128 milj. euroa ja pédtetyissa jutuissa 112 milj. euroa v. 2010. Vahinkojen
madrd on kehittynyt melko tasaisesti 2000-luvulla. Paétettyd juttua kohden syntyi rikos-
vahinkoa noin 64 000 euroa. Péddtettyjen juttujen rikosvahingot vastaavat noin 0,6 pro-
millea bruttokansantuotteesta. Poliisin haltuun saama omaisuus talousrikoksissa on kas-
vanut noin 4 milj. eurolla vuodesta 2011 ollen nyt noin 36 milj. euroa.

Hallituksen toimintaohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden vihentdmiseksi
vuosille 2012—2015 valmistui vuoden 2012 alussa. Toimintaohjelman tavoitteeksi on kirjattu
varovaisen arvion mukaan 300—400 milj. euron vuosittaiset verojen ja sosiaalivakuutusmak-
sujen sekd takaisinsaadun rikoshyodyn lisdykset. Summaan on ajateltu siséltyvan myds toimin-
taohjelman keinoilla ennalta estetyt verojen ja muiden maksujen menetykset seké rikoshyoty.

Hallitusohjelman mukaisesti on talousrikollisuuteen liittyvdd esitutkinta-aikaa ja
oikeusprosessia pyritty lyhentdmaan. Syyttédjalaitoksessa on kehitetty esitutkintayhteis-
tyota poliisin kanssa. Vaativien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni 190 pdivasta
174 pdivaan. Kaikkien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni reilusta viidesta kuu-
kaudesta alle viiteen kuukauteen.

Osana harmaan talouden torjuntaa on laadittu jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
tastrategiaa, jossa selvitetddn jarjestdytyneen rikollisuuden nykytila, lahiajan kehitysna-
kymat ja tavoitetila. Lisdksi on selvitetty jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
uuden erityislain ja hallinnollisten toimenpiteiden tarvetta. Rakennusalaa koskevan tilaa-
javastuulain osittaisuudistus on toteutettu ja tilaajavastuulain kokonaisarvioinnissa tar-
vittavat selvitykset ovat valmistuneet. Rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa tehostet-
tiin ottamalla tydmailla kdytt66n veronumero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa.

KUVIO 17. Verotarkastuksen maksuunpanot vuosina 2002—2011

Miljoonaa euroa
350

o

o

300
25
20
15

31
295 288 390 201
266 266
241 244
| |||| “\ ||| “‘
O I

10
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

o

o

5

o

Lahde: Verohallinto.
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Kestévan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Tavoite 1: Tavoitellaan Suomea, joka on maailman eturintamassa ympdristoystivilli-
sessd, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa sekd kestdvien kulutus- ja tuotanto-
tapojen kehittdjind

Talouskasvun ymparistovaikutukset ovat vahentyneet

Talouskasvun irtikytkentd ympdristovaikutuksista ja luonnonvarojen kulutuksesta kuvaa
materiaalitehokasta yhteiskuntaa. Suomessa energian kulutus ja kasvihuonekaasupéastot
ovat vahentyneet vuodesta 2011. Luonnonvarojen kokonaiskulutus kasvoi hieman v. 2011.
Hyva kehitys selittyy osin talouskasvun hidastumisella. Globaalilla tasolla luonnonvaro-
jen ja materiaalien kysyntd on kuitenkin kasvamassa.

Hallitus edistdd luonnonvarojen kestdvaa kiyttod ja materiaalitehokkuutta kuuden
poikkihallinnollisen kirkihankkeen avulla. Hallitus on asettanut tyéryhmén laatimaan
ehdotuksen kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi ja arvioimaan mittaamisen ja
arvioinnin kehittamistd syksyyn 2013 mennessi. Luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista
edistetdan luonnonvarastrategian pohjalta. Tdhan liittyen hallitus kdynnisti kansallisen
biotalousstrategian valmistelun syksylld 2012. Strategia valmistuu kevailla 2013. Lisdksi
soiden ja turvemaiden kestavistd ja vastuullisesta kdytostd ja suojelusta tehtiin valtioneu-
voston padtds viime syksyna.

KUVI0 18. BKT:n irtikytkenta energian ja luonnonvarojen kokonais-
kulutuksesta seka kasvihuonepdastot vuosina 1990—2012 (BKT)
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Lahde: Tilastokeskus/Energia- ja ympéristotilastot.



Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma valmisteltiin poikkihallinnollisesti. Luon-
nos periaatepaiatokseksi ”Vihemmastd viisaammin” on ollut lausuntokierroksella timédn
vuoden alussa.

Kaivosalan merkitys on kasvamassa. Tekesin Green Mining -ohjelmassa 2011—2016
panostetaan erityisesti ymparistoystavallisen teknologian kehittimiseen ja kdyttoonot-
toon. Green Mining -ohjelman painopisteitd ovat teknologian kehittdmisen lisiksi tyome-
netelmien ja toimintatapojen kehittdiminen sekd kestdvén yritystoiminnan ja ty6llisyyden
parantaminen. Valtio padomitti vuoden 2012 lisdbudjetistaan pddomasijoittaja Suomen
Teollisuussijoitus Oy:td 30 milj. eurolla. T4lld edistetddn kaivosklusterin investointeja ja
kansainvalistymistd. Talvivaaran marraskuussa 2012 tapahtuneen ymparistovahingon
jatkotoimina asetettiin viranomaistyoryhma tarkastelemaan toimia kaivosten ympéris-
toturvallisuuden kehittamiseksi ja kdynnistettiin kaivosten ns. stressitestien suunnittelu.

Valtioneuvosto vahvisti 20.12.2012 periaatepdatoksen luonnon monimuotoisuutta tur-
vaavaksi strategiaksi ja maaliskuussa on tarkoitus sopia toimintaohjelmasta. Hallituskauden
alussa kdynnistettiin uusi metsdalan strateginen ohjelma, jossa tairkeimpdni saavutuksena
on ollut puurakentamisen merkittdva kasvu kerrostalorakentamisessa. Erilaisia toimenpi-
teitd on lisaksi kdynnistetty metsateollisuuden ja erityisesti puutuoteteollisuuden kilpailu-
kyvyn, kasvun ja viennin edistdmiseksi, uusien tuotteiden kaupallistamiseksi ja pk-yritysten
kasvun edistdmiseksi seké kansainvélisen vaikuttamisen lisddmiseksi.

Kestavan kehityksen toimikunnan toiminta arvioitiin viime vuoden lopulla ja uusi toi-
mintamalli otetaan kdyttoon kuluvan vuoden alkupuolella. Kansallisen kestdvan kehityk-
sen strategian uudistaminen aloitettiin viime vuonna ja sen on tarkoitus valmistua tdimén
vuoden aikana.

Tavoite 2: Toimitaan ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla

Uusiutuvien energialdhteiden kayton osuuden kasvu kertoo ymparistdtavoitteiden saavuttamisesta

Hallitus keskittyy ympériston tilan parantamisessa erityisesti Itameren ja vesiensuojeluun
sekd energia- ja ilmastopolitiikkaan. Keskeiselld sijalla ovat energian kulutuksen ja oljyriip-
puvuuden vihentdminen ja EU:n pddstovahennystavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020
jatkuvalla uralla. Fossiilisten polttoaineiden osuus energiankokonaiskulutuksessa on laske-
nut tasaisesti 80-luvun alusta. 2000-luvun alussa kdytto on vihentynyt myos selvésti samaan
aikaan kun uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta on kasvanut ollen jo
lahelld 30 %. Kuvio osoittaa energian kokonaiskulutuksen kasvun taittuneen 2000-luvulla.

Hallituksen toimenpiteitd Itimeren suojelun osalta on viime kesdni asetettu Itdmeri-
politiikan koordinaatioryhma seké joulukuussa annettu valtioneuvoston paitds meren-
hoitosuunnitelman ensimmadisestd osasta. Oljy- ja kemikaalientorjuntakapasiteetin selvi-
tyksen toteutumisesta laadittiin tilannekatsaus ja vuoden 2013 talousarvioon siséllytettiin
hankittavan jadnmurtajan varustaminen 6ljyntorjuntakéyttoon.



KUVI0 19. Uusiutuvien ja fossiilisten energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta vuosina 1970—2011, %
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Lahde: Tilastokeskus/Ymparisto- ja energiatilastot

Vahvistettujen alueellisten vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanosta valmistui vuoden
lopussa viliraportti. Valtioneuvoston periaatepaatoksend hyvaksytyn kalatiestrategian toteutus
on kdynnistetty. Hallitusohjelman mukainen valtakunnallinen viemaréintiohjelma valmistui
maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion yhteistyéna viime vuoden lopulla.

IImastotavoitteiden osalta hyvéksyttiin ilmasto- ja energiapolitiikan EU-vaikuttamis-
strategia sekd pdivitettiin kansallinen energia- ja ilmastostrategia. Lisdksi tehtiin useita
selvityksid ilmastotavoitteen kiristimisen vaikutuksista. Hallituskauden alussa asetettu
ilmastopaneeli jatkoi ty6tddn ja sai valmiiksi selvitykset ilmastolain tarpeellisuudesta seké
energiajdrjestelmistd. Energia- ja ilmastopolitiikan ministerityoryhma hyvaksyi 8.2.2013
linjauksen ilmastolain valmistelun aloittamisesta.

Ympiristonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus oli vuoden vaihteessa lausun-
noilla ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle kesakuussa 2013. Metsélain uudistamisehdo-
tus lahetettiin timan vuoden alussa lausunnolle ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa
tdmén vuoden aikana.

Hallitusohjelman mukaisesti ympiristolle haitallisia tukia selvitettiin valtiovarainmi-
nisterion johdolla. Maa- ja metsdtalousministerio julkisti oman tyonsa syksylld 2012, mui-
den ministerididen vastaavat selvitykset julkaistaan tdmén vuoden alkupuolella.

Tavoite 3: Uudistetaan koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita ja rahoitusta
Yrityssektorin T&K-menot merkittavasti suuremmat kuin julkisen sektorin

Koulutus- ja tiedepolitiikassa hallitus pyrkii uudistuksiin, joilla tuetaan suomalaisten
koulutustason pysymistd korkeana, opiskelijoiden valmistumista nopeammin ja sijoit-
tumista valittomasti tyoeldimaan. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot ylittivat
7 mrd. euron rajan vuonna 2011. Yritysten TKI-menot olivat 5,0 mrd. euroa, korkeakou-
lusektorin 1,4 mrd. euroa ja muun julkisen sektorin vajaat 700 milj. euroa. Kasvua edellis-



KUVIO 20. Tutkimus- ja kehittamistoimintamenot vuosina 1971—2011
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Lahde: Tilastokeskus/Tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

vuoteen oli 190 milj. euroa. Kasvu tapahtui lihes yksinomaan yrityssektorilla. TKI-meno-
jen kasvusta huolimatta niiden BKT-osuus laski ja oli 3,78 % v. 2011. Viime vuonna menot
laskivat arviolta 70 milj. euroa ja niiden BKT-osuus jaa 3,6 prosenttiin, hallitusohjelman
tavoitteen ollessa 4 %.

Viime vuonna hallitus hyviksyi tarvittavat asetusmuutokset yliopistojen rahoitusmal-
liin. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain sekd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annettiin helmikuussa 2013 edus-
kunnalle. Esityksen pohjalta valtioneuvosto padttda ammattikorkeakoulujen toimiluvista
vuoden 2013 loppuun mennessé. Lisdaksi ammattikorkeakoulujen yllapitdjille myonnetté-
van perusrahoituksen madraytymisperusteet uudistetaan. Opintotukijirjestelman uudis-
tamisella pyritddn tukemaan péitoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Hallitus
antoi esityksen opintotukilain muuttamisesta viime vuonna, muiden muutosten edelly-
tyksid selvitetddn vield.

Asiantuntijaryhma luovutti ehdotuksensa valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistukseksi padministerin johtamalle tutkimus- ja innovaationeuvostolle
syyskuussa 2012. Hallitus paattad uudistuksesta ja sen keskeisista toimista valtioneuvoston
periaatepaitokselld lausuntokierroksen jalkeen. Periaatepadtostd valmistellaan parhaillaan
ja sen on méara valmistua maaliskuussa 2013.

Tutkimustoimintaa vahvistettiin kaynnistamalla tutkimuksen infrastruktuuripolitiikka
ja sen kansallinen tiekartta laaditaan tdnd vuonna. Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo-
ja elinkeinoministerié valmistelivat yhdessd tutkimus- ja innovaatiopoliittisen toiminta-
ohjelman. Tutkimuksen infrastruktuuria on vahvistettu lisirahoituksella viime vuodesta
alkaen. Avoimen datan ratkaisuja kehitetdan Kansallinen digitaalinen kirjasto (KDK) - ja
Tutkimuksen tietoaineistot -hankkeissa (TTA) tutkimusnidkokulman vahvistamiseksi paa-



toksentekoa varten sekd innovaatioiden tietopohjan vahvistamiseksi. Viime vuonna val-
misteltiin my6s tuotekehityksen tukemista varten uusi T&K-verokannustin, joka otettiin
kéyttoon timén vuoden alussa.

Tavoite 4: Toimitaan tehokkaasti tyottomyytti vastaan ja kehitetddn tydeldamdd
Ikddntyvien parantunut tyollisyys kuvastaa tyoelaman kehittymistd

Yksi hallituskauden keskeisimpid tavoitteita on pidentdd tyouria, joihin voidaan vaikuttaa
merkittavasti tydelimin laadun parantamisella. Ikddntyvien tyéllisyysaste kertoo tydeld-
man laadun parantumisesta, seka fyysisesti ettd henkisesti. Kehitys on ollut viimeisten kah-
den vuosikymmenen aikana erittdin myonteista, vaikka ikddntyvien tyodllisyysaste on edel-
leen noin 10 % muuta védest6d alhaisempi. Kansainvilisesti vertailtuna Suomi pérjaa hyvin,
joskin esimerkiksi Ruotsin, Norjan ja Sveitsin vastaavat tyollisyysasteet ovat korkeampia.

Hallitus on pyrkinyt vihentdméén ty6ttomyvyttd ja kehittimédn tydelamad useiden
toimenpiteiden ja hankkeiden kautta. Hallitusohjelman mukaisesti ty6ttémien aktivoin-
tiaste on toteutunut vuosittain noin 30 prosentin tasolla. Tdma on merkinnyt keskimaérin
noin 100 000 henkilon osallistumista aktiivitoimiin. Rakennemuutos- ja tydmarkkinoiden
toimivuus -strategisen ohjelman kdynnistyminen ja sen kautta viime vuonna hyvaksytty
tyopolitiikan periaatepditos sisdltdd monia tarkeitd keinoja tyollisyyden nostamiseksi.

Ty6elamin kehittdmisstrategia valmistui viime vuoden alkupuolella ja sen visiona on
Euroopan paras tydeldima vuonna 2020. Strategian toimeenpanemiseksi aloitettiin kansal-
lisen yhteistydhankkeen valmistelu yhteistydssé eri tydelamatoimijoiden kanssa.

KUVIO 21. Ikdantyvien (55—64-vuotiaiden) tydllisyysaste ja
kokonaistydllisyysaste 1989—2012, %

80 80
70 To ccceo—osee==~saca== 70
N "
60 Seco== 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

- Miehet = Naiset ==o Yhteensd, 15—64 v.

Lahde: Tilastokeskus.



Nuorten tyollisyyden parantamiseksi nikyvin toimenpide on timén vuoden alussa voi-
maan tullut nuorisotakuu, johon hallitus on osoittanut kehyspaitoksessa 60 milj. euron maa-
rarahalisdyksen vuosille 2013—2016. Maararaha kohdennettiin padosin tydvoimapalvelujen
vahvistamiseen, koulutuspaikkojen lisdykseen, tydpajatoimintaan ja etsivian nuorisotyohon.
Lisdksi nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennettiin 27 milj. euroa vuodelle 2013
ja 51 milj. euroa vuosittain ajanjaksolle 2014—2016. Osana koulutustakuun toteuttamista
ammatilliseen koulutukseen lisittiin 1 700 uutta opiskelijapaikkaa (1.8.2012 lukien 1 200
ja 1.1.2013 lukien 500). Lisdys kohdennettiin padosin metropolialueelle ja erdisiin muihin
kasvukeskuksiin, joilla nuorisoikdluokkaan ndhden on muita alueita vihemmén ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijapaikkoja. Ammatillisen koulutuksen vuosina 2014—2016 tarjon-
nan vahentdmistd ja uudelleen suuntaamista koskevat paatokset valmistellaan kevadn 2013
aikana. Vahennykset kohdennetaan padsaantoisesti alueille, joille lisdyksia ei tehty.

Viime vuonna aloitettiin 3,5-vuotinen valtion resursoima kuntakokeilu, jonka tarkoi-
tuksena on 16ytdd uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integ-
roinnin malleja rakennety6ttomyyden alentamiseksi. Kokeilu tarjoaa kunnille nykyistd
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, millé tavoin pitkdan tyottomana olleiden pal-
velut jarjestetaan. Lisaksi tydpankkikokeilu on laajentunut ja mukana on jo 14 tydpankkia.

Maahanmuuton merkitys tyévoiman saatavuudelle kasvaa tulevaisuudessa. Suomen maa-
hanmuuttostrategiaa valmisteltiin sisdasiainministeriéon johdolla Maahanmuuton tulevai-
suus 2020 -hankkeessa. Kyseessa on yksi hallitusohjelman karkihankkeista, jonka tavoitteissa
painotetaan Suomen talouskasvuun, tyollisyyteen ja kilpailukykyyn liittyvid kysymyksia.

Hallitus teki periaatepaatoksen valtion kotouttamisohjelmaksi vuosille 2012—2015.
Ohjelmaan on koottu hallinnonalojen tavoitteet ja toimenpiteet maahanmuuttajien tyoela-
madn osallistumisen tehostamiseksi. Tydryhmamietinté Maahanmuuton tulevaisuus 2020
-strategiaksi kasitellddn valtioneuvostossa kevadn 2013 aikana.

Tavoite 5: Vahvistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Viennin hidas elpyminen ei ole riittanyt paikkaamaan teknologiateollisuuden viennin pudotusta

Suomen kokonaisvienti romahti vuosina 2008—2009 ja on elpynyt vain vihin sen jilkeen.
Useat yritykset ja toimialaliitot ndkevit tilanteen edelleen synkkéni ja uskovat viennin supis-
tuvan edelleen. Tama kuvastaa Suomen tuotantorakenteen muutosta. Aikaisemmin metsa-,
teknologia- ja koneenrakennusteollisuuden suuryritykset vastasivat valtaosasta Suomen vien-
nistd ja yhdistivit alihankkijaverkoston tuotannon omiin tuotteisiin ja palveluihinsa. Suur-
yritysten vahentdessd voimakkaasti tuotantoa Suomessa alihankintaverkoston pienet ja keski-
suuret yritykset ovat suurten haasteiden edessa. Niillé ei ole itsendisesti myytédvid tuotteita ja
palveluita eikd kanavia ja osaamista kansainvilisten markkinoiden avaamiseksi.

Toinen tuotantorakenteen muutosta kuvaava piirre on tavaratuotannon viahentymi-
nen ja palvelutuotannon lisddntyminen. Merkittdva osa palveluista keskittyy yritysten ja
julkisen sektorin toiminnan uudistamiseen tieto- ja viestintdteknologian avulla. Lisdksi
palveluita yhdistetddn yha enemmaén fyysisiin tuotteisiin ja laitteisiin. T4std esimerkkina
hissien, laivamoottoreiden ja sataman nostolaitteiden huoltopalvelut ovat nousseet keskei-
seksi vientitulojen ldhteeksi.



KUVIO 22. Tavaroiden ja palveluiden neljannesvuosittainen vienti
vuosina 1998—2012
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Lahde: Tilastokeskus ja Tulli.

Hallitus on vastannut tuotantorakenteen nopeaan muutokseen useilla toimenpiteilla.
Hallitus on osallistunut aloitteellisesti, ennakoivasti ja aktiivisesti isojen ja dkillisten raken-
nemuutosten hoitamiseen muutosturvapalveluiden ja korvaavien tyopaikkojen aikaan-
saamiseksi. Akillisen rakennemuutoksen toimia on toteutettu erikseen nimetyilld paik-
kakunnilla sekd ICT- ja meriteollisuusaloilla, joilla on edistetty korvaavan liiketoiminnan
syntymistd ja tyopaikkansa menettineiden koulutusta seka tyéllistymistd muille aloille.
ICT-sektorin rakennemuutoksen hallintaa tuetaan myds Euroopan globalisaatiorahaston
rahoituksella.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla on synnytetty uutta osaamista ja yritystoimintaa
nousevilla aloilla sekd vahvistettu edellytyksid yritystoiminnan pitimiseksi Suomessa.
Niistd esimerkkind ovat Cleantech-ohjelma ja padomasijoitusten kasvukannustin. Halli-
tus on hyviksynyt ja toteuttaa terveen kilpailun edistimisohjelmaa, jonka tavoitteena on
lisata kilpailua Suomen markkinoilla.

Viennin ja kansainvélistymisen edistiminen on keskittynyt kasvavien ja kansainvalis-
tyvien pk-yritysten tukemiseen vientimarkkinoilla ja voimavarojen tehokkaampaan kéyt-
toon. Taloudellisten ulkosuhteiden ohjelma hyviksyttiin toukokuussa 2012 ja Team Fin-
land toiminta kdynnistyi helmikuun alusta 2013. Invest in Finland -sdatio lakkautettiin
ja sen toiminnot siirrettiin osaksi Finpro ry:n toimintaa. Team Finland -verkosto edistda
Suomen taloudellisia ulkosuhteita, maakuvaa, yritysten kansainvélistymistd sekd Suomeen
suuntautuvia investointeja.



Muita elinkeinorakenteen monipuolistamiseen tdhta4via toimenpiteitd olivat luomualan
jaldhiruoan kehittimisohjelman toteuttaminen. Hallitus on vahvistanut iltakoulussa peri-
aatteet kahden erillisen ohjelman (luomu ja ldhiruoka) laatimisesta sekd molempien ohjel-
mien tavoitteet. Ohjelmat késitelladn valtioneuvostossa huhtikuussa 2013.

Kansallisen ruokastrategian ja ruokapoliittisen selonteon suuntaviivoja on toteutettu
ruokaketjun toimenpideohjelmalla, kansallisen varmistetun vastuullisuus- ja jéljitettavyys-
jarjestelmien kehitysty6lld ja lisadmailld ruoka-alan toimijoiden yhteisty6td, jota varten on
perustettu laaja-alainen ruokapoliittinen neuvottelukunta.

Uutta kasvua on haettu myds tietovarantojen avaamisella. Lisiksi HY VA II -kehitta-
mishankkeessa edistettiin hoito- ja hoiva-alan yrittdjyyden ja yritysten toimintaedellytyk-
sid lukuisten koulutustilaisuuksien, oppaiden ja selvitysten kautta.



5 Hallituksen EU-politiikka
kertomusvuonna

Vuonna 2012 talous- ja finanssikriisin hoito seki neuvottelut euroalueen kehittimisesta
ja unionin monivuotisista rahoituskehyksistd leimasivat vahvasti hallituksen EU-politiik-
kaa. Euroalueen jasenvaltioiden ja erityisesti euroalueen jasenvaltioiden pdamiesten rooli
unionin kehityksen ja talouspolitiikan linjaamisessa korostui entisestddn. Suomi sai lapi
useita aloitteitaan Eurooppa-neuvostossa, mika edellytti aktiivista vaikuttamista muihin
jasenmaihin ja EU-instituutioihin.

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvosto valitsi maaliskuussa 2012 Eurooppa-neuvoston pysyvéind puheenjoh-
tajana joulukuun 2009 alusta toimineen Herman Van Rompuyn uudelle 2,5-vuotiskau-
delle. Euroalueen padmiehet valitsivat hinet myos euroalueen huippukokouksen puheen-
johtajaksi samaksi kaudeksi. Seuraavaan puheenjohtajan valintaan saakka Eurooppa-neu-
voston nykyinen puheenjohtaja toimii euroalueen huippukokouksen puheenjohtajana.
Euroalueen huippukokous kokoontui ja antoi yhteisid julkilausumia v. 2012 neljd kertaa.

EU:ssa tehtiin v. 2012 useita toimia talouden ohjausjérjestelmén parantamiseksi ja uusien
toimenpiteiden toteuttamiseksi vastauksena valtionvelkakriisiin seki talous- ja rahaunionin
kehittamiseksi. Tasta syystd Eurooppa-neuvosto kokoontui useammin kuin neljaan saan-
nénmukaiseen kokoukseensa puheenjohtajakaudessa. Puheenjohtaja Van Rompuy jakoi
kesdkuussa Eurooppa-neuvoston alustavan ty6ohjelman, joka ulottuu vuoteen 2014 asti.
Sen mukaan Eurooppa-neuvosto kokoontuu kuusi kertaa vuodessa ainakin vuoden 2014
loppuun asti, jotta kaikki tarvittavat asiat saadaan kasiteltyd ja kunkin aiheen kisittelyyn
on tarpeeksi aikaa.

Suomi osallistui aktiivisesti Eurooppa-neuvoston ja euroalueen huippukokousten val-
misteluihin eri tasoilla saadakseen kantojaan lapi padtoksenteossa. Erityisesti huomio oli
talouskriisin hoitamisessa, talouskurin edistimisess, talous- ja rahaliiton kehittdmisessd,
Eurooppa 2020 -ohjelman tavoitteissa, talouden eurooppalaisessa ohjausjaksossa seka digi-
taalisten sisimarkkinoiden kehittdmisessa.



EU-vaikuttamisen kehittaminen ja avaintavoitteet

Suomen keskeiset tavoitteet EU-vaikuttamisessa v. 2012 koskivat akuutin velkakriisin hoi-
tamista ja rahoitusmarkkinoiden vakauttamista, euroalueen kehittdmistd, kilpailukyvyn
ja tyollisyyden parantamista, EU:n tulevia rahoituskehyksid ja maa- ja metsatalouden seka
aluepolitiikan edellytysten turvaamista. Loppuvuodesta laadittiin vuodelle 2013 EU-vai-
kuttamisselvityksen mukaiset avaintavoitteet, jotka hyvéaksyttiin EU-ministerivaliokun-
nassa alkuvuodesta 2013. Lisdksi ministeriot kartoittivat omat tulevat EU-prioriteetti-
hankkeensa.

Hallitusohjelma antaa yleiset puitteet Suomen EU-vaikuttamiselle. Sen mukaisesti EU-
ministerivaliokunta hyviksyi mm. ilmasto- ja energiapolitiikan EU-vaikuttamisstrategian.

Valmisteltiin EU-vaikuttamisselvitykseen pohjautuva ohje Euroopan parlamentin tyén
seurannasta ja siihen vaikuttamisesta EU-asioita hoitaville virkamiehille. Kanslian joh-
dolla kdynnistettiin my6s EU-vaikuttamisen parantamiseen tahtdavi tyd menettelytapo-
jen ja asiakirjojen kehittdmiseksi paremmin vastaamaan jasenyyden aikana muuttunutta
EU-toimintakenttaa.

Lisdksi kdynnistettiin EU-direktiivien tdytantoonpanoviivistyksia koskeva selvitys,
koska viivastyksid on ollut viime vuosina verrattain paljon. Selvitys valmistuu alkuvuo-
desta 2013, ja sen pohjalta on tarkoitus paattda jatkotoimista taytantoonpanon tehostami-
seksi mm. seurantaa ja koordinaatiota vahvistamalla. Toinen tarkasteluvuonna kédynnis-
tetty selvitystyo koskee komitologiamenettelyd ja delegoituja saddoksid. Sen tarkoituksena
on mm. kartoittaa tulkinta- ja soveltamisongelmia, joissa yhtendisempi linjaus olisi tar-
peen. Selvitys valmistuu v. 2013.

Talouskriisi ja talous- ja rahaliiton (EMU) kehittaminen

Suomi vaikutti aktiivisesti ja aloitteellisesti nykyisen kriisin taltuttamiseen ja siithen kay-
tettdvien vilineiden tehokkaaseen soveltamiseen. Eurovaltioiden kriisinhallinnan keskei-
send tavoitteena oli turvata valtioiden markkinaehtoisen rahoituksen saatavuus.

Vuonna 2012 seurannassa olivat erityisesti Kreikan, Irlannin ja Portugalin ohjelmien
eteneminen, Espanjan pankkisektori sekd kriisin mahdollisen eskaloitumisen kannalta myos
Kypros, Italia ja Slovenia. Suomi korosti, ettd vaikeuksissa olevien maiden on jatkettava
uudistuksiaan ja kdytettava kaikkia keinoja pysyad itsendisesti lainamarkkinoilla. Vasta jos
maiden omat ponnistelut eivét riitd, voidaan ryhtyd harkitsemaan eurooppalaisia tukitoimia.

Euroopan vakausmekanismi (EVM) astui voimaan lokakuussa. EVM:n etuoikeutettu
asema on yksi keskeinen peruste sille, miksi Suomi ei ole katsonut tarpeelliseksi esittad
vakuuksia EVM:n kautta annettaville lainoille.

Pankkien suoran padomittamisen mahdollisuudesta sovittiin kesakuun huippukokouk-
sessa. Viline on tirked pankkien ja valtionvelan vélisen yhteyden katkaisemiseksi. Suomen
aktiivisen toiminnan ansiosta suora pddomittaminen edellyttda, ettd euroalueen yhteinen
pankkivalvonta on toiminnassa, paatokset tehddan normaalimenettelylld (yksimielisesti)
ja ehdollisuus toteutuu.



Vuonna 2012 kéynnistyi prosessi talous- ja rahaliiton kehittimiseksi. Eurooppa-neu-
voston puheenjohtaja Van Rompuy esitteli kesdkuussa padmiehille raportin EMU:n kehit-
tamisestd "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa”. Siind EMU:n kehittiminen jaettiin nel-
jadn padkohtaan: I yhdennetty rahoituskehys ("pankkiunioni”, “rahoitusmarkkinaunioni”),
II yhdennetty finanssipoliittinen kehys ("finanssiunioni”), III yhdennetty talouspoliittinen
kehys (talouspolitiikan koordinointi) ja IV entistd vahvempi demokraattinen hyviksytta-
vyys ja vastuuvelvollisuus. Kesakuun Eurooppa-neuvosto pyysi puheenjohtajaansa laatimaan
yhteistyossa komission puheenjohtajan, euroryhmin puheenjohtajan ja EKP:n padjohtajan
kanssa aikataulutetun etenemissuunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessi vahvemman
talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi. Tyon edistymisestd saatiin véliraporttilokakuussa, ja
joulukuun Eurooppa-neuvostossa paamiehet paattivait EMU:n kehittdmisen suuntaviivoista.

Suomi korosti yhdessa sovittujen sdantdjen noudattamisen tarkeyttéd ja pyrkimysta
kehittdd EMU:a ensisijaisesti nykyisten EU:n perussopimusten puitteissa. Suomi tuki bud-
jettikuria, mutta suhtautui kielteisesti yhteisvastuullisiin velkoihin seké ehdotuksiin yhteis-
vastuun lisddmisestad.

Nopeimmin EMU:n kehittdmisessd edettiin pankkiunionin osalta. Yhteisestd pankki-
valvontamekanismista saavutettiin neuvoston yleisndkemys joulukuussa 2012. Suomi oli
aktiivinen valmistelutydssa ja ajoi mekanismin perustamista mahdollisimman pian laadusta
tinkimétta. Suomen tavoitteena on siirtda vastuuta pankkivalvonnasta yhteiselle valvon-
taviranomaiselle. Keskitetty ja nykyistd yhtendisempi ja tehokkaampi pankkivalvonta luo
edellytykset vakaammalle finanssisektorille ja talous- ja rahaliiton edelleen kehittdmiselle.

Rahoituskehykset, maatalous- seka alue- ja rakennepolitiikka

EU:n monivuotisia rahoituskehyksid koskevat neuvottelut jatkuivat v. 2012 komission
ehdotusten pohjalta. Rahoituskehyksid valmisteltiin yleisten asioiden neuvostossa ja
lopulta pddmiestasolla Eurooppa-neuvoston kokouksessa marraskuussa saavuttamatta
kuitenkaan ratkaisua. Suomi katsoi, ettd EU:n rahoituskehyksen on heijastettava julkisen
talouden edelleen jatkuvaa vaikeaa tilannetta, mutta samalla vahvistettava talouskasvun
ja tyollisyyden edellytyksid esimerkiksi tutkimukseen, innovaatioihin ja tuotekehitykseen
osoitettavan rahoituksen avulla. EU:n nettomaksajamaana Suomen tavoitteena oli kurin-
alainen rahoituskehyksen taso ja se, ettd nettomaksuasemamme ei kohtuuttomasti kasva
ja on verrannollinen vauraudeltaan vastaaviin jasenmaihin. Rahoituskehysneuvottelut
saatiin paitokseen helmikuun 2013 Eurooppa-neuvostossa.

Koheesiopoliittisen rahoituksen painopisteen tulee olla kéyhimmilld sekd vakavista ja
pysyvistd luonnonhaitoista karsivilld alueilla. Neuvotteluissa Suomi pyrki sdilyttimaan
harvaan asuttujen alueiden erityisrahoituksen nykytasolla ja suhteellisen rahoitusosuu-
tensa tulevallakin rahoituskaudella sellaisella tasolla, joka mahdollistaa tavoitteidemme
toteuttamisen mahdollisimman hyvin.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevat neuvottelut jatkuivat v. 2012, ja
ratkaisuihin pyritaan rahoituskehyksista tehtavien ratkaisujen jalkeen. Suomen lahtokoh-
tana oli maataloustuotannon séilyttaminen kaikilla EU:n alueilla ja maaseudun kehitta-
misen rahoituksessa nykyisen suhteellisen osuuden tai mahdollisimman ldhelle nykytasoa
olevan rahoituksen turvaaminen myds tulevalla kaudella.



Eurooppa 2020 -strategia ja eurooppalainen ohjausjakso

Ohjausjaksolla tarkoitetaan Eurooppa 2020 -strategian sekd vakaus- ja ldhentymisoh-
jelman toimeenpanon seurantaa ja ohjeistamista. Maakohtaisilla suosituksilla pyritddn
ohjaamaan jasenmaiden kansallista talous- ja ty6llisyyspolitiikkaa rakenteellisten uudis-
tusten aikaansaamiseksi.

Vuosi 2012 oli ensimmadinen niin sanotun six pack -lainsddddnnon hyviaksymisen jalkei-
nen eurooppalainen talouspolitiikan ohjausjakso, jossa maakohtaisten suositusten rinnalla
oli kiytdssa myds uusi makrotaloudellisten epavakaisuuksien mekanismi. Yhtddn maata ei
kuitenkaan pédtetty siirtdd varsinaiseen epavakaisuusmenettelyyn. Keskusteltaessa maa-
kohtaisista suosituksista moni jasenmaa vastusti komission oikeutta maaritelld kansallis-
ten uudistusten sisdltod sekd niiden toteuttamiseksi tarvittavia yksityiskohtaisia keinoja.
Suomi korosti keskittymistd euron vakauden ja jasenmaiden kilpailukyvyn kannalta kes-
keisiin uudistuksiin seki sitd, ettd six pack -lainsddddnnon sanktiomahdollisuuksia tulee
hy6dyntdd tarpeen mukaan.

Sisamarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisamarkkinat

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamistaan sisimarkkinoiden vahvistamiseksi ja laajentami-
seksi. Suomi korosti erityisesti digitaalisten sisimarkkinoiden merkitysta sektorin suuren
kasvupotentiaalin vuoksi sekd jasenmaiden poliittista sitoutumista sisimarkkinasaanto-
jen tehokkaaseen toimeenpanoon.

Alkuvuonna Eurooppa-neuvoston painopiste oli vahvasti kasvupolitiikassa, ja tyo hui-
pentui kesikuun Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyyn kasvu- ja tyéllisyyssopimukseen,
jossa linjattiin keskeisimpid EU-tason toimia talouskasvun aikaansaamiseksi sekd kohden-
nettiin rahaa keskeisten infrastruktuuri-investointien vauhdittamiseksi.

Komissio antoi myds useita uusia ehdotuksia sisimarkkinoiden syventdmiseksi. Suomi
onnistui vaikuttamaan komission ajattelun kehittymiseen siihen suuntaan, ettd todellisten
digitaalisten sisimarkkinoiden synnyttdminen vaatii suuria toimia EU-tasolla.

Suomi toimi aktiivisesti myds Eurooppa-neuvostossa ja kahdenvilisissd kontakteissaan
digitaalisten sisimarkkinoiden edistimiseksi. Eurooppa-neuvosto painottildhes jokaisessa
kokouksessaan digitaalisten sisimarkkinoiden merkitysta, ja digitaaliset sisimarkkinat oli-
vat keskeisessd asemassa kasvu- ja tyollisyyssopimuksessa. Komissio antoi my6s mm. sdh-
koistd allekirjoitusta sekd sahkoistd tunnistautumista koskevan ehdotuksen sekd musiikin
rajat ylittdvaa lisensiointia ja tekijanoikeusjarjestdjen hallintoa kisittelevan direktiiviehdo-
tuksen, johon Suomi suhtautui myonteisesti.

Komissio laati palvelusektorin osalta tiekartan, jonka pohjalta kiydaan vertaisarvioita
palveludirektiivin toimeenpanosta ja tarkastellaan sen jalkeen, onko mahdollisille lainsaa-
dantomuutoksille tarvetta. Suomi piti komission ldhestymistapaa hyvana.

Sisamarkkinoiden toimeenpanoon liittyvit kysymykset integroitiin Suomen toivomalla
tavalla osaksi eurooppalaista ohjausjaksoa, mikd mahdollistaa sisimarkkinalainsddaddnnon
toimeenpanopuutteiden nousemisen aiempaa vahvemmin poliittisen huomion kohteeksi.



EU kansainvalisend toimijana

Suomi jatkoi tukeaan Euroopan ulkosuhdehallinnon vahvistamiseksi. Suomi osallistui
aktiivisesti EU:n sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan ja sen laaja-alaiseen kehittami-
seen. Suomen tavoitteena on EU:n kokonaisvaltaisen toiminnan varmistaminen kriisialu-
eilla unionin eri politiikkainstrumentteja hyodyntaen.

Eurooppa-neuvosto antoi joulukuussa toimeksiannon EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittdmiseksi. Suomi oli aloitteellinen toimeksiannon valmisteluissa.

Suomi painotti pohjoisen ulottuvuuden parempaa hyddyntamista EU:n Itdmeri-strate-
gian toimeenpanossa, kun kyse on yhteisty6std naapurimaiden ja erityisesti Vendjan kanssa.
Suomen aloitteesta taima kirjattiin joulukuun Eurooppa-neuvoston péaatelmiin.

Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan neuvottelukierros ei edennyt, ja unionin
taloudellisissa ulkosuhteissa panostettiinkin erityisesti kahdenvilisiin vapaakauppasopi-
musneuvotteluihin. Merkittavin yksittdinen kysymys Suomen niakokulmasta oli Vendjin
liittyminen WTO:hon elokuussa.

Suomi toimi aktiivisesti neuvotteluissa EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten
uudistamiseksi Suomen kehityspoliittisen ohjelman painopisteiden mukaisesti.

Euroopan unionin laajentumispolitiikkaa edistettiin sovittujen menettelyiden mukai-
sesti. Kroatian liittymissopimuksen hyvaksymisestd annettiin hallituksen esitys eduskun-
nalle, joka hyviksyi sopimuksen joulukuussa 2012. Eurooppa-neuvosto teki kesidkuussa 2012
péaatoksen Montenegron jasenyysneuvotteluiden avaamisesta.

Oikeus- ja sisdasiat

Oikeus- ja sisdasioissa Suomi toimi aktiivisesti yhteisen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen luomiseksi, jotta unionin kansalaisten oikeudet toteutuvat rajat ylitta-
vasti. Tarkasteluvuonna alkoivat neuvottelut komission laajasta ehdotuksesta uudistaa
EU:n tietosuojalainsddadantd. Hankkeella toteutetaan sekd oikeus- ja sisdasioiden moni-
vuotista ohjelmaa, Tukholman ohjelmaa, ettd digitaalista agendaa. Suomi korosti, etta
EU:n télla hetkelld hajanaista ja osin monimutkaista tietosuojasdantelyé tulee pyrkia jat-
kossa yhtendistiméin ja yksinkertaistamaan siten, ettd samalla turvataan korkea tieto-
suojan taso.

Talouskriisin hoitoon ja talouskasvuun liittyen v. 2012 neuvoteltiin useista siviili- tai
rikosoikeudellisen yhteistyon instrumenteista, kuten tilivarojen jaadyttamisestd, arvopa-
perimarkkinoiden vaarinkaytostd, rikoshyodyn jaadyttamisestéd ja menetetyksi tuomitse-
misesta sekd EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta rikolliselta toiminnalta.

Suomen tdrkednd pitdimén yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin luomista
koskevissa neuvotteluissa edistyttiin hyvin, ja ne saataneen péaitokseen Euroopan parla-
mentin kanssa alkuvuodesta 2013.

Neuvotteluissa Schengen-alueen arviointijarjestelméan ja rajasddnndston muuttamiseen
liittyen Suomi painotti pikaista etenemisté ja tarvetta uusiin keinoihin Schengen-alueen
hallinnoinnin vahvistamiseksi.



Neuvotteluissa EU:n liittymiseksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen Suomi
ajoi mahdollisimman nopeaa aikataulua. EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen parantaisi unionin oikeudenkayttopiiriin kuuluvien henkildiden oikeusasemaa.



6 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
katsaus

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen
yhteisty6hon muiden valtioiden ja kansainvilisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopoli-
tiikan tavoitteena on kansainvilisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukai-
suuden ja kestavan kehityksen vahvistaminen sekd oikeusvaltion, demokratian ja ihmis-
oikeuksien edistiminen.

Hallitus on v. 2012 jatkanut toimintaansa ja vaikuttamistyotdan ohjelmassaan esitté-
miensé tavoitteiden edistdmiseksi kahdenvilisesti suhteissaan muihin valtioihin, EU:n
kautta sekd monenkeskiseen yhteistydhon osallistumalla. Suomi my6tavaikutti lukuisissa
prosesseissa kansainvilisen yhteistyon etenemiseen ja siten my6s Suomen oman kansain-
vilisen aseman vahvistumiseen.

Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Vuoden 2012 joulukuussa valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallitusohjelman mukaisen
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, joka valmisteltiin valtioneuvoston kanslian
johdolla. Eduskunnan parlamentaarinen kontaktiryhma (PAKO) osallistui valmistelupro-
sessiin tiiviisti. Selonteko perustuu laajaan turvallisuuskisitykseen ja muodostaa perus-
tan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle. Selonteossa omaksuttu toimintalinja on
turvallisuuden aktiivista rakentamista seké turvallisuusuhkien ennakointia ja torjumista.
Selontekoa kasitelladn eduskunnassa kevaalld 2013.

Valtioneuvoston paatos kokonaisturvallisuudesta

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.12.2012 periaatepddtoksen kokonaisturvallisuudesta. Periaate-
padtoksessda mairitellddn kokonaisturvallisuuden kisite ja tdsmennetddn hallinnonalojen
vastuita kokonaisturvallisuuden osa-alueista.



Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) kehittamiseen, keskeisten teemojen olleessa EU:n sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta
sekd suorituskykyjen kehittdminen. Lissabonin sopimuksen rakenteellisten ja sisallollisten
uudistusten toimeenpanoa EU:n yhteisessd turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa jatkettiin.
Tyoté ohjasivat ulkoasiainneuvoston paatelmat heinéd- ja marraskuussa. Myos korkea edus-
taja Ashton antoi heindkuussa raporttinsa YTPP-kysymyksistd. Ty6 siviili-sotilaskoordinaa-
tion edelleen kehittamiseksi, kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vahvistamiseksi ja yhteis-
tyon tiivistamiseksi muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa jatkui. Suomi tuki vahvasti
EU:n operaatiokeskuksen toiminnan kehittdmisté, joka aloitti toimintansa alkuvuonna.

Suomi oli aktiivinen my6s puolustuskysymyksié laajasti kasittelevin joulukuun 2013
Eurooppa-neuvoston valmisteluja koskevissa keskusteluissa ja tavoitteiden asettamisessa.

Suomi osallistui aktiivisesti sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskdyttod ja jakamista
koskevan tyon kehittimiseen (ns. pooling and sharing -ty6) ja jatkoi tukeaan Euroopan
puolustusviraston tyolle sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmiseksi, puolustusmateri-
aalimarkkinoiden edelleen avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvista-
miseksi sekéd puolustustutkimuksen tukemiseksi. Ty6td synergioiden lisddmiseksi EU:n
siviili- ja sotilaallisen voimavaratyon vililld jatkettiin. Yhteistyotd pyrittiin tiivistiméaan
my0s YTPP:n seki oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan vililld paremman koherenssin
aikaansaamiseksi. My®s riittdvien resurssien turvaaminen unionin siviilikriisinhallinta-
missioissa oli keskeisesti agendalla.

EU:lla oli vuoden lopussa kaynnissd kolme sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja
yksitoista siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan painopis-
tealueena kertomusvuonna oli Afrikan sarvi ja siviilikriisinhallinnan painopistealueina
Kosovo, Afganistan, Georgia ja Palestiinalaisalueet. Suomi jatkoi aktiivista osallistumista
sekd EU:n sotilaallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Pohjoismainen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistyotd pyrittiin kehittdiméaéan ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla. Kriisinhallintaoperaatioita koskevan yhteistoiminnan painopisteend oli yhteis-
tyd Afganistanin ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat jatkoivat tukeaan kriisinhallintaval-
miuksien kehittamiselle Ita-Afrikassa.

Pohjoismaista puolustusyhteistyotd syvennettiin kaikilla yhteistyon osa-alueilla. Tans-
kan puheenjohtajuuskauden painopisteina olivat Itd-Afrikan kriisinhallintakykyjen kehit-
taminen, yhteisty6 arktisilla alueilla sekd suorituskykyjen yhteinen kehittiminen ja kéytto.
Energiatehokuutta ja ympiristotietoisuutta puolustuksessa (green defence) kasiteltiin kan-
sainvilisessd puolustusteollisuusseminaarissa. Suomen puheenjohtajuuskauden 2013 tavoit-
teet vahvistettiin marraskuussa. Suomen tavoitteena on syventda pohjoismaista suoritus-
kyky-yhteistyotd sekd yhteistyoté harjoitus- ja koulutustoiminnassa. Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella kdydadn myds puolustusministerikokoonpanossa periaatekeskustelu puo-
lustusyhteistyon kehittdmismahdollisuuksista.



Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan

Suomen sotilaallisen kriisinhallintatoiminnan painopiste v. 2012 oli Libanonissa ja Afga-
nistanissa. Vuoden lopussa kriisinhallintatehtédvissd palveli noin 380 suomalaissotilasta.
Erityisesti osallistuminen YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa toukokuusta ldhtien
noin 170 sotilaalla nosti Suomen kriisinhallinnan kokonaispanosta selvisti ja samalla
vahvisti Suomen osallistumista YK-rauhanturvatoimintaan.

Tasavallan presidentti paatti 16.12.2011 Suomen osallistumisesta UNIFIL-operaatioon
Libanonissa yhdessé Irlannin kanssa, ja suomalainen joukko ryhmittyi toiminta-alueelle
Eteld-Libanoniin toukokuussa 2012. Suomen joukko (170 sotilasta) muodostuu jadkari-
komppaniasta, esikuntaupseereista ja tukiosista. Loppuvuonna péatettiin operaation joh-
tovastuun siirtymisesté Irlannilta Suomelle 2013.

Kertomusvuonna Suomi osallistui myo6s YK:n Syyrian tarkkailuoperaatioon (UNSMIS)
10 sotilastarkkailijan voimin huhtikuusta 2012 alkaen. Operaation mandaattia ei voitu
uusia Syyrian turvallisuustilanteesta johtuen ja viimeiset tarkkailijat poistuivat Syyriasta
elokuussa 2012. Suomen osallistuminen YK-operaatioihin kasitti kertomusvuonna myds
muita sotilastarkkailijoita, esikuntaupseereita ja asiantuntijoita. Lisaksi Suomi antoi YK:n
rauhanturvatoiminnan koulutustukea.

YK:n valtuutuksella toimivassa Naton ISAF-operaatiossa Afganistanissa suomalais-
ten sotilaiden madrda vihennettiin 50:114 aiempien paatosten mukaisesti. Vdhennysten
jalkeen operaatiossa jatkaa noin 145 sotilasta. Yhteistyota jatketaan linjausten mukaisesti
pohjoismaisessa kehyksessd. Eduskunnan maaliskuussa 2012 hyviksymassa selonteossa
todetaan, ettd Suomi suhtautuu myonteisesti mahdolliseen ISAF:n seuraajamissioon ja tar-
kastelee myohemmassa vaiheessa mahdollista osallistumista operaatioon. Seuraajamission
suunnittelu alkoi Natossa syksylld 2012, ja Suomi erdiden muiden kumppanimaiden tavoin
hyvaksyttiin mukaan suunnitteluprosessiin. Seuraajamission on suunniteltu keskittyvin
koulutustoimintaan, neuvonantoon ja tukeen.

Afrikan sarven alueella Suomi jatkoi osallistumista Somalian turvallisuusjoukkojen
kouluttamista tukevaan EUTM Somalia -koulutusoperaatioon seka sotilaalliseen kriisin-
hallintaoperaatio EUNAVFOR Atalantaan, joka on vaikuttanut osaltaan merirosvouksen
vahentymiseen alueella. Suomi osallistui operaatioon esikuntahenkilostolld ja valmistau-
tui ldhettdmadn operaatioon itsendisen alussuojausosaston.

Suomen painopisteet siviilikriisinhallinnassa olivat edellisvuoden tapaan Afganista-
nin lisaksi Kosovossa ja Georgiassa. Suomen osallistumistaso jai maaréltaan poikkeuksel-
lisesti alle sadan asiantuntijan. T4sta huolimatta Suomi on EU:ssa edelleen vikilukuunsa
suhteutettuna eniten asiantuntijoita lahettavd maa. Naisten madrd Suomen ldhettamista
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista onnistuttiin nostamaan noin 40 prosenttiin. Etyj:n
Kosovon ja Bosnia-Hertsegovinan kenttimissioiden varapaillikoiden tehtdviin valittiin
naispuoliset suomalaisasiantuntijat. Lisdksi Suomi ldhetti asiantuntijoita kansainvilisten
jarjestojen sihteerist6ihin.

Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pohjalta jatkettiin kokonaisvaltai-
sen lahestymistavan vahvistamista niin kansallisesti kuin kansainviliselld tasolla, erityi-
sesti YK:ssa ja EU:ssa.



Yhteistyo Pohjois-Atlantin puolustusliiton kanssa (Nato)

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan Naton kumppanimaille avoinna olevaan yhteis-
tyohon sekd kumppanuus- ja yhteistydohjelmien kehittdmiseen. Keskeiset yhteistyo-
muodot olivat suorituskyky-yhteistyo seka osallistuminen harjoituksiin ja operaatioihin.
Suomi antoi yhdessd Ruotsin kanssa aktiivisen panoksen kumppanuuskysymysten kisit-
telyyn Naton Chicagon huippukokouksessa. Suomi osallistui Naton Chicagon huippuko-
kouksen yhteydessi jarjestettyyn erilliseen kumppanuuskokoukseen, huippukokouksen
sekd ulkoministeri- ja puolustusministerikokousten yhteydessa jarjestettyihin ISAF-koko-
uksiin, pohjoisen komentoalueen (RC N) kokouksiin sekd KFOR-kokouksiin. Natosta teh-
tiin Suomeen useita korkean tason vierailuja, kuten péaasihteerin vierailu marraskuussa.

Suomi osallistui ensimmaéisen kerran Naton nopean toiminnan joukkoja (NATO Res-
ponse Force, NRF) tdydentdvddn toimintaan. Suomi jatkoi yhteistyotadn useiden Naton
osaamiskeskusten ja virastojen kanssa seké osallistumistaan strategisen ilmakuljetusky-
vyn vahvistamista koskevaan hankkeeseen (SAC). Uusina osa-alueina selvitettiin Suomen
ja Naton yhteistydmahdollisuuksia monikansallisissa hankkeissa (Smart Defence) ja kyber-
turvallisuudessa. Puolustusyhteistyoté jatkettiin myos kahdenvilisen yhteistyon pohjalta.

Naton tarkeimmat kriisinhallintaoperaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-
operaatio ja Kosovon KFOR-operaatio, joissa Suomi jatkoi osallistumistaan. Suomi on ker-
tomusvuonna jatkanut aktiivista osallistumistaan myos Naton siviilivalmiustoimintaan
sekd osallistunut Naton puitteissa toimiviin vapaaehtoisrahastoihin, kuten Afganistanin
armeijan ylldpitoa ja kouluttamista tukevaan rahastoon.

Muu turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Monikansallista puolustusyhteistyota tiivistettiin kertomusvuoden aikana, tavoitteena
vahvistaa puolustuskykyd ja turvata sotilaallisten suorituskykyjen kehittamist.

Suomi jatkoi osallistumistaan Etyj:n poliittis-sotilaallisen ulottuvuuden kehittdmi-
seen ja toimeenpanoon. Suomi profiloitui korkean tason erikoisosaajana suojelupuolus-
tuksen (CBRN) osalta kansainvilisessd yhteisossa. Suojelupuolustuksen suorituskykyja
kehitettiin my6s monikansallisessa puolustusyhteistydssd, erityisesti kun maavoimien
Suojelun Erikoisosasto oli nimettynd NRF:n RFP-joukkopooliin (Response Forces Pool).

Kansainvilisen meri- ja ilmatilannekuvayhteistyon kehittamisté jatkettiin. Suomelle
tarkeimmat meritilannekuvahankkeet (MARSUR ja SUCBAS) etenivit kohti operatiivista
kayttod. Samoin jatkettiin jarjestelyja Suomen osallistumiseksi ilmatilannekuvan vaihta-
mista koskevaan yhteistyohon (ASDE) Ruotsin, Norjan, Baltian maiden ja Naton kanssa.

Kansainvalinen rauhanvalitystoiminta

Suomi vahvisti kertomusvuonna edelleen rooliaan rauhanvilityksessa ja hallitusohjelman
mukaista rauhanvilityksen toimintaohjelmaa alettiin jarjestelmallisesti toteuttaa. Tavoit-
teena on lisdtéd edelleen suomalaista osaamista rauhanvilityksessa ja etsid uudenlaisia voi-
mavaroja sekd lisdtd naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja vilitystehtdviin. Suo-



messa toimiva rauhanvilityksen verkosto jatkoi toimintaansa. Ulkoministerin rauhanvi-
lityksen erityisedustajat tukivat sekd Myanmarin rauhanprosessia ettd rauhanvalitysteh-
tavid Afrikan sarven alueella.

Suomen ja Turkin aloitteesta hyvédksyttiin syksylla 2012 YK:n yleiskokouksessa jarjes-
tyksessd toinen YK:n yleiskokouksen rauhanvilitystd koskeva paitdslauselma, jolla edis-
tetddn poliittisen ja taloudellisen tuen lisadmistd YK:n rauhanvilitystoiminnalle. Samalla
rauhanvilitys saatiin pysyvasti YK:n yleiskokouksen agendalle.

YK:n yleiskokousviikolla syyskuussa Suomi jirjesti yhdessd Turkin kanssa ministerita-
son kokouksen, jossa sovittiin rauhanvilityksen rahoituksen kehittdmisestd. Samalla YK:n
padsihteeri julkaisi raportin rauhanvalityksestd. Suomen yhdessa Turkin kanssa perusta-
maan rauhanvilityksen ystaviryhméan kuului joulukuun lopussa 42 jasenté kaikista maan-
osista (maat ja organisaatiot). Ystavaryhma tekee kansainvilistd rauhanvélitysta tunnetuksi
ja edistad eri toimijoiden vilistd yhteisty6td. Se on onnistunut erinomaisesti tyossddn ja sen
jasenmdird on lisdantynyt huomattavasti. Suomi tuki kertomusvuonna myos alueellisten
jarjestdjen rauhanvilityskapasiteetin kehittamista.

Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuus ja -toimintaympéristd ovat nousevia kansallisia ja kansainvilisid kysy-
myksid. Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on vaihtaa tietoja ja kokemuksia seké oppia
parhaista kdytanndista, jotta myos kansallisen kyberturvallisuuden tasoa voidaan nostaa.
Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti kyberturvallisuuden kannalta keskeisten
kansainvilisten organisaatioiden (kuten ETYJ, YK, NATO, EU, Euroopan neuvosto) ja
yhteisty6foorumeiden toimintaan. Suomi myos edisti sananvapauden ja muiden ihmisoi-
keuksien toteutumista internetissi yha aktiivisemmin, muun muassa liittymalld Freedom
Online Coalition -yhteenliittymédan. Pohjoismaiden kesken yhteisty6 kyberturvallisuuden
edistamiseksi jatkui tiiviind. Suomen ensimmaistd kansallista kyberturvallisuusstrategiaa
valmisteltiin.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Kertomusvuonna Suomi toimi aktiivisesti ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levia-
misen estamistd koskevien kansainvélisten prosessien edistimiseksi ja niiden toimeenpa-
non tukemiseksi. Ydinsulkusopimuksen vuoden 2010 tarkastelukonferenssin paatoksen
mukaisesti tavoitteena oli saada kutsutuksi koolle Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vyo-
hykettd koskeva konferenssi, jonka isdntdmaaksi Suomi oli valittu v. 2011. Konferenssin
valmistelua johtavaksi fasilitaattoriksi valittu alivaltiosihteeri Laajava jatkoi aktiivisesti
tehtdvéssdan Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vychykettéd koskevan konferenssin kutsumi-
seksi koolle. Konferenssin pitdmisesté v. 2012 ei kuitenkaan saavutettu yhteistd nakemysta
alueen maiden ja konferenssin koollekutsujien (YK:n pédsihteeri, Iso-Britannia, Venijd,
Yhdysvallat) keskuudessa. Valmisteluja jatketaan keskeytyksettd, ja Suomi on edelleen
valmis isdinnéimédn konferenssin, kun se kutsutaan koolle.



Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa myos ydinturvahuippukokousprosessissa ja osal-
listui Soulissa maaliskuussa pidettyyn toiseen huippukokoukseen tasavallan presidentin
johdolla. Suomi vahvisti huippukokouksessa sitoutumisensa prosessin tavoitteisiin. Suomi
osallistui myds YK:n paasihteerin koolle kutsumaan korkean tason kokoukseen ydinterro-
rismin torjunnasta, johon Suomi osallistui ulkoministeritasolla.

Kertomusvuonna Suomi toimi Geneven aseidenriisuntakonferenssin puheenjohtajana
touko—kesakuussa. Suomen puheenjohtajuuden aikana kaytiin keskustelua aseidenriisun-
takonferenssin asialistan avainkysymyksistéd sekd konferenssin toiminnan kehittdmisesta.
Suomen ja muiden puheenjohtajamaiden toimista huolimatta jasenmaiden viliset erimie-
lisyydet konferenssin painotuksista estivit jilleen tydohjelman toimeenpanon seké varsi-
naisten neuvottelujen aloittamisen.

Huoli ydinaseiden mahdollisesta levidmisestd nykyisten ydinasevaltojen ulkopuolelle oli
esilld useilla kansainvilisilld foorumeilla. Kansainvilisessd atomienergiajirjestossd (IAEA)
kasiteltyja keskeisia ulkopoliittisia aiheita olivat kuluneenakin vuonna Iranin ydinohjelma
sekd Pohjois-Korean, Syyrian ja Lihi-iddn tilanteet. Suomi jatkoi tukeaan jdrjeston toi-
minnalle.

Aktiivista tyotd kansainvilisen asekauppasopimuksen (ATT) aikaansaamiseksi jat-
kettiin. Suomi osallistui ulkoministeritasolla kesikuussa Geneven aseidenriisuntakonfe-
renssin (CD) istuntoon ja heindkuussa sopimuksesta kdytyihin neuvotteluihin YK-konfe-
renssissa New Yorkissa. Ulkoministerin yhteisartikkeli Nigerian ulkoministerin kanssa
ATT:n tirkeydestd julkaistiin heindkuussa 2012. Sopimushanke eteni, mutta sopimusta ei
vield onnistuttu saamaan aikaan. Suomi jatkoi toimintaansa konferenssin jalkeen yhteis-
tyossd sopimuksen muiden alkuperéisten aloitteentekijamaiden seké kansalaisjarjestdjen
kanssa. Tavoitteena on, ettd sopimusneuvottelut saatetaan loppuun maaliskuussa 2013 jar-
jestettavissad konferenssissa.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta arvioi Suomen kan-
taa Oslon rypaleasesopimukseen lokakuussa. Suomen kannalta olosuhteissa ei ole tapah-
tunut sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen. Puolustusvoi-
mat seuraa tiiviisti vaihtoehtoisten ja rypialeammukset korvaavien suorituskykyjen kehi-
tyshankkeita.

Jalkavakimiinat kieltdva Ottawan sopimus tuli voimaan Suomen osalta heindkuussa.

Suomen toiminta Yhdistyneissa Kansakunnissa

Suomen YK-politiikka keskittyi vuoden 2012 aikana erityisesti kriisien ennaltachkéisyyn
ja rauhanrakennukseen sekid ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion edistimiseen. Suomen
YK-politiikan niakyvin yksittdinen hanke kertomusvuonna oli ehdokkuus YK:n turvalli-
suusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi vuosiksi 2013—2014. Kampanjaa jatkettiin korkealla
tasolla 18.10.2012 pidettyihin vaaleihin saakka. Vaikka jasenyys turvallisuusneuvostossa
ei toteutunut, sai Suomi kampanjan kautta paljon myonteistd kansainvalistd nakyvyytta
ja kontaktit useisiin alueellisiin jarjestoihin ja valtioihin lisddntyivét.

Hallitusohjelman mukainen Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategian uudistaminen
kéaynnistyi. Strategian tavoitteena on Suomen YK-politiikan vaikuttavuuden lisidminen.



YK-jdrjestelmédn uudistamisessa ja vahvistamisessa Suomi keskittyi riittavien resurs-
sien turvaamiseen Suomen tarkeiksi pitdmille toiminnoille painottaen mm. oikeusvaltio-
kehitystd, ihmisoikeuksia ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa. YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325, “Naiset, rauha ja turvallisuus”, toimeenpanoa edistettiin aktiivi-
sesti. Jarjestyksessa toinen kansallinen toimintaohjelma vuosille 2012—2016 hyviksyttiin
kesdkuussa. Suomi toimi aktiivisesti paatoslauselma 1325:n huomioimiseksi myds Etyj:n
ja Naton toiminnassa.

Toimia suomalaisten rekrytoinnin edistimiseksi YK-tehtaviin vahvistettiin selkeésti.
Ulkoasiainministerio jarjesti yhdessd YK:n sihteeriston kanssa toukokuussa Helsingissd,
Tampereella ja Turussa tiedotustilaisuudet YK:n rekrytointi- ja urajirjestelméista. YK:n
palveluksessa olevien suomalaisten mééra kasvoi jonkin verran kertomusvuoden aikana.

Euroopan unioni pysyy Suomelle keskeisend vaikutuskanavana YK:ssa. Suomi teki
kertomusvuoden aikana ty6téd sen eteen, ettd Suomelle tarkedt tavoitteet tulisivat osaksi
EU-tavoitteita ja, ettd EU:n yhteinen YK-politiikka olisi vahvaa ja aloitteellista. Kertomus-
vuonna osallistuttiin aktiivisesti EU:n YK-tavoitteiden valmisteluun. My6s perinteisesti
laheistd yhteistyotd pohjoismaisella tasolla on jatkettu, miké on vahvistanut Suomen kan-
sallisten prioriteettien niakyvyytta YK:ssa.

Joulukuussa péditettiin Suomen ehdokkuudesta YK:n tiede- ja koulutusjirjesto
UNESCO:n maailmanperintkomiteaan jaksolle 2013—2017.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj)

Keskustelua Euroopan turvallisuudesta ja Etyj:n roolista jatkettiin Astanassa v. 2010
pidetyn huippukokouksen ja Vilnassa 2011 pidetyn ministerikokouksen pohjalta. Joulu-
kuussa 2012 pidetyssd Etyj:n ministerikokouksessa Dublinissa padtettiin ns. Helsinki +40
-prosessin aloittamisesta. Tavoitteena on saada Etyj:n roolista ja suunnasta konkreettisia
tuloksia vuoteen 2015 mennessd, jolloin tulee kuluneeksi 40 vuotta Helsingin péadtosasia-
kirjan allekirjoittamisesta.

Kertomusvuonna Suomi toimi Etyj:ssé aktiivisesti korostaen erityisesti laajan turvalli-
suuden nakokulmaa, Etyj:n vahvistamista kaikilla kolmella ulottuvuudella, ihmisoikeuksien
edistamista sekd sotilaallisten luottamusta ja turvallisuutta lisdavien toimien tehostamista.
Suomen aloitteesta Etyj:lle neuvoteltiin 1325-toimintachjelmaa. Suomi osallistui aktiivisesti
myos Etyj:n vaalitarkkailuun ja tuki hankevaroin muun muassa raja- ja pienasehankkeita
sekd Laajemman Euroopan aloitteen (LEA) puitteissa useita ihmisoikeushankkeita paino-
pisteind oikeusvaltiotoiminta, naisten oikeudet ja vahemmistot.



Euroopan unioni

Euroopan unionin kehitys
Kertomusvuonna talouskriisi hallitsi eurooppalaista keskustelua ja poliittista agendaa seka
vaikutti heikentdvasti EU:n globaaliin vaikutusvaltaan. Suomi pyrki osallistumaan eurooppa-
laiseen keskusteluun ratkaisukeskeisesti, tukien unionin yhtendisyyttd, instituutioiden valista
tasapainoa ja toimivaa yhteistyotd sekd jasenmaiden omaa vastuuta hyvésté taloudenpidosta.
EU:n monivuotisista rahoituskehyksista kdydyissd neuvotteluissa Suomi ajoi riittavaa
ulkosuhderahoitusta korostavaa linjaa, jolla varmistetaan EU:n rooli uskottavana kansain-
vilisend toimijana.

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Suomi on kuluvana vuonna aktiivisesti osallistunut EU:n ulkoisen toiminnan vahvistami-
seen. Suomen etujen mukaista on, ettd unioni on vahva toimija niin ulko- ja turvallisuus-
politiikassa kuin kauppa- ja kehityspolitiikassakin. Suomelle on tarkeéd, ettd EU:n ulkoi-
nen toiminta on johdonmukaista ja kokonaisvaltaista.

Suomen tirkednd pitdméssd Euroopan ulkosuhdehallinnon kehittdmisessé v. 2012 saa-
vutettu edistys jai odotuksiin verrattuna vaatimattomaksi. Ty6td on jatkettava, jotta ulko-
suhdehallinto kykenisi jatkossa tuottamaan jaisenmaille suurempaa lisdarvoa. Ulkosuhde-
hallinnon puolivélin tarkastelu aloitettiin 2012 syksylla tiivistama&lld yhteistyotd saman-
mielisten jasenmaiden kanssa unionin korkean edustajan ja muiden keskeisten toimijoiden
suuntaan. Suomi on myos aktiivisesti edistdnyt ministeritasolla suomalaisten sijoittautu-
mista ulkosuhdehallinnon tehtaviin sekéd Brysseliin ettd kentélle ja tyoté tulee jatkaa kai-
killa tehtévitasoilla, mukaan luettuna paallikkotaso. Ministeritasolla on kertomusvuonna
erityisesti panostettu kansainvilisten rekrytointien tehostamiseen.

Euroopan unionin laajentuminen ja naapuruuspolitiikka

EU:n laajentuminen jatkui Suomen tukeman myonteisen ja aktiivisen laajentumislinjan
mukaisesti. Kroatiasta on maéré tulla EU:n 28. jisenmaa 1.7.2013. Suomen eduskunta
ratifioi sopimuksen 18.12. Islannin neuvottelut jatkuivat ja 35 neuvotteluluvusta on tihdn
mennessd avattu 27. Suomi tukee Islannin neuvotteluja. Serbia sai ehdokasmaa-aseman
maaliskuun Eurooppa-neuvostossa ja kesakuussa paatettiin Montenegron jisenyysneu-
vottelujen aloittamisesta. Komissio suositteli neljannen kerran jasenyysneuvottelujen
avaamista Makedonian kanssa, mutta pdétostd asiasta ei vield joulukuussa nimikiistan
vuoksi saatu Suomen voimakkaasta tuesta huolimatta. Suomi myo6tavaikutti siihen, ettd
joulukuun laajentumispaételmat olivat Turkin osalta aiempaa myonteisemmit.

Suomi ajoi EU:n laajentumisvalmistelutuen tehokasta kohdentamista myés Suomen
etujen kannalta keskeisille aloille. Ministerit ja virastot osallistuivat menestyksellisesti
ulkoministerion koordinoimiin ja EU:n rahoittamiin Twinning- ja TAIEX-toimintoihin.
Suomi voitti EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan maihin tekemistdén tarjouksista
noin puolet. Hankkeiden arvo oli noin 8 milj. euroa. TAIEX laajeni merkittavasti v. 2012.



Uutena tehtdvanid ulkoministerié koordinoi Suomen asiantuntija-apua Kreikan julkisen
hallinnon uudistuksiin. Suomen tuki Lansi-Balkanille jatkui 6,25 milj. eurolla. Avun pai-
nopiste oli Kosovo ja hankkeet noudattivat Suomen kehityspoliittisen linjan painopisteita.

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

Suomi ajoi aloitteita EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rakenteiden vahvista-
miseksi ja esitti hallitusohjelman mukaisesti tarpeen uudistaa EU:n vuoden 2003 turvalli-
suusstrategiaa laajemmaksi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseksi strategiaksi. Strategian
uudistaminen ei ole lahtenyt kdyntiin, mutta aloite kdynnisti keskustelun tarpeesta stra-
tegisempaan toimintaan EU:n ulkosuhteissa.

EU:n ulkopolitiikan keskitssé ovat olleet suhteet eteldisiin ja itdisiin kumppaneihin. Itéi-
sen kumppanuuden maissa EU pyrki tukemaan demokratian ja oikeusvaltion edistymista,
mitd mitattiin vaaleissa syksylld Valko-Vendjdlld, Georgiassa ja Ukrainassa.

Eteldisen naapuruston osalta Suomi tuki aktiivisesti EU:n laajan keinovalikoiman toi-
meenpanoa sekd erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja naisten osallistumista. Suomi tuki
my0s kaikkia kdytossd olevia instrumentteja sanktioista humanitaariseen apuun, joilla
pyrittiin vaikuttamaan Syyrian kriisiin. Libyassa suomalaisia asiantuntijoita hyddynnet-
tiin EU:n siviilikriisinhallintatoiminnan suunnittelussa. Suomi osallistui my®s tiiviisti kes-
kusteluihin EU:n Lahi-itd-politiikan aktivoimiseksi. Iranin kysymyksessd Suomi tuki EU:n
kahden raiteen politiikkaa korostaen tarvetta 10ytda neuvotteluratkaisu sekd EU:n korkea
edustaja Ashtonia ty6ssd EU3+3 -neuvottelujen vetdjana.

Kertomusvuonna EU:n sanktioita kiristettiin merkittavasti Iranin ja Syyrian suuntaan.
Burman kehitys puolestaan johti sanktioiden lahes tdydelliseen purkamiseen. Suomi osal-
listui aktiivisesti keskusteluun EU:n eri instrumenttien kdyton vaikuttavuudesta, mukaan
luettuna sanktiopolitiikasta.

lhmisoikeudet

Suomi jatkoi kertomusvuonna aktiivista ja aloitteellista kahden- ja monenvilista yhteistyota
ihmisoikeuksien edistimiseksi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon linjausten mukaisesti
ja hallitusohjelman toimeenpanon toteuttamiseksi. Suomi tuki vahvasti YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimistoa ja painotti temaattisten ihmisoikeuskysymysten (erityisesti naiset
ja lapset) edistamistd YK:n rauhan ja turvallisuuden toiminnassa, oikeusvaltiokysymysten
kokonaisvaltaista edistamistd, sekd ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan edistimista
ja ihmisoikeuksien valtavirtaistamista kaikessa YK:n toiminnassa. Suomi toimi aktiivisesti
edistadkseen EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskevia neuvotteluja.
Etyj:ssd Suomen ihmisoikeustydsséd ovat painottuneet erityisesti naisten ja vahemmisto-
jen aseman, mukaan luettuna romanien seka seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen oikeuk-
sien parantaminen, sekd demokratia-, oikeusvaltio- ja kansalaisyhteiskuntakehityksen tuke-
minen. Euroopan neuvostossa Suomi on tukenut erityisesti lasten oikeuksien, romanien
aseman, tasa-arvon, vammaisten henkil6iden oikeuksien sekd vahemmist6jen oikeuksien



edistamistd ja suvaitsemattomuuden ehkéisemisté. Lisaksi Suomi on ollut mukana ihmis-
oikeustuomioistuimen uudistamisprosessissa ja jarjeston uudistamistyon jatkamisessa.

Suomi osallistui aktiivisesti kesdlld 2012 hyvaksytyn EU:n ihmisoikeusstrategian ja
sitd tdydentdvdn toimintaohjelman laatimiseen. Suomi tuki EU:n ensimmadisen temaat-
tisen erityisedustajan tehtdvan perustamista osana ihmisoikeuksien valtavirtaistamista
unionin ulkosuhteissa. Erityisedustaja aloitti tehtavassadn heindkuussa. Ulkoministeri on
ottanut laajasti kantaa ihmisoikeuksien puolesta muun muassa huhtikuussa 2012 Euroo-
pan neuvoston istunnossa Strasbourgissa ja kesakuussa 2012 ihmisoikeusneuvoston istun-
nossa Genevessd.

Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaail-
mallisessa maaraaikaistarkastelussa (Universal Periodic Review, UPR) toukokuussa 2012.
Syyskuussa neuvosto hyviksyi UPR-tyéryhmén Suomea koskevan raportin. Suomen saa-
mat suositukset keskittyivit muun muassa rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnin vastais-
ten toimenpiteiden vahvistamiseen.

Syksylld Suomessa aloitettiin ihmisoikeusstrategian valmistelu. Strategiassa linjataan
Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimintatavat ja tavoitteet osana
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja se toimii osana hallituksen ihmisoikeuspoliittista selon-
tekoa. Aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa jatkettiin.
Ulkoasiainministerion yhteydessd vuodesta 1988 lukien toiminut kansainvilisten ihmis-
oikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi toimintaansa.

Kertomusvuonna ihmisoikeuksien vahvistamista edistettiin my6s mm. rap-artisti
Signmarkin nimittdmiselld ulkoasiainministerion erityisedustajaksi ihmisoikeuskysymyk-
sissd. Suomi rahoitti my6s tutkimushankkeita, kuten vammaispoliittinen selvitystyo sekd
selvitystyo ulkoasiainministerion toiminnasta lesbojen, homojen, biseksuaalien, transih-
misten seka intersukupuolisten (ns. LHBTT) ihmisoikeuksien edistimiseksi, ja jarjestimalla
seminaareja yhdessda muiden ihmisoikeustoimijoiden kanssa. Yhteistyo kansalaisjarjesto-
jen kanssa jatkui tiiviing.

Kehitysyhteistyo ja -politiikka seka globaalihallinta

Hallituksen uusi kehityspoliittinen toimenpideohjelma hyvaksyttiin 16.2.2012. Ulkoasi-
ainministerio kdynnisti uuden ohjelman toimeenpanon toteuttamalla uudistuksia, laati-
malla ohjeita ja kouluttamalla. Toimintaa suunnattiin uudelleen ohjelman painopistei-
den mukaisesti. OECD/DAC arvioi Suomen kehitysyhteistyoti ja -politiikkaa kertomus-
vuonna. Arvion palaute oli padosin hyvaa. Suomi sai hyvéa palautetta esimerkiksi jousta-
vuudestaan ja tehokkuudestaan seké tulosperustaisuuden korostamisesta. Vertaisarvion
suositusten toimeenpano aloitettiin jo vuoden 2012 aikana.

Suomen kahdenvilisen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vihiten kehittyneissi
maissa. Pitkdaikaisille kumppanimaille laadittiin tavoitteelliset maaohjelmat, jotka ohjaa-
vat Suomen toimintaa entistd paremmin kumppanimaiden omien kehityssuunnitelmien ja
uuden toimenpideohjelman linjausten mukaisesti. Samalla ohjelmien ja hankkeiden maaraa
rajoitettiin paremman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Monenkes-



kisten jarjestojen ja kansalaisjarjestojen osuutta avun kanavina lisattiin. Monenkeskisen
kehitysyhteistyon tehostamiseksi aloitettiin koko multiyhteistyon strateginen analyysi ja
vaikuttamisstrategioita valmisteltiin.

Ulkoasiainministeri6 rahoitti noin 250 kansalaisjarjeston kehitysyhteistyotd 90 maassa.
Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta vahvistettiin mm. ohjeistuksia uudis-
tamalla, tietojarjestelmié kehittdmalld ja kannustamalla jarjestojd keskindiseen yhteistyo-
hon, kumppanuuksiin seka tiydentimain omalla toiminnallaan maaohjelmien tavoitteita.
Uusien kumppanuusjarjestéjen haku avattiin.

Yksityissektorin instrumentteja kehitettiin entistd parempien kehitysvaikutusten saavut-
tamiseksi. Korkotukiluotoista luopumiselle maariteltiin siirtymékauden jarjestelyt. Ulko-
ministeri6 uudisti Finnfundin omistajaohjauspolitiikkaa, korotti pddomaa 15 milj. eurolla
ja otti kayttoon erityisriskirahoituksen. Liikekumppanuusohjelma Finnpartnershipia uudis-
tettiin.

Kehitysyhteistyon hallintoa, avoimuutta ja tiedon saatavuutta parannettiin. Kehitysyh-
teistyon asianhallintajérjestelméd (AHA-KYT) otettiin kdytto6n vuoden alussa ja jarjestel-
maén kehittdminen jatkuu. Ulkoasiainministerion tietovaraston luomiseksi kdynnistettiin
hanke, joka aloittaa tydnsa kehitysyhteistyon tietovarantojen yhdistamisella.

Kertomusvuonna julkisen kehitysyhteistyon méaédrarahoista tehdyt maksatukset olivat
yhteensé noin miljardi euroa, mika vastaa noin 0,53 prosentin osuutta BKTL:sta. Suomen
kansainvilisten velvoitteiden saavuttamiseksi kéytiin keskustelua seki laajasta kehitysrahoi-
tuksesta, mukaan luettuna innovatiiviset rahoitusldhteet, ettd padstohuutokauppatuloista.
Hallitus vahvisti kehyspédatoksessddn ja vuoden 2012 budjettikirjassa, ettd paastooikeuk-
sien huutokaupasta saatuja tuloja ohjataan hallituskauden puolivilissd ilmastorahoitukseen
ja kehitysyhteistyohon. Suomi toimi syyskuusta alkaen puolivuotiskauden innovatiivisten
rahoitusldhteiden kansainvilisen ryhman puheenjohtajana.

Suomi vaikutti neuvotteluissa EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten uudis-
tamiseksi. Lisdksi ministerio oli aktiivinen vield kdynnissd olevissa neuvotteluissa
EU:n 2014—2020 rahoituskehyksistd. EU:n kehitysyhteistyon ohjelmointi tulevalle kaudelle
jatkui vuoden 2012 aikana siitd huolimatta, ettei rahoituksesta vield ollut paatosta. Ulko-
asiainministerié vaikutti ohjelmointiin sekd edustustojen kautta kehitysmaissa ettd Brys-
selissd. Kehitysta tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta ajettiin etenkin EU-tasolla. Vuo-
den aikana ministerididen valinen yhteisty6é johdonmukaisuus-teemojen koordinoinnin
osalta tiivistyi ja johdonmukaisuus-ty6kalun soveltaminen ruokaturva-teemassa kdynnistyi.

Suomi osallistui ulkoministerin johdolla Rio+20 -kokoukseen, jossa Suomi toimi naky-
vasti kestavian kehityksen puolesta ja edisti kansallisia kdrkihankkeita, vesi ja saniteetti -tee-
maa sekd vaihtoehtoisia hyvinvointimittareita. Ulkoministeri ja kehitysministeri ovat joh-
donmukaisesti korostaneet Rio+20 -kokouksen sitoumusten toimeenpanon merkitysta eri
yhteyksissd. Suomi oli mukana vuoden 2015 jilkeistd aikaa koskevien kehitystavoitteiden
suunnitteluun tdhtadvassd kansainvalisessd yhteistydssd. Suomi on osallistunut YK:n kehi-
tysryhmén Post-2015 temaattisten konsultaatioiden “konfliktit ja hauraus” -osion jarjes-
tdmiseen.



Globaalihallinnan osalta ulkoministeri ja kehitysministeri yhdessd Tansanian ulko-
ministerin kanssa jéarjestivit ns. Helsinki-prosessin +10-seurantakokouksen Helsingissa
helmikuussa 2012. Kokouksessa kasiteltyjd teemoja olivat globaalitalouden pelisdannot,
finanssimarkkinoiden sddntely, talouskriisien ennaltachkdisy ja kestava kehitys. Samalla
arvioitiin Helsinki-prosessin aikaansaannoksia ja laajapohjaisen yhteistyomallin hyodyl-
lisyyttd timén paivin nakokulmasta. Helsinki-prosessin jatkotyohon keskittyva kansain-
vilinen seminaari jirjestetddn Suomessa kevéalld 2013. Ulkoministeri ja kehitysministeri
ovat vaikuttaneet aktiivisesti oikeudenmukaisempien verojarjestelmien puolesta osallis-
tumalla aiheesta kéytdvadn kansainviliseen keskusteluun sekd tuomalla aihetta esiin eri
viitekehyksissd. Helsingissd jarjestettiin kesdkuussa siirtohinnoittelun kehitysmaille aihe-
uttamia ongelmia kisitellyt kansainvalinen seminaari.

Suomen lyhyen aikavilin (2010—2012) ilmastorahoitussitoumuksen toteuttamista jat-
kettiin. Vuoden aikana osallistuttiin aktiivisesti uusien markkinamekanismien kehitte-
lytyohon. Dohan neuvottelukierroksella saatiin padtokseen kaksi viliaikaista neuvottelu-
raidetta sekd sovittiin Kioton péytédkirjan toisesta velvoitekaudesta ja tydohjelmasta vuo-
teen 2015 saakka, jolloin uuden, kaikkia maita oikeudellisesti sitovan ja v. 2020 voimaan
astuvan ilmastosopimuksen on valmistuttava.

Humanitaarisen avun antamista konflikteista ja luonnonkatastrofeista karsiville kehi-
tysmaille jatkettiin, lahtokohtana humanitaariset periaatteet ja luotettavat tarvearvioinnit.
Lokakuussa 2012 julkaistiin uusi humanitaarisen avun linjaus, jonka avulla Suomi entises-
tadn tehostaa ja nopeuttaa humanitaarista avunantoaan, vahvistaa YK-johtoista kansainva-
lista apujérjestelmad ja sen koordinaatiota, tukee kansalaisjarjestéjen humanitaarista toi-
mintaa ja puhuu aktiivisesti siviilien suojelun, humanitaarisen tilan ja periaatteiden puo-
lesta. Vuoden aikana onnistuttiin vaikuttamaan humanitaarisen uudistusprosessin toteu-
tumiseen YK-jrjestoissd, luonnonkatastrofien ennaltaehkéisyyn liittyvéssa politiikka- ja
ohjelmaty0ssi seka siihen liittyvien tyokalujen kehittamisessa.

Taloudelliset ulkosuhteet

Valtioneuvoston hyviksymian taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman ja kans-
liapdallikoiden Suomi-talo -selvityksen tulosten toimeenpano eteni Team Finland -toi-
mintamallin vakiinnuttamiseksi sekd ulkomailla ettd kotimaassa. Syksy 2012 oli toimin-
nan organisoitumisen ja kdynnistdmisen aikaa, mutta myos konkreettisia tuloksia saatiin
aikaiseksi, kuten Suomen ulkomailla olevien toimijoiden jarjestaytyminen 73 asemamaa-
kohtaiseksi Team Finland -verkostoksi. Verkosto kokoaa yhteen alueella toimivat Suomen
viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot sekd muut keskeiset Suomi-toimijat. Ensim-
maiset Team Finland -vienninedistamismatkat suuntautuivat Lontooseen, Kazakstaniin,
Eteld-Afrikkaan ja Namibiaan, Kazaniin/Tatarstaniin sekd Pohjois-Afrikkaan. Ennakoin-
tiyhteistyon kehittdmistd edustustoverkon ja TEKESin kanssa jatkettiin.



Syksylld 2012 toteutettiin laaja kansainvilistymistd ja kaupanesteitd koskeva selvitys,
jonka kautta saatiin hyva kasitys erityisesti suomalaisten PK-yritysten kansainvalistymis-
tavoitteista ja -haasteista. Kaupanesteiden poistamisessa ja sadntely-yhteistydssa saavutet-
tiin konkreettisia tuloksia, erityisesti Vendjalla.

Suomi toimi kansainvilisen kauppa- ja talousjarjestelman kehittamiseksi avoimeen ja
sadntopohjaiseen suuntaan. Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa
sekd WTO:n Dohan kierroksen monenkeskisissi ettd EU:n kahdenvilisissd vapaakaup-
paneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. Dohan kierroksen sopimusneuvotteluiden
osalta pyrkimyksissd osaratkaisuihin ei juurikaan edetty. EU:n ja Kanadan kahdenvalisissa
vapaakauppasopimusneuvotteluissa tavoitteena on niiden paattiminen vuoden 2013 alku-
puolella. Vapaakauppasopimusneuvottelut Japanin kanssa kdynnistyvit v. 2013. Vastaavia
neuvotteluja USA:n kanssa sekd investointisopimusneuvotteluja Kiinan kanssa pohjustettiin
siten, ettd neuvottelut voitaisiin kdynnistda vuoden 2013 ensimmaiselld vuosipuoliskolla.

Venidjan WTO-jdsenyys toteutui asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Saant6- ja mark-
kinoillepdasykysymyksissa tulokset olivat suurelta osin asetettujen tavoitteiden mukaisia.
Venédjan jasenyysvelvoitteiden toimeenpanon valvonta osoittautui runsaasti tyollistavaksi
tehtavaksi.

Tyotd julkisten hankintojen markkinoiden avoimuuden puolesta jatkettiin johdonmu-
kaisesti. EU:n raaka-aineita koskeva kauppapolitiikka eteni Suomen ajamaan suuntaan.
Ulkoministerié on yhteensovittamistehtavansda mukaisesti jasennellyt hallitusohjelman
puolivilitarkastelun kannalta olennaisen OECD:n sisélt6tyon.

Suomi jatkoi toimintaansa YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit on
Information Society, WSIS) toimeenpanossa ja seurantamekanismeissa. Tietoyhteiskunta-
sektori on yksi kehitysyhteistyon tdrkeistd osaamis- ja kohdealueista, jonka vuosittainen
arvo on noin 25—30 milj. euroa. Osana tita kokonaistukea Suomi osallistui WSIS-proses-
sin seurannan kannalta keskeisten toimijoiden tukemiseen. Kannatamme talouskasvua
tukevaa avointa internetid ja sen hallinnan kehittdmistd monitoimijamalliin perustuen.

Vientivalvonnassa parannettiin suomalaisten yritysten tietoisuutta vientivalvontakysy-
myksistd, miké edistda yritysten kansainvalisté kilpailukyky4 ja asemaa vastuullisina toi-
mijoina. Osallistuttiin my6s EU:n ja kansainvilisen vientivalvonnan kehittimiseen suo-
malaisen teollisuuden tarpeet huomioiden. Kaksikéayttotuotteiden vientilupia myonnettiin
enndtyksellisesti Iahes 500. Vientivalvonnan resurssit ovat hyvin tiukat sekd henkil6ston
ettd taloudellisten resurssien osalta, mutta tiukalla priorisoinnilla tehtdvé on kyetty hoita-
maan vastuullista vientid tukien. On keskeistd jatkossakin tukea suomalaista teollisuutta ja
yrityksid toimimaan vientivalvonnan kannalta vastuullisesti, mika osaltaan tukee menes-
tymisté globaaleilla markkinoilla



Kansainvalinen oikeus ja muut oikeudelliset kysymykset

Ulkoasiainministerién oikeuspalvelu antoi kansainvilisoikeudellista asiantuntemusta
ajankohtaisten poliittisten prosessien tueksi muun muassa Palestiinan aseman, kansain-
vilisen asekauppasopimuksen neuvottelemisen seké suojeluvastuuperiaatteen edistdmi-
sen yhteydessd. Vuonna 2012 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 23 monenvilist,
25 kahdenvilistd, kolme pohjoismaista ja kaksi kansainvilisen jarjeston kanssa tehtyd
valtiosopimusta tai -sopimuksen muutosta. Kertomusvuonna péitettiin sitoutumisesta
49 valtiosopimukseen tai -sopimusmuutokseen.

Kansainvilisen rikostuomioistuimen 10-vuotisjuhlavuotena Suomi jatkoi aktiivista
panostustaan rankaisemattomuuden vahentamiseksi ja uhrien aseman parantamiseksi.
Suomi osallistui aktiivisesti YK:n korkean tason oikeusvaltiokokoukseen, korostaen eri-
tyisesti naisten osallistumismahdollisuuksien vahvistamista. Suomi oli mukana hyvéksy-
mdssd suuntaviivat kriisinhallintaoperaatioissa vangittujen kohtelusta.

Suomi vaikutti aktiivisesti kansainvilisten pakotejdrjestelmien kehittdmiseksi oikeus-
turvaa vahvistavaan suuntaan. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laeiksi varojen jaadyt-
tdmisestd terrorismin torjumiseksi ja pakotteisiin liittyvid viranomaisvastuita kasittelevan
tyoryhman tyo saatettiin loppuvaiheeseen. YK:n terrorisminvastaisen komitean sihteeris-
ton maa-arviointivierailu toteutettiin onnistuneesti.

Kansainvilisissé lainkdytto- ja tutkintaelimissa, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa, osallistuttiin yli sadan asian késittelyyn sekéd tuomioiden, paatosten ja lop-
pupédtelmien taytantoonpanoon. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen reformia ja EU:n
liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen edistettiin aktiivisesti. Mdaraaikaisraportit
annettiin naisten syrjinnan poistamista kasitteleville komitealle ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitealle, ja Suomi oli rotusyrjinnian poistamista kasittelevan komitean kuul-
tavana. Suomi ratifioi kaksi ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevaa sopimusta. Halli-
tuksen esitykset annettiin koskien TSS-sopimuksen sekd kidutuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaista poytékirjaa.

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui v. 2012 noin 50 asian kisittelyyn Euroopan
unionin tuomioistuimessa. Asiat koskivat muun muassa arvonlisi- ja valitonté verotusta,
apteekkilainsddddntod, oleskeluoikeutta sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
vilistd toimivallanjakoa ulkosuhteissa. Vuonna 2012 Suomi vastasi noin 40:een Euroopan
komission rikkomusmenettelyssa Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perus-
teltuun lausuntoon. Komissio teki paatoksen kahdessa valtiontukea koskevassa muodolli-
sessa tutkintamenettelyssa.



Kansalaispalvelut

Suomalaiset matkustivat v. 2012 ulkomaille noin 10 miljoonaa kertaa. Tilastokeskuk-
sen mukaan ydpymisen sisdltimit ulkomaanmatkat lisddntyivit noin 21 % edellisvuo-
teen verrattuna. Kolmessa vuodessa vapaa-ajan ulkomaanmatkailu on lisidntynyt 57 %.
Lisaantynyt matkailu ja ulkomaille muutto seka kansalaisten odotukset heijastuvat kaikki
ulkoasiainministerion konsulipalvelutehtéviin eli suomalaisten (Suomen kansalaisten ja
Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten) avustamiseen ulkomailla.

Vuonna 2012 Suomen suurldhetystét hoitivat noin 40 000 suomalaisten avustustapausta
ulkomailla. Avustustapaukset vaihtelivat vakavista sairas- ja kuolemantapauksista erilai-
siin rikostapauksiin, kidnappauksiin, lapsikaappauksiin, isyys-, elatus ja muihin perheoi-
keudellisiin tapauksiin sekd erilaisiin notaaripalveluihin.

Ulkoministeridssd on viime vuosina tehty systemaattista kriisivalmiuksien kehitys-
tyotd. Vuonna 2012 valtyttiin suurilta konsulikriiseiltd, jollaisia edellisend vuonna koh-
dattiin esimerkiksi Japanin tsunamin ja arabikevddn myotd. Kahden suomalaisen kidnap-
paus Jemenissd 21.12.2012 aiheutti kuitenkin vaikean ja ty6ladn konsulitapauksen, jonka
selvittdminen jatkui ulkoministerion johdolla vuodenvaihteen yli.

Kasvava matkailu heijastui myds ulkoministerion matkustusturvallisuuteen liittyviin
palveluihin. Eri maiden turvallisuustilanteesta kertovat matkustustiedotteet olivat jilleen
ministerion internet-sivujen ylivoimaisesti luetuin osio. Tiedotteita pdivitettiin vuoden
aikana yli 1 000 kertaa.

Vuoden lopussa otettiin kdyttoon uusi kansalaisille tarkoitettu Matkustusilmoitus.fi-pal-
velu, jonka avulla kansalaiset voivat helposti, nopeasti ja luotettavasti ilmoittaa yhteystietonsa
ulkomailla mahdollisen kriisitilanteen varalta. Ulkoministerio suosittelee matkustusilmoi-
tuksen tekemist erityisesti omatoimimatkailijoille ja Euroopan ulkopuolelle matkustaville.

Palvelujen kehittimisen ohella ulkoministerié pyrki myos hallitsemaan kansalaisten
konsulipalveluihin kohdistamia odotuksia. Julkisessa viestinnédsséd korostettiin johdon-
mukaisesti matkailijoiden omaa vastuuta ja matkavakuutuksen merkitystd. Viestinnélle
on suuri tarve, silla Finanssialan keskusliiton selvityksen mukaan jopa kolmasosa suoma-
laisista matkailee ulkomailla ilman matkavakuutusta.

Kansainvilisen litkkuvuuden my6td myos rajat ylittavit perheoikeudelliset tapaukset
ovat jatkuvasti lisddntyneet. Vuonna 2012 selvitettiin 17:44 kansainvilistd lapsikaappausta.
Kansainviliset huoltajuuskiistat aiheuttivat myos korostuneen tarpeen viestid Suomen
oikeus- ja sosiaalijarjestelmdn kantavista periaatteista ulkomaiselle yleisolle.

Suomen ulkomaanedustustoissa toimitettiin v. 2012 myos tasavallan presidentin vaali.
Aikaisempi ulkomailla 44nestdmisen ennitys rikottiin sekd ensimmadiselld etta toisella kier-
roksella. Toisella kierroksella ulkomailla annettiin yli 50 000 44ntd 90 eri maassa. Edelli-
seen presidentinvaaliin verrattuna ddnestiminen lisdantyi noin 30 %.

EU-jasenvaltioiden sekd pohjoismaiden valinen konsuliyhteisty6 oli tiivisté erityisesti
kriisitilanteissa. EU-yhteistyon laillinen perusta on Lissabonin sopimuksessa, jonka mukaan
EU-kansalainen voi hatatilanteessa kddntyd minka tahansa jasenvaltion edustuston puo-
leen, jos hdnen oma jasenvaltionsa ei ole edustettuna kyseisessd maassa. Yhteistyo kriisiti-
lanteissa on toiminut hyvin ja joustavasti. Konsulipalvelut sdilyvit kuitenkin ldhitulevai-
suudessa jasenvaltioiden kansallisessa toimivallassa.



EU-yhteistyossd jatkettiin komission konsulipalveludirektiivid koskevan esityk-
sen (14.12.2011) kasittelya.

Suomen ulkomaanedustustot késittelivat viime vuonna yhteensa reilut 1,37 miljoo-
naa viisumihakemusta, mikéd on enemmién kuin koskaan aikaisemmin. Viisumeita myo6n-
nettiin 10 % enemman kuin v. 2011. Ulkomaanedustustojen viisumihakemuksista noin 95 %
késiteltiin Venajalld sijaitsevissa Suomen neljassd edustustossa. Suurin viisumiedustusto
oli aiempien vuosien tapaan paakonsulaatti Pietarissa, jossa ksiteltiin ensimmaista ker-
taa yli miljoona viisumihakemusta.

Viisumikasittelyd tehostamaan on kdynnistetty katsausvuoden aikana sahkoisen vii-
sumikisittelyn pilottihanke. Sen puitteissa Kouvolaan perustettu viisumipalvelukeskus
kasitteli osan Pietarin viisumihakemuksista.

Ministeri6 osallistui liikkuvuutta koskevaan EU:n lainsdddédnttyohon seké kansallisen
passi- ja maahantulolainsdadantomuutosten valmisteluun ja ohjeistukseen. Suomen edus-
tustot osallistuivat yhdessd sisdasiainministerion, rajavartiolaitoksen, poliisin ja maahan-
muuttoviraston kanssa maahantuloyhdyshenkildiden tukemana laittoman maahanmuuton
torjuntaan yhteistydssd muiden Schengen-maiden edustustojen kanssa. Toiminta painottui
erityisesti suurimman laittoman maahanmuuton 1dhto- ja kauttakulkumaihin.

Julkisuusdiplomatia ja viestinta

Maakuvatyon pohjan vahvistaminen jatkui katsausvuonna julkisuusdiplomatiassa
samalla, kun se kytkettiin Team Finland -toiminnan rakenteeseen. Ndin luotiin pohja pit-
kéjénteiselle vaikuttamiselle, jossa vienninedistdminen ja maakuvatyd muodostavat aiem-
paa tehokkaamman kokonaisuuden. Samaan tavoitteeseen kytkeytyi Finland Promotion
Boardin uudistaminen. Keskeisten ulkomaanviestintdan kytkeytyvien tahojen yhteistyo-
elimen toiminnan kdynnistdiminen lykkaantyi kuitenkin vuodelle 2013. Puheenjohtajuus
siirtyi valtioneuvoston kanslialle, mutta valmisteluty6 sdilyi ulkoministeriolla. Maaku-
vatyon jatkokehittdmisen suurin haaste on rahoitus. Yhteistyotd eri toimijoiden valilla
voidaan kehittda loputtomasti, mutta onnistuneet operaatiot vaativat riittdvia resursseja.

Uusia maakuvatyokaluja valmistui. Suomea esittelevadn ThisisFinland.fi-sivustoon lii-
tettiin vendjankielinen versio, Eto Finlandia. Suomen maakuvaan kohdistui Venjélld pari
laajaa mediahyokkaystd perheoikeudellisten kysymysten osalta. Niihin vastattiin muun
muassa ministerididen vilisid viestintdtoimintamalleja kehittamalld seka verkkotiedo-
tusta ja sosiaalisen median kanavia hyddyntden. Toimittajavierailuissa Vendja sdilyi tér-
keimpéina kutsumaana.

Julkisuusdiplomatiaohjelmilla kohdistettiin 12 ohjelmamaassa maakuvaty6ta valittuihin
painopisteisiin. Niissd otettiin huomioon maabrandiraportin painotukset, kuten Suomen
toiminnan ratkaisukeskeisyyden korostaminen. Julkisuusdiplomatia-ohjelmien muuntu-
minen Team Finland -ohjelmiksi kdynnistyi perusrakenteensa sdilyttaen.



Kiérkihanke maakuvatyosséd oli World Design Capital 2012, jonka promootioon Suomen
edustustoverkosto ulkomailla osallistui aktiivisesti. Ennen varsinaista designpaakaupun-
kivuotta ja sen kuluessa tuettiin ja hyédynnettiin hankkeen kansainvilistd vaikuttavuutta
lukuisin maailmalla toteutetuin satelliittitapahtumin. Designpadkaupunkivuoden aikana
toteutettiin yhteistydssa WDC-toimiston ja strategisten kumppaneiden kanssa yhteensa
vajaat 70 WDC-ohjelmasisiltoistd media- ja vaikuttajavierailua. WDC-hankkeen kansain-
vilinen mediandkyvyys ja vaikuttavuus arvioitiin ulkopuolisen arvioijan selvityksessd eri-
tyisen onnistuneeksi.

Pohjoismaat, Itameri, Baltia ja arktiset alueet

Pohjoismaisessa yhteistydssa Suomen Pohjoismaiden Neuvoston puheenjohtajuusvuo-
den (2011) myonteinen nikyvyys jatkui. Vuoden tirkein tapahtuma oli Pohjoismaiden
Neuvoston lokakuinen 60-vuotisjuhlaistunto Helsingissd, jonka yhteydessd jdrjestet-
tiin pohjoismaisen pddministerikokouksen ohella my6s Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den vilinen paddministerikokous. Keviilld jarjestettiin korkean tason seminaari yhteis-
tyon tulevaisuuden nakymista Helsingin sopimuksen 50-vuotisvoimassaolon johdosta.
Pohjoismainen yhteistyoministeri perusti erityisen nuorten ryhman, joka lokakuussa jatti
ministerille nakemyksenséd pohjoismaisen yhteistyon kehittimisestd. Eduskunnalle val-
misteltiin toukokuussa pohjoismaisia rajaesteita késittelevd selonteko, jota koskevan kan-
nanoton eduskunta hyvaksyi syyskuussa.

Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo sai uutta kantavuutta poh-
joismaisen solidaarisuusjulistuksen antamisen jilkeen. Valmistelut Suomen ja Ruotsin
osallistumiseksi Islannin ilmatilan valvontaan etenivit ja Pohjoismaiden tietoturvaviran-
omainen (CERT) perustettiin. Myos pohjoismainen edustustoyhteisty6 ja Pohjoismaiden
ja Baltian maiden vélinen yhteisty6 kehittyi hyvin.

Suomi osallistui aktiivisesti vuodenvaihteessa valmistuneen EU:n Itdmeri-strategian
paivittimiseen. Strategian toimintasuunnitelman uudistaminen on méari saada paatok-
seen helmikuussa 2013. Parhaillaan luodaan toimintasuunnitelmaan liittyvid konkreettisia
hankkeita. Suomi on ajanut EU:n rahoitusinstrumenttien yhteensovittamista, jotta Itdmeri-
strategian rahoitus varmistettaisiin.

Suomen arktisen politiikan profiilia nostettiin voimakkaasti. Suomen arktisen strate-
gian (2010) uudistusty6 kdynnistettiin padministerin kirjeelld marraskuun alussa. Halli-
tuksen lokakuussa hyvaksytyt arktiset linjaukset ohjaavat tyotd. Arktisissa asioissa Suomi
vaikutti EU:n arktisen tiedonannon sisdltoon ja toimi Arktisessa Neuvostossa EU:n tark-
kailijahakemuksen hyviksi. Suomi on edistdnyt hanketta EU:n arktisen tiedotuskeskuksen
perustamiseksi Rovaniemelle. Lapin yliopisto on saanut komission hanketta valmistelevan
selvityksen tehdikseen.



Vendja ja Suomen lahialueet

Venijd-suhteita on edistetty v. 2012 laaja-alaisesti niin kahdenvilisesti kuin EU:n puit-
teissa. Hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2008 Venija-toimintaohjelman paivitys aloi-
tettiin vuoden aikana. Vendja-politiikan koordinaation vahvistamiseksi perustettu Venja-
asioiden ministeritydryhma kokoontui sekd kevit- ettd syyskauden aikana. Ulkominis-
terion Itdosasto toimi sihteeristond koordinoiden valmisteluja eri ministerididen kesken.

Suomen kannalta keskeisiin aiheisiin, kuten liikkuvuus seké kauppa- ja yrityskysy-
mykset, vaikutettiin lukuisissa tapaamissa kaikilla tasoilla. Korkean tason vierailuvaihto
jatkui aiempien vuosien tapaan vilkkaana. Vendjan kevailla 2012 pidettyjen presidentin-
vaalien takia Suomen ja Veniajan vilisen talouskomission kokous lykkadntyi vuodelle 2013.
Talouskomission puheenjohtajien tapaaminen jarjestettiin syksylla 2012. Tasavallan pre-
sidentti Tarja Halonen teki jadhyviisvierailun Moskovaan tammikuussa ja uusi tasaval-
lan presidentti Sauli Niinisto tapasi virkaveljensd Vladimir Putinin kesdkuussa. Padminis-
teri Dmitri Medvedev teki virkakautensa ensivierailun Suomeen marraskuussa. Suomen
ja Venijan ulkoministerit tapasivat vuoden aikana kahdesti. Venéjille tehtiin my6s useita
muita ministeri- ja virkamiestason vierailuita.

EU:ssa Suomen profiili jatkui rakentavana EU—Venéji-suhteiden edistdjana. Suomi on
EU:n sisdlld aktiivinen liikkuvuuskysymyksissa ja unionin piirissa strategisista kumppa-
neista kdytdvissd keskustelussa. Vendjan WTO-jasenyyden toteutuminen elokuussa oli tér-
ked merkkipaalu niin EU:n kuin Suomenkin kannalta. Ulkoministerion tavoitteet Vendja-
suhteissa saavutettiin hyvin.

Alueellisen yhteistyon osalta pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja sen kumppanuuksien ete-
nemiseen on vaikutettu maarétietoisesti eri tasoilla. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden
toiminnan tueksi perustettiin joulukuussa 2012 rahasto, johon Suomi osoitti 1 milj. euroa.
Suomi on v. 2012 hoitanut seki sosiaali- ja terveyskumppanuuden ettd kulttuurikumppa-
nuuden puheenjohtajan tehtavia.

Suomi aloitti valmistautumisen kesdlla 2013 alkavaan Itdmeren valtioiden neuvos-
ton (CBSS) puheenjohtajuuteen seka syksylld 2013 alkavaan Barentsin euroarktisen neu-
voston (BEAC) puheenjohtajuuteen.

Yhteistyomuotoja Vendjan raja-alueiden kanssa uudistettiin. Vendjan kanssa sovittiin
perinteisen kahdenvalisen lihialueyhteisty6n paattymisestd vuoden 2012 loppuun mennessi ja
allekirjoitettiin uusi, tasavertaiseen kumppanuuteen perustuva sopimus rajat ylittavan yhteis-
tyon edistdmisestd. Sopimus korvaa vuoden 1992 ldhialueyhteistyosopimuksen. Uuden yhteis-
tyon padasiallisena rahoitusldhteend ovat EU:n ulkorajaohjelmat (ENI CBC). Uuden sopimuk-
sen ja ENT CBC -ohjelmien toimeenpanon vastuuviranomainen on ty6- ja elinkeinoministerio.

Lahialueyhteistyon padtyttyd ulkoasiainministerié suuntaa rahoitusta ensisijai-
sesti monenviliseen Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhon (IBA-rahoitus).
Lisdksi voidaan tukea hallituksen Vendji-toimintaohjelman toimeenpanoa. Ulkoasiain-
ministeri6 julkaisi uuden linjauksen IBA-rahoituksen periaatteista hankeyhteistyossa
vuosina 2013—2015.



Suomi jatkoi EU:n rahoituskehysneuvotteluissa aktiivista ja tuloksellista vaikuttamis-
taan EU:n ulkosuhdehallinnon, komission ja jasenmaiden suuntaan. Suomi on vaikuttanut
mddratietoisesti EU:n PU- ja ulkorajayhteistyon (ENI CBC) rahoituksen varmistamiseksi
sekd joustavien toimeenpanosddntdjen turvaamiseksi.

Ita-Eurooppa, Etela-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittdmistd Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian mai-
hin kahdenvilisesti ja EU:n puitteissa. Suomen EU:n itdisid kumppaneita sekd Keski-
Aasiaa koskeva politiikkalinjaus péivitettiin.

Suomen profiili alueella on noussut erityisesti Keski-Aasiassa Astanan suurldhetys-
ton toiminnan vakiinnuttua. Tdm4 on nidkynyt kahdenvilisen yhteistyon lisddntymisena.
Suomen vaikuttavuus ja nakyvyys alueella vahvistui merkittavésti my6s kehitysyhteistyon
keinoin. Eteld-Kaukasiassa, Georgiassa Suomen edustautumista vahvistettiin viliaikaisesti
Viron suurldhetyst6on Tbilisiin sijoitetulla vaihtovirkamiehelld. Kahdenvilisia suhteita
tiivistettiin vierailuvaihdolla, josta suurin osa suuntautui alueen maista Suomeen. Valti-
onpadmiestasolla Tadzhikistanin presidentti teki tyovierailun Suomeen lokakuussa, Suo-
men ulkoministeri vieraili kaikissa kolmessa Eteld-Kaukasian maassa huhtikuussa 2012.
Suomalaisyritysten Keski-Aasiaan kohdistuvaan kasvavaan mielenkiintoon vastattiin
Kazakstaniin lokakuussa 2012 suunnatulla laajalla, ministerivetoisella vienninedistdmis-
matkalla, johon osallistui 70 hengen yritysvaltuuskunta.

Suomen vahva panostus alueen konfliktien ratkaisupyrkimyksiin jatkui mys kehitysyh-
teistyon keinoin ja lisadmalld suomalaisten asiantuntijoiden maaraé alueella. Vuonna 2009
kéaynnistyneen alueellisen kehitysyhteistydohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen, tulok-
sellisuutta arvioitiin viliarviossa, jossa todettiin toiminnan olleen pidasiassa menestykse-
kistd. Alueellisen yhteistyoohjelman seuraavan vaiheen suunnittelu kdynnistettiin.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) itdisen kumppanuuden puitteissa tiivistettiin
EU:n suhteita Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Valko-Vena-
jan kanssa. Itdisen kumppanuuden ulkoministerikokouksessa hyvaksyttiin tiekartta, joka
asettaa tavoitteet vuoden 2013 loppuun saakka. Suomi painotti erityisesti demokratian,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamista ja osallistui aktiivisesti raja- ja
julkishallinnon uudistamista tukevaan tydhon mm. jarjestimalld kumppanimaille virka-
miesetiikkaa kasittelevin seminaarin.

EU:n ja Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus saatiin parafoitua, mutta sopimuksen alle-
kirjoitusta on toistaiseksi lykatty, kunnes Ukrainan voidaan katsoa tayttineen sovitut ehdot.
EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimusneuvottelut etenivit, jonka lisaksi EU:n ja Moldovan
vilinen viisumitoimintaohjelma eteni toiseen vaiheeseen. EU:n ja Valko-Vendjan suhteissa
ei tapahtunut myonteistd kehitystd. EU péatti lokakuussa 2012 jatkaa maahan kohdistu-
via rajoittavia toimia vuodella. Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian EU-ldhentyminen
eteni vuoden aikana. Erityisesti Armenian ja Georgian kanssa kiytavissé assosiaatiosopi-
musneuvotteluissa edettiin. Armenian kanssa allekirjoitettiin joulukuussa viisumihelpo-
tussopimus ja EU-Armenia-takaisinottosopimus parafoitiin. EU:n neuvottelut Kazakstanin
kanssa uudesta kumppanuus- ja yhteistyésopimuksesta jatkuivat.



Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

Lihi-iddn ja Pohjois-Afrikan maissa poliittinen ja taloudellinen murros on jatkunut. Syy-
riassa on ajauduttu pitkittyneeseen ja vaikeasti ratkaistavaan sisillissotaan. YK:n tarkkai-
luoperaatio UNSMIS, johon Suomikin osallistui kymmenelld sotilastarkkailijalla, joudut-
tiin turvallisuussyistd keskeyttaméén elokuussa.

Alueen kehityksessd myonteistd on ollut vaalien jirjestiminen useassa maassa. Kansa-
laisyhteiskunnat ovat aktivoituneet ja kansallinen vuoropuhelu laajentunut. Toisaalta kan-
salaisten turhautuminen uudistusten hitauteen avaa tilaa dériliikkeille samalla kun nais-
ten ja vihemmistojen asemaan kohdistuu uudenlaisia uhkia. Demokraattisen poliittisen
kulttuurin juurtuminen ja poliittisen kentén jarjestdytyminen vaativat kuitenkin aikaa.

Lahi-idan rauhanprosessi ei edennyt kuluneena vuonna. Palestiinalaiset saivat YK:n
yleiskokouksen selkedlld ddntenenemmistolld itselleen tarkkailijavaltioaseman YK:ssa. EU
jakaantui asiassa padosin puolesta-ddnestdisiin (ml. Suomi ja muut Pohjoismaat) ja pidat-
taytyjiin. EU:n toukokuun ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttiin Lahi-iddn osalta kattavat
ja konkreettiset padtelmit, joiden toimeenpanoon my6s Suomi on aktiivisesti vaikuttanut.
Ulkoministeri otti rauhanprosessin edistdmisen tarkeyden esille mm. vieraillessaan kerto-
musvuonna Libanonissa, tavaten myos suomalaisia YK:n UNIFIL-operaation rauhanturvaa-
jia. Ulkoministeri vieraili lisaksi Egyptissd, Tunisiassa ja Libyassa seké tapasi Pohjois-Afri-
kan ja Lahi-iddn kollegoitaan eri yhteyksissd. Tapaamisissaan alueen maiden ministereiden
kanssa ulkoasiainministeri ja kehitysministeri ovat nostaneet esille aiheita liittyen alueen
transitioon, demokratiakehitykseen, vakauttamiseen sekd naisten asemaan ja oikeuksiin.

Iranin ydinohjelmaa koskevassa kiistassa Suomi tuki IAEA:ta ja EU343 -ryhmaéa seka
uusia EU-pakotteita kahden raiteen polititkan mukaisesti. Iranin heikentynyt ihmisoikeus-
tilanne oli edelleen huomion kohteena niin kahdenvélisesti kuin EU:n kautta. Ulkoministeri
on osaltaan tukenut ja korostanut neuvotteluratkaisun syntymisté ja sotilaallisen option tor-
jumista Iranin ydinohjelmakiistassa mm. osallistumalla aiheesta kédytdvdan kansainvéliseen
julkiseen keskusteluun ja kirjoittamalla yhteisartikkelin Ruotsin ulkoministeri Bildtin kanssa.

Lahi-idédn ja Persianlahden alueen maiden kaupallistaloudellinen merkitys Suomelle
sailyi suurena. Suomi tiivisti pyrkimyksid kaupallisten suhteiden kehittdmiseksi Irakin
kanssa, jonka jalleenrakennus tarjoaa merkittavid mahdollisuuksia suomalaisyrityksille.

Suomi on tukenut Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan maiden uudistuksia sekd Euroopan naa-
puruuspolitiikan kautta ettd kahdenvilisesti. Kansallinen tuki uudistuksille on yhteensa
noin 30 milj. euroa vuosina 2012—2015. Painopisteitd ovat demokratian edistiminen ja
kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen sekd sukupuolten vilinen tasa-arvo, hyva hallinto
ja ihmisoikeudet. Vuonna 2012 Suomi voitti ensimmaiset kaksi koulutusalan Twinning-
hankettaan, molemmat Egyptistd. Jyvaskyldn kaupungin ja ammattikorkeakoulun voittama
hanke kehittad Egyptin koulutuksen laadunvalvontaa. Espoon seudun kuntayhtyma Omnian
hanke kehittdd ammatillista koulutusta Egyptissa. Voitettujen hankkeiden arvo on yhteensa
2,6 milj. euroa. Pohjoisen Afrikan ja Lahi-iddn alueella Suomella on niiden lisaksi kdynnissa
korruptionvastainen hanke Jordaniassa ja ymparistéalan hanke Tunisiassa. Kahdenvalisia
poliittisia ja taloudellisia suhteita on tiivistetty. Libyan infrastruktuuriministeriéon varami-
nisteri vieraili Suomessa kesakuussa ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri vei 20 suo-
malaista yritystd Team Finland -vienninedistimismatkalle Algeriaan joulukuussa 2012.



Saharan eteldpuoleinen Afrikka

Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkéjinteistd toi-
mintaansa vahvistaen kahdenvilisia suhteita ja yhteistyotd sekd vaikuttaen EU:n ulkosuh-
teisiin liittyvadn kannanmuodostukseen. Vaikuttamisessa painopisteind olivat pitkaai-
kaiset yhteistydmaat Etiopia, Kenia, Mosambik, Sambia ja Tansania sekd Afrikan Sarven
alue, erityisesti Somalia, Sudan ja Eteld-Sudan ja Sahelin alue, erityisesti Mali sekd Suuret
Jarvet ja Kongon demokraattinen tasavalta.

Korkean tason vierailuvaihto oli Suomen ja alueen maiden vililld suhteellisen vilkasta.
Merkittavimmat vierailut v. 2012 olivat ulkoministerin vierailut Eteld-Afrikkaan ja Nigeriaan.
Ulkoministeri osallistui my6s AU:n huippukokoukseen Addis Abebassa. Ulkoministeri tapasi
lisiksi useita Lansi-Afrikan talousyhteison (ECOWAS) kollegoitaan yhdessd Pohjoismaiden
kanssa YK:n yleiskokouksen aikana New Yorkissa. Kehitysministeri vieraili Tansaniassa,
Sambiassa ja Mosambikissa, sekd osallistui Pohjoismaat—Afrikka-ulkoministerikokoukseen
Beninissd. AU:n huippukokoukseen osallistuivat presidentti Ahtisaari ja ulkoasiainministe-
rién valtiosihteeri. Eduskunnan puhemies vieraili Liberiassa ja Sierra Leonessa. Vierailujen
yhteydessa keskusteltiin ajankohtaisista alueellisista ja kansainvalisista kysymyksist4, krii-
sinhallinnasta, maiden taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesté seké kehitysyhteistyon toi-
mintaedellytyksisti ja yhteistyon painopisteisté seké kaupallisten suhteiden edistimisesta.
Keskusteluissa erityistd huomiota kiinnitettiin alueellisen vakauden edistimiseen ja mai-
den ihmisoikeus- ja demokratiakehitykseen. Alueella toimivat Suomen edustustot laativat
Team Finland -toimintasuunnitelmat vastatakseen Afrikan tarjoamiin uusiin kaupallisiin
mahdollisuuksiin. Vienninedistdimismatka tehtiin Ghanaan. Eurooppa- ja ulkomaankaup-
paministeri teki vienninedistimismatkan myds Eteld-Afrikkaan ja Namibiaan.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden ja Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistamiseksi
laadittiin hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman pohjalta tavoitteelliset maa-
ohjelmat pitkaaikaisille yhteistydmaille. Kehitysyhteistyon toimeenpanossa vahvistettiin
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa, jota tuotiin esille myds pitkdaikaisten kumppa-
nimaiden kehitystd koskevissa keskusteluissa osana kussakin maassa toimivia kansainva-
listen yhteistyokumppaneiden ryhmié.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistimiseksi ja konfliktien estdmiseksi
Afrikan Sarven, Sudanin, Eteld-Sudanin ja Sahelin ja Malin sekd Suurten Jarvien alueella
ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké sotilaallista ja siviilikriisin-
hallintaa. Suomi kiinnitti erityistd huomiota naisten, lasten ja muiden haavoittuvien ryh-
mien asemaan. Suomi toimi néillé alueilla tiiviissd yhteistyossda AU:n ja YK:n seké alueel-
listen jarjestojen kanssa. Ulkoministerin Afrikan Sarven erityisedustaja Pekka Haavisto
jatkoi tehtévédssddn ja edusti Suomea Afrikan Sarvea koskevissa kansainvilisissd kokouk-
sissa sekad piti yhteyttd alueen eri toimijoihin. Kahdenvilisesti Suomi tuki YK:ta Somalian
rauhanprosessissa sekd Afrikan unionin korkean tason Sudan-paneelin ty6td Sudanin ja
Eteld-Sudanin vilisissa neuvotteluissa. Lisaksi Suomi tuki AU:n komissiota rauhanvalitys-
kapasiteetin kehittamisessd. Afrikan Sarvi naapurimaineen, Sahel, Keski-Afrikka ja Suuret
Jarvet ovat myos Suomen humanitaarisen avun paakohdealueita. Koko mantereelle koh-
dennettiin humanitaarista apua noin 44 milj. euroa.



Aasia ja Oseania

Hallitus vahvisti tavoitteiden mukaisesti Suomen Aasia-suhteita pyrkien osaltaan Kiinan,
Intian ja muiden nousevien talouksien sitouttamiseen kansainvilisen yhteison toimintaan
kansainvilisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Aasian kasvavien talouksien painoarvo vahvistui edelleen. Itd-Aasian merialueita kos-
kevat kiistat jatkuivat. Pohjois-Korean vallanvaihdosta seurasi epavakaampi vaihe Korean
niemimaan ympéristdssd maan jatkettua ydinohjelmansa edistimista.

Suomalaisten yritysten pyrkimyksid Aasiassa tuettiin mm. pdaministerin VKE-matkalla
Japaniin ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministerin tekemalld VKE-matkalla Indonesi-
aan. Korkean virkamiestason vienninedistimismatkoja kasvualueille tehtiin useita. Alu-
een edustustot osallistuivat Team Finland -tyon kehittdmiseen ja perustivat sidosryhmien
kanssa Team Finland -verkostoja kussakin asemamaassa ja laativat niihin suunnitelmat.

Intiaa koskeva valtiohallinnon toimintaohjelman laadinta kdynnistettiin.

Suomen Kiina-toimintaohjelman toimeenpanoa jatkettiin tavoitteena tehostaa Suomen
valtionhallinnon suhteita Kiinaan. Padministerin johdolla jarjestetyssd julkishallinnon Kiina-
verkoston kokouksessa tarkasteltiin keinoja kytked elinkeinoeldmd ja yritykset kiintedmmin
verkoston yhteyteen eri toimijoiden vilisen tiedonkulun ja koordinaation parantamiseksi.

Eduskunnassa hyviksyttiin valtioneuvoston selonteko Suomen kokonaistuesta Afga-
nistanille. Suomen tuen painopiste muuttuu sotilaallisesta kriisinhallinnasta kehitysyh-
teistyon ja siviilikriisinhallinnan suuntaan. Afganistan on nousemassa yhdeksi Suomen
tarkeimmista kehitysyhteistyokumppaneista. Suomi isdnndi kesdkuussa kansainvilisen
Afganistan ja Pakistan -kontaktiryhméan kokouksen Helsingissd. Suomi osallistui ministe-
ritasolla Naton huippukokouksen yhteydessa pidettyyn Afganistan-kokoukseen Chicagossa
sekd Afganistanin kehitysrahoitukseen painottuneeseen Tokion ministerikonferenssiin
heindkuussa, jossa kehitysministeri uudisti Suomen kasvavat kehitysyhteistyositoumukset.

Hallitus lisdsi poliittista vuoropuhelua Myanmarin kaikkien osapuolten kanssa ja kayn-
nisti kehitysyhteistyon suunnittelun maan demokratiakehityksen tukemiseksi. Samalla val-
misteltiin Suomen diplomaattista ldsndoloa yhteispohjoismaisesti. Nepalin ja Vietnamin
kehitysyhteistyon maastrategiat laadittiin, yhteistydssd korostuu ihmisoikeuslahtoisyys.

Helmikuussa presidentti Halonen ja kehitysministeri osallistuivat kestavan kehityksen
huippukokoukseen Delhissd. Marraskuussa padministeri osallistui ASEM-huippukokouk-
seen Vientianessa tavaten lukuisia alueen paamiehid my6s kahdenvélisesti. EU:n strategis-
ten kumppanuuksien kehittdmistéd ja EU:n sopimusverkon uudistamista jatkettiin Aasiassa.
Eduskunnalle kerrottiin EU:n ja Indonesian valisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen
voimaantulosta sekd EU-Afganistan-yhteistyosopimuksen valmistelutilanteesta.



Pohjois-Amerikka

Hallitus vahvisti tavoitteiden mukaisesti suhteiden kehittdmistd Yhdysvaltojen ja Kana-
dan kanssa seké kahdenvilisesti ettd EU:n kautta.

Suomen ja Yhdysvaltojen suhteita syvennettiin erityisesti hyddyntdmalla korkean poliit-
tisen tason vierailuja ja tapahtumia. Presidentti Niinist6 tapasi maaliskuussa Soulin ydin-
turvahuippukokouksen yhteydessa presidentti Obaman. Padministeri tapasi toukokuussa
Washingtonissa varapresidentti Bidenin. Ulkoministeri tapasi helmikuussa ulkominis-
teri Clintonin Washingtonissa ja osallistui yhdessd Yhdysvaltojen kanssa Suomen ldhetys-
tOssd jarjestimadn paneelikeskusteluun, jonka aiheena olivat naiset, rauha ja turvallisuus
Afganistanissa sekd YK:n turvaneuvoston péaatoslauselman 1325 toimeenpano.

Merkittava vierailu oli myds ulkoministeri Clintonin kiynti Helsingissd kesakuussa
ulkoministerin kutsusta. Kyseessd oli ensimmaéinen Yhdysvaltain ulkoministerin vierailu
Suomeen yli kymmeneen vuoteen. Ulkoministeri Clinton tapasi presidentin, pddministerin
sekd ulkoministerin. Ulkopoliittisten aiheiden ohella naisten asema ja tasa-arvokysymykset
nousivat keskusteluissa niakyvisti esille. Clinton antoi tunnustusta Suomen tarkedlle ty6lle
naisten aseman edistdmiseksi ja padtoslauselman 1325 toimeenpanemiseksi. Suomi ilmaisi
valmiutensa liittya Yhdysvaltain lanseeraamaan Equal Futures Partnership -hankkeeseen,
jonka tavoitteena on naisten voimaannuttaminen. Virallinen liittyminen tapahtui syys-
kuussa New Yorkissa Yhdysvaltain toimesta jarjestetyssd lanseeraustilaisuudessa. Suomi
on hankkeen yksi perustajajasen.

Clintonin vierailulla allekirjoitettiin Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen tietoturvalli-
suussopimus (General Security of Information Agreement), joka voimaan tullessaan kor-
vaa v. 1991 tehdyn Suomen ja Yhdysvaltain vilisen puolustusalan tietojenvaihtoa koske-
van sopimuksen.

Suomi liittyi kesikuussa Yhdysvaltain toimesta aikaansaatuun Climate and Clean Air
Coalition -hankkeeseen, jonka tehtdvdnd on estdd ilmastonmuutosta aiheuttavien lyhyt-
vaikutteisten saasteiden padsemistd ilmakehaédn.

Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelman tavoitteiden toimeenpanossa saavutettiin naky-
vid tuloksia. Team Finland -konseptia kehitettiin niin Suomessa kuin my6s Yhdysvalloissa
toimivien yhteistyotahojen kanssa. Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri teki maalis-
kuussa start up -yritysten vienninedistimismatkan Yhdysvaltoihin ja tapasi hallinnon kor-
kean virkamiesjohdon lisdksi kauppaedustaja Ron Kirkin.

My6s Suomen Kanada-toimintaohjelman puitteissa on saavutettu toivottuja tulok-
sia. Suomen ja Kanadan yhteistydssa tarked teema on ollut Kanadan tuleva puheenjohta-
juus Arktisessa neuvostossa. Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan Kanadaan, jotta se tukisi
EU:n hakemusta tarkkailijaksi Arktiseen neuvostoon. Lisdksi Suomi on aktiivisesti tuo-
nut esiin arktista teknologista osaamistaan, jolle on Kanadassa kysyntda. Suomi suh-
tautuu myonteisesti Kanadan ajatukseen rakentaa yhteisty6td Kanadan (2013—2015) ja
Suomen (2017—2019) puheenjohtajuuskausien valilla.



Latinalainen Amerikka ja Karibia

Hallitus lisdsi tavoitteiden mukaisesti yhteisty6td alueen nousevien talouksien kanssa.
Latinalaisen Amerikan toimintaohjelman valmistelu kidynnistettiin. Jatkossa korostetaan
kaupan, investointien seké innovaatioiden kasvavaa roolia Suomen yhteistydssé alueella.
Samanaikaisesti kehitysyhteistyon rooli vihenee alueen vaurastuessa.

Pdaministeri ja Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri vierailivat Brasiliassa helmi-
kuussa 2012. He tapasivat Brasilian presidentti Dilma Rousseffin sekd ulkoministeri Anto-
nio Patriotan. Keskusteluissa sovittiin vuosittain toteutettavista virkamieskonsultaatioista
sekd keskusteltiin myos mahdollisuudesta kehittda puolustusalan yhteistyota Suomen ja
Brasilian vililld. Brasilia on maailman kuudenneksi suurin talous ja vierailun keskeiseni
aiheena olivat taloussuhteet. Vierailulla oli mukana my6s yksi suurimmista yritysvaltuus-
kunnista, joka koskaan on koottu. My6s suurin osa pddministerin ja presidentti Rousseftin
keskusteluista koski talouskysymyksié.

EU:n sekd Perun ja Kolumbian vélinen vapaakauppasopimus sekd EU:n ja Keski-Ame-
rikan vélinen assosiaatiosopimus allekirjoitettiin kevadn lopulla ja kesdn alussa. EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian vilisid suhteita leimasi vuoden 2012 loppupuolella val-
mistautuminen alueiden viliseen tammikuussa 2013 pidettyyn (EU-CELAC) huippuko-
koukseen, johon paaministeri osallistui. Huippukokouksen yhteydessa toteutettiin paami-
nisterin kahdenvilinen vierailu Chileen.

Kehityspoliittisen toimintaohjelman mukaisesti Suomen kahdenvilistd yhteistyota Nica-
raguassa ajettiin alas. Hankkeet hoidetaan loppuun sopimusten mukaisesti. Alueellinen
yhteistyo Keski-Amerikassa ja Andien alueella jatkuu, mutta pienempien méiirirahojen
puitteissa. Keski-Amerikassa yhteistyosektoriksi tulee inhimillinen turvallisuus nykyis-
ten hankkeiden pdattyessa.

Nicaraguan ulkoministeri Santosin vieraili Suomessa huhtikuussa ja Keski-Amerikan
integraatiojrjestd SICA:n paidsihteeri Aleman toukokuussa. Ulkoasiainministeri tapasi
useita keski-amerikkalaisia sekd Karibian alueen ministereitd alueen maiden ja Pohjois-
maiden yhteisessd tapaamisessa YK:n yleiskokouksen aikana New Yorkissa. Ulkoministe-
rin aloitteesta kdynnistettiin perinne Pohjoismaiden, Keski-Amerikan (SICA) maiden seka
Karibian alueen maiden (CARICOM) ministeritapaamisten osalta.



Ulkoasiainhallinnon kehittaminen

Edustustoverkon arviointia ja kehittdmistd on jatkettu. Samalla kun edustustoja on sul-
jettu, voimavaroja on keskitetty erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja talou-
dellinen merkitys on Suomen kannalta kasvamassa. Alueellisia painopisteitd tarkastellaan
jatkuvasti ja rajallisia resursseja kohdennetaan joustavasti uudelleen. Rakenteellisia sdés-
t6jd on jouduttu hakemaan edustustoverkkoa karsimalla. Edustustojen lakkautusten yhte-
ydessd vapautuvia henkiloresursseja on siirretty vahvistukseksi asemamaihin, joiden mer-
kitys Suomen ndkokulmasta on kasvussa, ja/tai lakisddteisten konsuli- ja maahantuloteh-
tavien hoitoon. Edustustoverkon keskeisid haasteita ovat kuluneen kauden aikana olleet
kasvavat odotukset varsinkin kansalaispalveluiden ja maahanmuuttokysymysten osalta ja
resurssihaasteet sekd erdiden edustustojen vaikeutunut turvallisuustilanne.

Suomen edustustoverkko koostuu 93 toimipisteestd. Kertomusvuonna lakkautettiin
Suomen suurldhetyst6t Islamabadissa ja Manilassa sekd paakonsulaatti Kantonissa ja kon-
sulaatit Las Palmasissa ja Sydneyssa. Lisdksi kdynnistyi tyo Wienissd sijaitsevan Etyj-edus-
tuston yhdistamiseksi Suomen Wienin-suurldhetystoon, osana samalla paikkakunnalla
sijaitsevien edustustojen tarkastelua. Suomen paikonsulaatti Los Angelesissa jatkaa toi-
mintaansa supistetulla budjetilla. Syyrian sodan vuoksi jouduttiin avaamaan tilapdinen
toimipiste Beirutissa, Libanonissa.

Edustustoverkon kehittimisen yhteydessd on pyritty hakemaan edelleen tiiviimpaa
yhteisty6td Pohjoismaiden kesken. Kertomusvuonna kdynnistyi mm. hanke yhteispoh-
joismaisesta edustustoratkaisusta Yangonissa, Myanmarissa. Myos EU:n ulkosuhdehal-
linnon ja jasenmaiden vililld laadittu sopimusmalli mahdollistaa esimerkiksi yksittdisen
diplomaatin sijoittamisen EU-delegaation tiloihin. Tarkastelu timédn mahdollisuuden hyo-
dyntamiseksi edustustoverkon muutoksissa kdynnistyi osana edustustoverkon laajempaa
kehittamistd. Kokonaisuudessaan EU:n ulkosuhdehallinnon toiminta on kuitenkin kéyn-
nistynyt hitaasti, eika siitd ole vield tehtivissd johtopddtoksia Suomen oman edustustover-
kon kehittdmisen nakokulmasta.

Esimerkiksi Euroopassa Suomen edustustoverkon toimintaa kehitettiin keskittymalla
kohdennettuun vaikuttamisty6hon hallituksen EU-tavoitteiden edistimiseksi. Vaikutta-
misen keinoina kéytettiin poliittista ja taloudellista raportointia, asiakohtaista vaikutta-
mista asemamaan viranomaisiin sekd vierailuvaihtoa. Talouskriisi, sen seuraukset ja rat-
kaisuyritykset vaikuttivat agendaan laajemminKkin ja talousintegraation eteneminen lisési
haasteita paatoksenteolle. Padkaupunkivaikuttamisen merkitys korostui. Erityisesti krii-
simaissa yhteiskunnallinen ja poliittinen epdvakaus olivat seurannan kohteena. Vaikutus-
tyota tehtiin ja tukea Suomen EU-tavoitteille hankittiin panostamalla luottamuksellisiin
ja rakentaviin kahdenvilisiin suhteisiin. Vierailuvaihto oli entista tiiviimpaa ja tavoitteel-
lisempaa. Yhteistyossd edustustoverkon kanssa huolehdittiin kokonaisvaltaisesta seuran-
tatyOstd. Seurantakauden aikana jdrjestettiin noin 150 poliittisen tason tapaamista.
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7 Hallinnonalojen rajat ylittdvat
poikkihallinnolliset hankkeet

7.1 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Vuoden 2011 lopussa kdynnistyneelld valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmalla (VATU) vastataan osaltaan julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpee-
seen sekd tydomarkkinoiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehtavi,
tuottamalla esille rakenteellisia uudistuksia seké ottamalla kdyttoon valtionhallinnon uutta
roolia tukevia toimintatapoja. Ohjelman toimeenpanolla kehitetdan valtionhallinnon toi-
minnan tuloksellisuutta tasapainoisesti asettamalla tavoitteita ja arvioimalla hallinnonala-
kohtaisia VAT U-ohjelmia ja uudistuksia. Ohjelmassa painotetaan erityisesti henkiloston
osaamisen kehittamistd, vaikutusmahdollisuuksia omaan ty6honsa, tydkykya tukevaa toi-
mintaa sekd johtamisen ja esimiestyon merkitysté tuloksellisen toiminnan edellytyksini.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma on v. 2012 organisoinut hallinnonalojen VATU-
ohjelmien suunnittelun ja valmistelun. Hallinnonalojen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmat muodostuvat hallinnonalan VATU-hankkeista, inhimillisen pddoman kehittimisestd
(IPO) sekd ydintoimintoanalyysista (YTA) ja siind ehdotettujen toimenpiteiden toteutta-
misesta. Kaikki hallinnonalat ovat toimittaneet ohjelman yhteisseurantaan nostettavien
VATU-hankkeiden suunnitelmat. Kaikissa suunnitelmissa oli tasapainoinen tavoiteasettelu,
muutamasta puuttuu vield erikseen ohjeistettu ja pyydetty inhimillisen pddoman suunni-
telma. Kaikki ministeriét ovat toteuttaneet ohjelman johtaman yhdenmukaisen ydintoi-
mintoanalyysin hallinnonalallaan v. 2012.

TAULUKKO 46. VATU-ohjelman seurantakohteiden kehitys vuosina 2011—2012

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman 2011 2012 kehitys
seurantakohde

Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,36 3,41 +0,05
Motivaatio ja tyon imu (valtion henkildstokysely VMBaro) 3,60 3,64 +0,04
Johtaminen ja tydyhteisdn vuorovaikutus

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,41 3,46 +0,05
Henkildtydvuodet 82355 80548 -1808 htv

Sairauspoissaolot, htp/htv 9,7 93 -0,4 htp/htv



7.2 Keskushallintohanke

Valtiovarainministerié kdynnisti 1.1.2012 Keskushallinnon uudistushankkeen (KEHU),
jonka keskeisend tavoitteena on, ettd ministerididen muodostama valtioneuvostokoko-
naisuus tukisi nykyistd paremmin hallituksen strategisen nidkemyksen toimeenpanoa
ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Tatd tavoitetta tuetaan myds
edistimalld resurssien liikkuvuutta ja yhtendisen toimintakulttuurin syntymista valtion-
hallinnossa seké valtioneuvostossa tehtdvaa politiikka-, lainsdddanto- ja resurssiohjausta
yhtendistaimalld. Uudistukselle valmisteltiin kevdalla 2012 valtioneuvostoa 2015 kuvaavat
tahtotilat. Hallitus linjasi kesdkuussa iltakoulussaan tahtotilojen pohjalta keskushallinto-
uudistuksen etenemisen tavoitteeksi muodostaa valtioneuvostosta toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti nykyistd yhtendisempi rakenteellinen kokonaisuus seuraavasta hallituskau-
desta alkaen. Samalla hallitus asetti uudistusta ohjamaan padaministeri Kataisen johtaman
hallituspuolueiden puheenjohtajista muodostetun ministeriryhméan. Hankkeessa on jat-
kettu valmistelutyota jatkolinjausten pohjaksi viidelld osa-alueella: strategia, rakenne, toi-
mintakulttuuri, ohjaus seka sisdiset palvelut ja hallinto. Kaikissa ministeriossa on lisdksi
jarjestetty kevaalla 2012 KEHU-infot ja syksylld toimintakulttuurin kehittdmisté jatket-
tiin ministerididen yhteisissa KEHU-verstaissa. Valtiovarainministerién ja valtioneu-
voston kanslian yhteiselld Governments for the Future -hankkeella on pyritty tukemaan
kdynnissd olevaa uudistustyotd kdaymalld lapi viilden muun maan hallinnon kanssa vai-
keimpia haasteita ja niihin eri maissa pohdittuja ratkaisuvaihtoehtoja.

7.3 Valtion strateginen henkilostopolitiikka

Kertomusvuoden aikana keskeisind tavoitteina olivat hyvin johtamisen, kilpailukykyisen
sopimus- ja palkkapolitiikan ja organisaatioiden muutostilanteisiin liittyvien tukitoimenpi-
teiden toteuttaminen. Valtionhallinnon toimintayksikoiden toimintakykyisyytta ja tuloksel-
lisuutta on tuettu sekéd ohjaamalla muutostilanteiden henkilostopolitiikkaa, yhteisilla tuki-
palveluilla ja kehittamalld ammattimaista henkilostojohtamista. Valtionhallinnon tydelimén
laatua, tyon tuottavuutta sekd henkiloston tyShyvinvointia ja osaamista kehitettiin yhteis-
tyossd muiden tydomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkil6ston saatavuutta edistettiin sisdisid
tyomarkkinoita kehittdmalld ja sitd edisti mys valtion hyvé tyénantajakuva. Valtio tuki my6s
tyonantajana kansantalouden kehitysedellytyksid pidentdmalld tyouria valtionhallinnossa.
Kertomusvuonna oli voimassa valtion virka- ja tydehtosopimus sopimus-
kaudelle 2012—2014, jonka pohjana oli v. 2011 tehty keskusjérjestdjen raamisopimus. Sopi-
muskorotusten yhteismadra 1.3.2012 alkaen oli 2,4 %. Sopimus sisélsi 150 euron mukaisen
kertaerdn, joka maksettiin kevédalld 2012. Sopimuskorotuksiin liittyen annettiin virastoille
neuvottelumaaraykset, jotka edellyttivit, ettd virastojen tulee tarkentavia virkaehtosopimuk-
sia tehdessddn edistad valtionhallinnon ja toimintayksikon omaa tuloksellisuutta, parantaa
kilpailukykya osaavan henkildston saatavuuden varmistamisessa sekd palveluksessa pysyt-
tamisessa. Ratkaisujen tuli lisdksi parantaa naisten ja miesten vilista palkkatasa-arvoa.



Valtion palkkapolitiikan painopisteend oli edelleen palkkapolitiikan suuntaaminen ja
palkkausjérjestelmien kehittdminen edistiméddn toiminnan tuloksellisuutta seké kilpailu-
kykyd osaavasta henkil9stostd, erityisesti esimies- ja asiantuntijatehtdvissd, joissa valtion
ansiotaso on merkittavésti alempi kuin yksityisen sektorin vastaavissa tehtévissa. Virka-
ja tyoehtosopimuksin sopeutettiin matkakustannusten kilometrikorvaukset niitd koske-
van veroratkaisun tasolle. Valtion sopimuksen mukainen tydrauhavelvoite on vallinnut ja
tyorauhatilanne on ollut hyva.

Ennakkotietojen mukaan budjettivaltion kokoaikaisen henkiloston sdannollisen tyo-
ajan ansiot nousivat keskimaérin 3,6 %, joka johtuu sopimuskorotuksista (2,7 %) ja palkka-
liukumasta (0,9 %). Samapalkkaisuuden ldhtokohta on, ettd naisille ja miehille maksetaan
sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyostd samalla tyonantajalla. Kun tyotehtavin
vaativuus ja hallinnonalojen erilainen palkkataso otetaan huomioon, naisten ansiot olivat
97 % miesten ansioista valtion sopimusaloilla keskiméarin. Valtion virka- ja tydehtosopi-
muksiin sisdltyvien palkankorotusten sukupuolivaikutukset arvioidaan neuvotteluvai-
heessa keskus- ja paikallistasolla ja myds paikallistason sopimusten sukupuolivaikutuksia
seurataan keskustasolla. Valtiotydnantaja osallistuu hallituksen ja tyémarkkinakeskusjar-
jestojen samapalkkaisuusohjelman toteuttamiseen.

Johtajapolitiikka

Hallituksen v. 2008 tekemin valtion johtajapolitiikkaa koskevan periaatepddtoksen, sen
toteutumisen arvion 2011 ja iltakoulukannanoton 2012 pohjalta valtiovarainministerio
on edelleen kehittdnyt johdon jérjestelmaa eli johdon asemaa, rekrytointia, kehittdmista,
ura-ajattelua ja suorituksen johtamista ja niiden muodostamaa kokonaisuutta. Keskeisina
tavoitteina ovat olleet pyrkimys ammattimaiseen johtamiseen ja nikemys virkamiesjoh-
dosta valtionhallinnon yhteisend resurssina. Molemmat tavoitteet edellyttivit johtajilta
monipuolista kokemusta ja liikkumista johtamistehtdvésté toiseen sekd myds mahdolli-
suutta siirtyd arvostetusti asiantuntijatehtaviin. Tehtdvien méérdaikaisuuden vastapai-
nona valtionhallinnossa painotetaan vahvemmin urakehitysta.

Valtiovarainministeri6 on kehittinyt edelleen johtajien henkilokohtaisia johtamisso-
pimuksia ja edistanyt niiden kiytté6nottoa. Vuoden 2012 lopussa johtamissopimuksia oli
noin 90, ja valmisteilla oli useiden johtamissopimusten kayttoonotto v. 2013.

Valtiovarainministerié on jatkanut Tulevaisuuden johtajat -ohjelmaa toteuttamalla
kurssin 4 ja kdynnistdmalld kurssin 5 teemalla Verkottuva johtajuus — kehittyva konserni.
Niiden jdlkeen ohjelmaan on osallistunut 125 vaativissa johtamistehtévissi olevaa, minis-
terididen valitsemaa johtajaa. Ministerio on jatkanut johdolle ja esimiehille suunnattujen
Valtio-ohjelmien kehittamistd yhdessda HAUS kehittamiskeskuksen kanssa. Uusina kehit-
tamiskohteina ovat olleet muun muassa johdon perehdyttdmiseen ja tyohyvinvointiin liit-
tyvien ohjelmien kehittiminen. Johdon perehdyttimistd on tukenut myos kiytinto, jonka
mukaan ministerididen palvelukseen tulevat uudet johtajat ja esimiehet voivat osallistua
valtiovarainministerion v. 2012 kdynnistamaan valtioneuvoston yhteiseen perehdyttdmis-
ohjelmaan Valtioneuvostopassiin. Ministerié on kdynnistidnyt valtionhallinnon johdon
tukitoimintaa.



Valtion henkiloston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tydskenteli vuoden 2012 lopussa
82 774 henkiloa, joka on 3,4 % Suomen tyollisestd tyovoimasta. Edellisestd vuodesta hen-
kilosto vahentyi 2 298 henkilolld. Henkiloston maédra kasvoi ulkoasiainministerion, lii-
kenne- ja viestintaministerion, ympéristoministerion ja valtioneuvoston kanslian hallin-
nonaloilla ja vdhentyi tai pysyi samana muilla hallinnonaloilla. Vuonna 2012 valtion palve-
luksessa oli runsaat 38 000 henkil6d vihemman kuin v. 2008. Henkiloston vihentyminen
johtuu padosin yliopistojen siirtymisestd budjettivaltion ulkopuolelle vuoden 2010 alussa.

Henkil6stostd 48 % oli naisia ja 52 % miehid. Ikdluokittain suurimpia ryhmii olivat
45—54-vuotiaat (31 %) ja 35—44-vuotiaat (24 %). Vdhintddn 45-vuotiaiden osuus oli 56 %.
Henkiloston keski-iké oli 45,9 vuotta. Edellisestd vuodesta keski-ika nousi 0,2 vuodella.
Henkilostosta 43 % oli suorittanut korkeakoulututkinnon ja 30 % ylemmén korkeakoulu-
asteen tutkinnon. Ndiden kouluttautuneiden ryhmien henkilostoosuudet nousivat edel-
lisestd vuodesta. Valtion henkildsto tydskenteli padosin kokoaikaisissa (94 %) ja vakinai-
sissa (86 %) palvelussuhteissa ja osa-aikaisten ja madrdaikaisten osuudet laskivat hieman
edellisestd vuodesta.

Vuonna 2012 henkildston kokonaistyotyytyvéisyys ja tyytyvéisyys johtamiseen olivat
samalla melko hyvilla tasolla kuin edellisend vuonna. Valtiolla oli kdynnissd useita suuria
kehittimishankkeita, jotka usein lisddvit henkilston kokemaa epavarmuutta ja viliaikai-
sesti heikentdvat henkiloston tyotyytyvdisyyttd. Kehittdmishankkeista huolimatta hen-
kiloston kokonaistydtyytyviisyys keskimairin ei heikentynyt. My6s sairauspoissaolojen
vahentyminen neljalld prosentilla edellisestd vuodesta kertoo tyohyvinvoinnin mydntei-
sestéd kehityksestd. Vuonna 2012 sairauspoissaoloja kertyi keskiméarin 9,3 tyopaivaa hen-
kilétyovuotta kohti.

Vuonna 2012 budjettitalouden henkil6stén palkkasumma oli 3,7 mrd. euroa ja kaikki
tyovoimakustannukset 4,6 mrd. euroa. Edellisestd vuodesta palkkasumma kasvoi 1,7 %
ja tyovoimakustannukset 1,6 %. Yhden henkilotyévuoden hinta oli keskimdarin runsaat
56 000 euroa ja sen hinta nousi 3,9 % edellisestd vuodesta. Tietoja henkiloston elakkeelle-
siirtymisidsté ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maaréistd v. 2012 ei ollut vield saa-
tavissa tatd kirjoitettaessa.



TAULUKKO 47. Valtion henkiloston tila vuosina 2008—2012

2008 2009 2010 2011 20123
%-m %-m %-m %-m %-m

Henkilostomaara ja
-kustannukset
Henkiloston lukumadrd 120 931 -1,0 1 121923 08 86383  -291 85072 -1,5 82774 2,7
Henkilotydvuodet, lukumddra 17199 -2,5 0 17624 04 84721  -280 83312 -1,7 0 81484 -2,2
Henkiloston keski-ikd, vuotta 44,5 1,8 44,5 0,0 45,6 2,5 45,7 0,2 459 0,4
Palkkasumma, milj. euroa 4557,4 6,5 47695 47 35920 -247 @ 36433 14 37064 17
Tydvoimakustannukset yhteensa,
milj. euroa 5718,9 81 59711 44 44833 -248  4532] 1,0 46068 1,6
Henkil6tydvuoden hinta, euroa 48796 = 109 | 50764 40 52977 44 54400 2,7 56537 39
Tehdyn tydajan osuus
vuositydajasta, %' 81,7 1,2 81,9 0,2 81,2 -0,9 78,7 31 78,9 0,3
Tehdyn tydajan palkkojen osuus
palkkasummasta, % 79,4 14 794 0,1 790  -05 770 25 770 0,0
Vilillisten tyovoimakustannusten
osuus tehdyn tydajan palkoista, % 58,1 03 577 -0,8 58,2 1,0 61,5 57 61,4 0,0
Tydhyvinvointi
Kokonaistydtyyvaisyys * 3,4 3,0 3,4 0,0 3,4 0,0 3,4 0,0, 3,4 0,0

tyytyvaisyys johtamiseen 2 34 3,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0 34 0,0
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv 89 -101 8,6 34 9,7 12,8 9,7 0,0 93 -4

"tehdyn saanndllisen vuositydajan osuus saannollisestd vuositydajasta
Zasteikolla 1—>5: 1= erittdin tyytymaton,....5=erittdin tyytyvdinen
3 ennakkotieto

Valtion henkildsto- ja tyonantajapolitiikka

Valtion henkil6ston asema erilaisissa organisaation muutostilanteissa oli yksi henkildsto-
politiikan painopistealueista. Hallitus linjasi iltakoulussaan 18.1.2012 valtion henkildsto-
politiikkaa ja johtajapolitiikkaa. Vuoden 2012 alussa tulivat voimaan valtion virkamies-
lain sddnnokset virkamiehen asemasta organisaatiomuutoksissa ja liikkeenluovutuksessa.
Niiden sddnnosten myotd valtion virkamiesten asema on ensimmaistéd kertaa pysyvissa
lainsddddnndssd madritelty yhdenmukaisesti. Padsdantond on, ettd virkamiehet siirty-
vt sithen organisaatioon, johon tehtévit siirtyvat muutoksessa. Kertomusvuonna annet-
tiin uudistettu valtioneuvoston periaatepditds valtion henkiloston aseman jarjestamisesta
organisaatiomuutostilanteissa, ja valtiovarainministerié valmisteli paatokseen liittyvan
soveltamisohjeen. Tavoitteena on henkildston uudelleensijoittumisen tukeminen entista
paremmin muutostilanteissa, joissa tyotd ei ole endd tarjolla tai se siirtyy toiselle tyos-
sdkdyntialueelle. Lisdksi valtiovarainministeri6 teki pdatoksen muutosten johtamisesta
ja muutosturvasta valtionhallinnossa. Paatoksessd valjennettiin irtisanoutumiskorvauk-
sen edellytyksid aikaisemmasta ja nostettiin sen enimmaismééraé aikaisemmasta 10 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen. Valtiokonttorissa sijaitseva Valtion henkilostopalvelut -yksikko
tukee henkilostomuutosten hallittua toteuttamista sekd henkildston uudelleensijoittu-
mista organisaatiomuutosten yhteydessi. Valtion yhteistoimintalainsdddannén uudista-
mista koskevan hallituksen esityksen valmistelua on jatkettu.



Valtion tydnantajakuva on sdilynyt hyvén ja edistinyt osaavan henkil6ston rekrytoin-
tia. Valtionhallinnon siahkoisen Heli-rekrytointijirjestelmédn uudistamiseksi on kdynnis-
tetty hanke. Liikkuvuuden edistdmiseksi laadittiin valtionhallinnon henkilokierto-opas
yhteisty6ssa Sitran kanssa. Valtioneuvoston piirissd pilotoitiin uusi perehdytysohjelma,
Valtioneuvostopassi.

74  Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan
hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valiselld poikkihallinnollisella peruspalve-
luohjelmalla ja siihen liittyvilla vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistidé peruspalveluiden saatavuutta, selvittda
keinoja peruspalveluiden rahoituksen kestéviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehitta
peruspalveluita koskevan lainsddddnnon ja rahoitusjérjestelmien valmistelusta vastaavien
ministerididen yhteistyotéd seké kehittdd valtion ja kuntasektorin viélistd yhteistyotd. Perus-
palveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelya. Peruspalveluohjelman valmistelua
ohjaa ja sen sisallosta sopii ministeriryhmad, jonka kokouksiin osallistuvat pysyviné asian-
tuntijoina Suomen Kuntaliiton edustajat.

Peruspalveluohjelmasta on asteittain kehitetty tyoviline, jonka avulla on aikaisempaa
helpompaa hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta poliitti-
sessa padtoksenteossa. Peruspalveluohjelman valmistelusta vastaavan ministeriryhmén
tyoskentely on lisinnyt eri ministerididen valmiutta palveluiden ja niiden rahoituksen
kokonaisuuden tarkasteluun.

Yhdeksis kehyspaiatokseen liittyvd peruspalveluohjelma hyvaksyttiin v. 2012. Uusi
tarkistettu ohjelma vuosille 2014—2017 on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kuntayh-
tymien rahoitustasapaino on vuoden 2012 arvioitujen tilinpdatostietojen perusteella hei-
kentynyt selvisti edellisvuoteen verrattuna. Koko maan tasolla kuntien vuosikate aleni
0,76 mrd. euroa, eika se riittdnyt kattamaan kayttdomaisuuden poistoja. Kuntien heiken-
tyneen talouskehityksen taustalla on kayttotalouden nettomenojen arvioitua suurempi
kasvu. Menojen keskimdédrdinen kasvu on peruspalveluohjelmassa ollut noin 4 %, mutta
tilinpddtosarvioiden perusteella kasvu oli 6,2 %. Vastaavasti verotulot ja valtionosuudet
lisddntyivit yhteensd vain 2,6 %. Kuntien talouskehityksen arvioidaan heikentyvin sel-
vasti kehyskaudella.

Valtion kehysriihessd maaliskuussa 2012 péatettiin aiempien menoséddstojen lisdksi
uusista kuntien valtionosuuksia koskevista vihennyksistd, jotka huomioiden kuntien val-
tionosuuksia vihennetddn runsaalla 1,1 mrd. eurolla vuoteen 2015 mennessa. Uusimmassa
kehyspaitoksessd valtionosuuksia paatettiin edelleen vahentad yhteensi lahes 900 miljoo-
nalla eurolla vuosina 2014—2017. Vuodesta 2014 ldhtien kuntien ja kuntayhtymien vuosi-
kate ei riitd kattamaan poistoja eli kuntatalouden arvioidaan olevan epétasapainossa koko
kehyskauden lopun.



TAULUKKO 48. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut, milj. euroa (kehysvuodet 2014—2017 vuoden 2014 hintatasossa)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
Valtiovarainministerio 8134 8472 8677 8665 8705 8688 8 663
Opetus- ja kulttuuriministerig* 1010 1017 979 978 951 952 934
— siitd kuntayhtymien yksikkohintarahoitus ™ 1435 1505 1384 1346 1347 1356 1322
YHTEENSA 9144 9489 9656 9642 9656 9640 9596
Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvat
valtionavut
Valtiovarainministerio 115 44 67 34 105 101 174
Opetus- ja kulttuuriministerio 226 250 245 232 240 vz 237
Tyd- ja elinkeinoministerio 143 178 178 175 171 150 152
Sosiaali- ja terveysministerio 536 573 547 525 497 489 489
YHTEENSA 1020 1045 1037 966 1013 981 1052
STM, valtion korvaus laakarihelikopteritoi-
mintaan (33.60.40)** 0 22 24 27 27 27 0
Peruspalvelubudjettitarkastelun
piirissé olevat valtionavut
yhteensd 10 164 10556 10717 10635 10696 10 647 10 647

Taulukossa on esitetty kuntien valtionavut valtion kirjanpidon mukaan. Kuntien kirjanpidon mukaan mm. EVO-rahat + tyllistamistuki sekd kuntayhty-
mien saama yksikkohintarahoitus ovat toimintatuloja.

Huom! Vanhat vuodet on esitetty budjetoidun mukaisena, ei tilinpaatdslukuina.

* Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista kuntien yllapitdman koulutuksen laskennalliseksi osuudeksi on arvioitu v. 2012 41,2 %, vuodesta 2013 al-
kaen 40,2 %.

** Valtion korvauksiin ei liity kuntarahoitusosuutta v. 2016 sakka. Toiminnan rahoitusuudistukseen liittyva vahennys vuodesta 2017 lukien on otettu huo-
mioon valtiovarainministerion padluokan valtionosuuksissa.

Kuntien velkaantuminen jatkui v. 2012. Kuntien lainakanta lisdantyi noin 1,37 mrd. eurolla.
Yhteensa kuntien lainakanta oli v. 2012 runsaat 12 mrd. euroa.

Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt koko maassa. Vuosikatteen erot kuntien
valilld ovat pienentyneet, kun myos yli 100 000 asukkaan kuntien vuosikatteet ovat sel-
vasti edellisvuotta huonommat. Valtionosuuksien vihennykset ovat kiristineet valtion-
osuuksista riippuvaisten kuntien taloutta, suuremmilla kunnilla verotulojen kehitys on
aikaisempaa huonompi.



KUVIO 23. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot
ja nettoinvestoinnit, mrd. euroa
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Peruspalvelubudjettitarkastelun yhteydessa talousarvioesityksen yleisperusteluissa arvi-
oidaan myos valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen. Vuonna 2012 valtion toi-
menpiteiden vaikutuksesta kuntatalous heikentyi noin 400 milj. eurolla.

KUVIO 24. Kuntien verotulot ja valtionosuudet, mrd. euroa
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KUVIO 25. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat,
mrd. euroa

[ Lainakanta ~— Rahavarat

Peruspalveluohjelmaan siséllytetdan tuottavuuden, taloudellisuuden ja tehokkuuden
lisadmisen keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet sekd arvioidaan niiden toteutumista ja vai-
kutusta menokehitykseen. Peruspalveluohjelmaan perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu
on siséllytetty valtion talousarvion yleisperusteluihin vuoden 2004 talousarvioesityksestd
alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti kuluvalla hallituskaudella vahvistetaan peruspalve-
luohjelmamenettelyn pitkdjanteisyyttd, sitovuutta ja ohjausvaikutusta.
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8 Valtioneuvoston controllerin lausuma
Hallituksen vuosikertomuksen
tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2012 perus-
tuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd niistd toimista, joihin hallitus on edus-
kunnan pédtosten johdosta ryhtynyt. Aikaisemmilta kertomusvuosilta annetut erilli-
set valtion tilinpadtoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat nyt yhtend neli-
osaisena julkaisuna. Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 siséltavit talousarvio-
lain (423/1988) 17 §:n mukaisesti valtion tilinpadtoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana var-
mistanut valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti, ettd Hallituksen vuosikertomukseen sisdltyva valtion tilinpaatoskertomus
antaa talousarviolain 18 §:ssd sdddetylld tavalla oikeat ja riittavit tiedot (oikean ja riittdvan
kuvan) talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta
asemasta sekd tuloksellisuudesta. Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja
varmistuksen johdosta sisdisen valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2012
annettavasta Hallituksen vuosikertomuksesta.

Lausuman antamisen perustana olevat menetelmat

Valtiovarain controller -toiminnossa on arvioitu Hallituksen vuosikertomuksen sisdlta-
mien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytta valtioneuvoston controllerin 21.12.2006 anta-
man menetelmikuvauksen (VM 45/01/2006) mukaisesti. Menetelmidkuvaus on saatavilla
valtiovarainministerion internet-sivuillal.

! http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/10_ohjaus_ja_

tilivelvollisuus/20070115Valtio/vvc4_kirja.pdf



Valtiovarain controller -toiminnon kiytettavissd ovat olleet valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen alustavat
havainnot. Valtiovarain controller -toiminnossa on my®os tarkistettu, ettd tilinpadtds on
laadittu sitd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd Hallituksen vuosikertomuk-
seen otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpdatoslaskelmat perustuvat vahvistet-
tuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin. Tilintarkastuskerto-
muksissa ei ole esitetty huomautuksia liikelaitosten tai talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tilinpdatostietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuodelta 2012 annettava vuosikertomus antaa oikeat ja riittavit tiedot talous-
arvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta seki val-
tion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullisessa méaérin oikeat ja riittavit
tiedot tuloksellisuuden pédasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpaatos ei sisdlla olennaisia virheitd tai puutteita. Tilinpdéatds on laadittu
sadnnosten ja madrdysten mukaisesti. Valtion tilinpdatoksen liitteessd 12 esitetyt tiedot
valtion taloudellisesti merkittdvistd monivuotisista sopimusvastuista perustuvat kirjanpi-
toyksikoiden vastaavan liitteen tietoihin. Valtiota sitovien vastuiden kirjo on laaja ja vas-
tuut ovat luonteeltaan monimuotoisia. Raportointikdytdnnét kirjanpitoyksikoiden valilla
vaihtelevat, eivitka kirjanpitoyksikot ole kaikissa tapauksissa loytaneet sopivaa tapaa rapor-
toida erilaisista vastuista tilinpadtoskaavan edellyttamalla tavalla. Epayhtendinen esittdmis-
tapa hankaloittaa my0s valtion tilinpdatoksen kokoamista puhtaasti kirjanpitoyksikoiden
tilinpaatostiedot yhdistamalld. Koska kirjanpitoyksikoiden esitys monivuotisista sopimus-
vastuista on epdyhtendistd, ei kyseisten tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd ole voitu
varmistua. Valtion tilinpddtoksen liitteessd 13 on esitetty asianmukaisesti ne tdydentavét
tiedot, joita oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi edellytetadn. Hallitus voi hyvaksya
valtion tilinpdatoksen ja tilinpaatos voidaan allekirjoittaa.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalou-
den ja julkisen talouden tilasta tdydentévat valtion tilinpadtoksen antamaa kuvaa valtion
taloudellisesta asemasta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaatoslaskelmat

Hallituksen vuosikertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpaatoslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahastojen vah-
vistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin. Tilinpaatostietojen
oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia.



Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksen osissa 1 ja 2 olevat tiedot antavat kokonaisuutena riittdvan
kattavat tiedot vuoden 2012 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamisesta. Tiedot perustuvat useissa tapauksissa tilasto- tai tilinpda-
tosaineistoihin, joiden luotettavuutta voidaan pitda hyvani.

Helsingissd 16 paivand huhtikuuta 2013

Valtioneuvoston apulaiscontroller
—— —~

4 ~\ \
A

\,1;‘;‘;‘\&\\ L)
ESKO MUSTONEN







K 13/2013 vp

Hallituksen vuosikertomus 2012
Osa 2/4: Ministerididen tuloksellisuusselvitys

Hallituksen julkaisusarja | 2/2013



VALTIONEUVOSTON KANSLIA

PL 23 (Snellmaninkatu 1 A) 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 16001 (vaihde)

Internet: www.vnk.fi

Taitto: Valtiovarainministerion julkaisutiimi/Anitta Turkkan

Edita 2013



Kuvailulehti

Julkaisija ja julkaisuaika

Valtioneuvoston kanslia, 2013

Tekijat

Valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio

Julkaisun nimi

Osa 2/4: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Julkaisun osat/
muut tuotetut versiot

Osa 1/4: Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Osa 3/4: Tilinpéitoslaskelmat

Osa 4/4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Del 1/4: Regeringens redogérelse for de samhalleliga verkningarna

Del 2/4: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3/4: Bokslutskalkylerna

Del 4/4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och
stdllningstaganden

Asiasanat

vuosikertomus, tilinpaatos

Julkaisusarjan nimi ja numero

Hallituksen julkaisusarja, 2/2013

Julkaisun jakelu

Julkaisu on saatavissa pdf-tiedostona osoitteesta www.vnk.fi/julkaisut.

Painopaikka ja -aika Edita Prima, 2013
ISBN 978-952-287-013-1 (nid.) Sivuja Kieli
ISBN 978-952-287-014-8 (PDF) 254 Suomi

ISSN 2323-962X

Tiivistelma

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssi saddettynd kertomukse-

na hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd niistd toimista, joihin

hallitus on eduskunnan pédtosten johdosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Aikaisemmilta kertomusvuosilta annetut erilliset valtion tilinpadtoskertomus ja hallituksen toimenpideker-

tomus ovat nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensimmaisté yhdistettyd kertomusta valmisteltaessa on muodos-

tettu kahdesta valmistelumenettelystd hallituksen ja ministerididen yhteinen prosessi sovittamalla yhteen tiedon

kokoaminen, aikataulut ja tyotavat. Samalla on yritetty poistaa paéllekkéisyyksid.

Vuodelta 2012 annettava Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljasté osasta
Osa 1:  Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Osa2: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Osa 3: Tilinpéitoslaskelmat

Osa4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltdvit talousarviolain (423/1988) 17 §:n mukaisesti valtion

tilinpadtoskertomuksessa esitettévit tiedot.

Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat muodostavat kokonaisuuden, joka osaltaan edistdd yhteiskuntapo-

liittista keskustelua, ja jota voidaan kéyttaa aineistona politiikkatoimien suunnittelussa.
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Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssd
sdadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousar-
vion noudattamisesta seki niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan péitosten joh-
dosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2012.

Hallituksen vuosikertomus on ensimmiinen laatuaan. Aikaisemmilta kertomusvuo-
silta annetut erilliset valtion tilinpaatoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat
nyt yhtend neliosaisena julkaisuna. Ensivaiheessa olemme muodostaneet kahdesta valmis-
telumenettelysta hallituksen ja ministeriéiden yhteisen prosessin sovittamalla yhteen tie-
don kokoamisen, aikataulut ja ty6tavat. Samalla olemme pyrkineet poistamaan péallek-
kéisyyksid ja esittdimddn toimintaa ja taloutta koskevia tietoja keskittyen vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustiedon tuottamiseen.

Kertomusmenettelyd on tarkoitus kehittdd edelleen siten, ettd siind esitettdvit tiedot
antaisivat selkedlld tavalla kokonaiskuvan hallituksen toimista, niiden vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta seka tarkeimmistd toimintaympariston muutoksista. Koottava tieto olisi
kayttokelpoista politiikkatoimien valmistelussa ja niitd koskevassa keskustelussa. Edus-
kunnan palaute tdstd ensimmaéisestd vuodelta 2012 annettavasta kertomuksesta on tarkea
Hallituksen vuosikertomuksen kehittimisessa. Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat
muodostavat kokonaisuuden ja edistavit eduskunnan ja valtioneuvoston vilistd keskustelua.

Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljdsté osasta

Osa 1: Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Osa 2: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset
Osa 3: Tilinpéatoslaskelmat

Osa 4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisaltdvat talousarviolain (423/1988) 17 §:n
mukaisesti valtion tilinpaatoskertomuksessa esitettavit tiedot.

Naité tietoja ovat valtion tilinpdatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tairkeimmista sei-
koista samoin kuin tdrkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.



Hallituksen vuosikertomus siséltad lisaksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
sekd talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talou-
den ja tuloksellisuuden seka niiden kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Hallituksen vuosikertomuksen tavoitteena on antaa oikeat ja riittavat tiedot hallituksen
toiminnasta ja taloudesta siten, etti tieto olisi kdyttokelpoista politiikkatoimien valmiste-
lussa ja niitd koskevassa keskustelussa.

Helsingissd 16 pdivana toukokuuta 2013

Paaministeri Jyrli Katainen

- Fobls, Ao

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen



1 Valtioneuvoston kanslia

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

EU:n talouskriisi ja euroalueen velkakriisin hoitaminen sekd Suomen sitoumukset ja vas-
tuut olivat edelleen merkittavé aihe v. 2012. Tama kaikki nédkyi monella tavalla myds val-
tioneuvoston kanslian toiminnassa muun muassa Eurooppa-neuvoston ja EU-alueen paa-
miesten tapaamisten kautta.

Valtioneuvoston kanslia asetti maaliskuussa hankkeen valmistelemaan pitkén aikava-
lin tulevaisuutta kisittelevdd selontekoa. Tulevaisuusselonteon teemana on Suomen kes-
tava kasvu ja kansalaisten hyvinvointi. Selonteko tarkastelee maamme kehitysté globaalisti
seuraavien 10—20 vuoden aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympériston ndkokulmista.
Selonteossa tunnistetaan mahdollisia kehityssuuntia seké asetetaan hallituksen tavoitteet
ja strategiset linjaukset. Lopputuloksena on toimintastrategia, joka vaikuttaa mahdollisim-
man laajasti yhteiskunnan eri tahoilla ja tasoilla tehtavaan padtoksentekoon sekéd kuluvalla
hallituskaudella ettd myohemmin. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2013.

Valtioneuvosto hyviksyi toukokuussa hallinnonalojen rajat ylittdvin taloudellisten
ulkosuhteiden toimintaohjelman. Sen toimeenpanolla tuetaan ty6llisyyskehitystd Suomessa
sekd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kansainvalistymistd. Ohjelmassa luodaan
yhteinen strateginen ja pitkdjanteinen ohjaus viennin ja kansainvalistymisen edistimiseen
paaministerin alaisuudessa toimivan strategisen ohjausryhmaén, ja Team Finland -verkos-
ton seka sihteeriston avulla. Tahdn liittyen valtioneuvoston kansliaan perustettiin talou-
dellisten ulkosuhteiden yksikko hoitamaan sihteeriston tehtévia.

Valtioneuvoston kansliassa valmisteltiin organisaation uudistamista kevadn 2012 aikana.
Uudistuksen tarkoituksena oli selkeyttad rakenteita ja vastuunjakoa, saada aikaan kanslian
tyota tukevia vahvoja asiakokonaisuuksia seka kehittdd ja vahvistaa johtoryhmad. Kesa-
kuun 2012 alusta lukien valtioneuvoston kanslian organisaatio jakaantuu hallinto- ja palve-
luosastoon, omistajaohjausosastoon, valmiusosastoon sekd uusina osastoina aloittaviin EU-
asioiden osastoon ja viestintdosastoon. EU-asioiden osastoon keskitettiin kanslian Euroopan
unionia koskevat toiminnot ja viestintdosastoon koottiin yhteen kaikki kanslian viestinnan
palvelut. Kansliassa on my6s kolme osastojen ulkopuolista yksikkod: istuntoyksikko, poli-
tiikka-analyysiyksikkd ja syyskuun alusta lukien myo6s taloudellisten ulkosuhteiden yksikkeé.
Kansliassa aloitti vuoden 2013 alusta lukien uutena my6s tilannekuvatoiminto selvitysmies
Rauno Saaren selvitystyon pohjalta. Tilannekuvatoiminto on sijoitettu valmiusosastolle.



Valtioneuvosto antoi joulukuussa eduskunnalle selonteon Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikasta 2012. Selonteossa kasitelladn erityisesti kokonaisuuksia, joissa on nih-
tavissd olennaisia muutoksia edellisen vuoden 2009 selonteon jalkeen. Selonteko perustuu
hallitusohjelman edellyttimalla tavalla laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen. Lisdksi val-
tioneuvosto antoi joulukuussa periaatepaatoksen kokonaisturvallisuudesta. Padaministerin
johdolla valmisteltiin hallitusohjelmaan sisdltyvand hankkeena valtioneuvoston ensim-
mainen kielistrategia. Tavoitteena on Suomi, jossa on kaksi elinvoimaista kansalliskieltd
ja jossa molemmat kielet ndkyvit, kuuluvat ja hyvaksytaan.

Kertomusmenettelyd uudistettiin ja kevdalld 2013 hallitus antaa eduskunnalle ensim-
madisen yhdistetyn kertomuksen, Hallituksen vuosikertomuksen, kalenterivuodelta 2012.
Hallituksen vuosikertomus vastaa aiempina vuosina annettuja hallituksen toimenpideker-
tomusta ja valtion tilinpadtoskertomusta. Vuoden aikana tuli voimaan perustuslain muutos,
jonka nojalla muun ohella hallituksen esitykset lahtevit valtioneuvoston yleisistunnosta
suoraan eduskuntaan ilman tasavallan presidentin késittelya. Lisdksi v. 2012 aloitettiin val-
tioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian verkkopalveluiden kokonaisuudistusta koskeva
hanke, jonka lopputuloksena toteutetaan valtioneuvoston kanslian, valtioneuvoston ja sen
mediapalvelun uudet verkkosivut. Samanaikaisesti uudistettiin hallituksen strategista vies-
tintad. Hallitusohjelman seurantaa jatkettiin ja samalla valmisteltiin vuoden 2013 helmi-
kuussa pidettavia ns. hallituksen puoliviliriihta.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Heidi Hautala
Paaministeri Eurooppa- ja Kehitysministeri
ulkomaankauppa-

ministeri



TAULUKKO 1. Vaikuttavuustavoitteiden arviointi

Tavoitteet Miten on toteutunut

Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisia tavoitteita ja toimenpiteitd kokonaisuutena niin, Hyvin
ettd hallitus pystyy paattaméddn tarvittavista politiikkatoimista hyvan tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut valtioneuvoston toiminnan turvaaminen sekd sen varmistami- Erinomaisesti
nen, ettd valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtavénsa mukaisesti yhteiskunnan toimintaa.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomen tavoitteita Euroopan unionissa Hyvin
edistetddn ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tuloksellisesti. Hyvin

1.1 Valtioneuvoston kanslian tuloksellisuusselvitys

Toiminnan vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisid tavoitteita ja toimenpiteitd
kokonaisuutena niin, ettd hallitus pystyy pddttimddn tarvittavista politiikkatoimista
hyviin tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Vaalikauden toinen hallituksen strategiaistunto jérjestettiin helmikuussa 2012. Valtioneu-
voston kanslia vastasi yhteistyossa muiden ministerididen kanssa aineiston tuottamisesta
hallituksen kayttoon. Hallitusohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisestd tuo-
tettiin tilannekatsaus. Vuoden 2012 loppupuolella kdynnistettiin hallituskauden puoliva-
lin strategiaprosessi ja valmistautuminen hallituksen helmikuussa 2013 pidettavddn stra-
tegiaistuntoon. Valtioneuvoston kanslia tuotti tietopohjaa tilannekuvan muodostamiseksi
hallituksen piirissa erityisesti kasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden teemasta. Analyysi-
aineistojen tuottamisessa keskeinen rooli oli kansliapdallikkokokouksella sekd ministeri-
oiden edustajista koostuvalla asiantuntijavirkamiesten verkostolla.

Kansliapaillikkokokouksen toimintamallia on kehitetty sekd sisallollisesti ettd tek-
nisesti. Kansliapaallikkokokous on kytketty tiiviimmin hallitusohjelman toimeenpanon
varmistamiseen ja strategisten valtioneuvoston yhteisten asioiden valmisteluun. Nakyvia
muutoksia on tehty kokouksien suunnitteluun, asioiden esittelyyn ja kokouksista tiedotta-
miseen. Vuoden 2012 aikana on kansliapaillikkokokous pidetty 21 kertaa ja timéan lisaksi
on pidetty kaksi puolen pdivin tydpajaa.

Hallituksen tulevaisuusselonteon, jonka teemana on kestdva kasvu ja kansalaisten hyvin-
vointi, ja jonka tarkastelu ulottuu vuoteen 2030, valmistelu kdynnistyi valtioneuvoston kans-
lian seka Sitran, Suomen Akatemian ja Tekesin yhteistyond toteuttamalla ennakoinnilla.
Kevialld jarjestettiin kaikille avoin nettikysely, tyopajoja ja aineistojen analyysi. Tdméan tyon
pohjalta ministerityéryhma valitsi ennakoinnin teemat, joita tydstamaan kutsuttiin tutki-
muksen, yritysten ja kansalaisjarjestdjen edustajia, yhteensd noin 80 asiantuntijaa. Lisdksi
hankkeen sivustolla www.2030.1 ja seitsemissé aluetilaisuudessa kéytiin laajaa kansalais-
keskustelua. Ennakointiraportti julkistetaan vuoden 2013 alussa hankkeen sivustolla, ja se
on keskeinen lahtokohta tulevaisuusselonteon linjausten valmistelussa.



Valtioneuvosto antoi joulukuussa eduskunnalle selonteon Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikasta 2012. Selonteossa kasitelladn erityisesti kokonaisuuksia, joissa on nih-
tavissd olennaisia muutoksia edellisen vuoden 2009 selonteon jalkeen. Selonteko perustuu
hallitusohjelman edellyttimalla tavalla laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen. Samanai-
kaisesti valmisteltiin valtioneuvoston kanslian johdolla periaatepaitos kokonaisturvalli-
suudesta, jonka valtioneuvosto hyviksyi joulukuussa.

Valtioneuvoston kanslia, Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes tilasivat talvella 2012 kan-
sainviliselta tutkimusryhmaltd tutkimushankkeen kestévan kasvun suomalaisesta mallista.
Tutkimushankkeen tehtdvana on tukea valtioneuvoston tulevaisuusselonteon valmistelua.
Kansainvilinen tutkimusryhma analysoi esimerkkien valossa maailmantalouden muutosta
ja kestavdn kasvun ratkaisuja. Tutkimushankkeen puolivélissa tutkimusryhma esitti kes-
kustelunavaukseksi ensimmaéiset johtopaatoksensd Suomelle. Helsingissa syksylla jarjes-
tetyssd foorumissa julkaistiin lisaksi tutkimushankkeen ylimdédrdinen valiraportti ”Sini-
nen kirja: Suomen kestdvian kasvun malli - Luonnos kansalliseksi tulevaisuushankkeeksi”.

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva TEA-ty6-
ryhmé toimii ministeriéiden vélisend yhteistydelimena ja tiedonvaihdon foorumina.
Kevailld 2012 tyéryhma laati hallitusohjelman toimeenpanoa tukevan strategisen tutki-
mus- ja arviointisuunnitelman. Kéynnistettyjen tutkimus- ja arviointihankkeiden ohja-
uksessa kiinnitettiin erityistd huomiota tutkimustiedon hyédynnettivyyteen poliittisessa
padtoksenteossa ja haettiin uusia ratkaisuja tiedon parempaan vilittimiseen. Tutkimus-
tiedon hyddyntdmisen mahdollisuuksista ja haasteista keskusteltiin my6s Tutkijoiden ja
kansanedustajien seuran kanssa syksylla 2012 jarjestetyssa seminaarissa.

Talousneuvoston toiminnassa v. 2012 korostuivat hallitusohjelman kolmannen paino-
pistealueen tavoitteet kestavin talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
Toistuvina teemoina kokousohjelmassa olivat tyon tarjontaan ja kilpailukykyyn liittyvat
aiheet. Yritysten toimintaedellytyksia tarkasteltiin hallituksen tilaamien erityisraporttien
pohjalta (investointi- ja pddomamarkkinastrategiat). Euroalueen ajankohtaista kehitysta
neuvostossa seurattiin alustusten ohella my6s pitkin vuotta lyhyiden tilannekatsauksien
avulla. Talousneuvoston kokousohjelma ja sen tueksi tilatut selvitykset palvelivat osaltaan
hallituksen tulevaisuusselonteon valmistelua. Sihteeristo tilasi ja julkaisi kolme selvitys-
raporttia, jotka kasittelivit globaalitalouden ndkymid, kilpailukykyé sekd tyon tarjontaa.
Ohjelman osalta uusia avauksia edustivat tulo- ja kustannuskehityksen tarkastelu selvi-
tystoimikunnan tyon pohjalta sekd marraskuussa toteutettu, ruotsalaisia asiantuntijoita
ja paatoksentekijoitd suoraan konsultoiva kokous Tukholmassa. Marraskuussa jarjestettiin
my0s ICT:n hyddyntamisen nakymia luotaava laajapohjainen tulevaisuusfoorumi yhteis-
tyOssd Sitran ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.

Taloudellisten ulkosuhteiden merkitys on kasvanut viime vuosina voimakkaasti, mm.
liiketoiminnan kansainvilistymisen sekd maailmantalouden rakenteellisten muutosten
kautta. Suomen kannalta esimerkiksi vaikuttaminen yritysten toimintaymparisto6n ulko-
mailla, viennin ja kansainvilistymisen edistiminen sekd Suomeen suuntautuvien ulko-
maisten investointien edistiminen ovat entista tarkeampia.



Alalla on Suomessa paljon toimijoita, mutta toiminta on ollut heikosti koordinoitua
ja eri viranomaisten ja julkisrahoitteisten organisaatioiden toiminnalta ovat puuttuneet
yhteiset tavoitteet. Myos Suomen kansainvélisten verkostojen koordinaatio on ollut heik-
koa. Yhteistyon tiivistimistd on siksi pidetty sekd tehokkuuden ettéd resurssien kdyton kan-
nalta valttdimattémana.

Valtioneuvoston kansliaan perustetun taloudellisten ulkosuhteiden yksikon tehtédvana
on Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toiminnan yhteensovittaminen. Toimenpide on
osa hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita tehostaa Suomen taloudellisten ulkosuhteiden
toimintaa sekd parantaa ulkomailla toimivien julkisrahoitteisten organisaatioiden valistd
yhteistyota.

Kéaytannon toimenpiteend merkittava on ns. Team Finland -verkoston toiminnan kiyn-
nistyminen. Team Finland on Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvélis-
tymistd, Suomen maakuvaa sekid Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja edistava
verkosto. Sen tavoitteena on tuoda yhteen nédiden alojen keskeiset viranomaiset ja organi-
saatiot, tehostaa niiden vélistd yhteistyota sekd tarjota asiakkaille entistd helpompi padsy
laajaan palvelujen kokonaisuuteen.

Ulkomailla Team Finland -verkostoon kuuluu yli 70 paikallista tiimid, jotka kokoavat
yhteen kullakin alueella toimivat Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot ja
muut keskeiset Suomi-toimijat. Kotimaassa verkoston ytimen muodostavat ty6- ja elinkei-
noministerio, ulkoasiainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio sekd naiden tulosohja-
uksessa toimivat alan organisaatiot. Kotimaahan on luotu my®s alueellisten yhteyshenki-
l6iden verkosto.

Team Finland -verkoston ohjaus on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Taloudel-
listen ulkosuhteiden yksikko toimii hankkeen sihteeristoné seka avustaa padministeria
ja pdaministerin johdolla toimivaa taloudellisten ulkosuhteiden ohjausryhmai verkoston
ohjaamisessa.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut valtioneuvoston toiminnan turvaaminen
sekd sen varmistaminen niin, ettd valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata
tehtdvinsd mukaisesti yhteiskunnan toimintaa.

Vuoden 2012 alusta valtioneuvoston kanslian virkamiesjohdossa tapahtui olennaisia muu-
toksia. Vuoden 2012 alusta aloitti uusi alivaltiosihteeri ja maaliskuussa uusi valtiosihteeri,
valtioneuvoston viestintdjohtaja vaihtui myds alkuvuodesta. Myos tilannekuvatoiminta
organisoitiin uudelleen ja toiminnalle valittiin uusi vetdjd. Loppuvuodesta omistajaohja-
uksen osastopéallikko vaihtui. Kanslian organisaatiota tarkistettiin kesakuun alusta 2012
siten, ettd EU-asioiden sihteeristostd muodostettiin osasto samoin kuin viestintiyksikosta
ja niihin keskitettiin ao. yksikoiden aikaisempiin tehtéviin liittyvia tehtavid muista yksi-
koistd. Syyskuun alusta perustettiin kokonaan uusi toiminto, kun taloudellisten ulko-
suhteiden yksikko aloitti toimintansa. Sen tehtdvina on koordinoida taloudellisten ulko-
suhteiden suunnittelua ja toimintaa. Sen keskeiset yhteisty6tahot ovat ulkoasiainminis-
teridssé ja tyo- ja elinkeinoministeriossa. Uutta toimintaa varten siirrettiin méadrarahaa



ulkoasiainministeriostd. Tyo- ja elinkeinoministerio puolestaan osoitti resursseja kans-
lian kdyttoon. Merkittdvammit sisdiset muutokset koskivat ministerien autonkuljettajien
osaamisen ja jaksamisen turvaamista. Kaikilla ndilld toimenpiteilld pyrittiin varmista-
maan tehokkaat ja toimivat palvelut valtioneuvoston toiminnalle ja ministereille.

Valtioneuvoston paatoksenteon jarjestelyin ministereilld ja valtioneuvoston oikeuskans-
lerilla on etukiteen tiedossa valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esitte-
lyn seka hallituksen neuvottelujen ja iltakoulun kokoontumisen ajankohdat ja paikat seka
niissd kasiteltavit asiat.

Vuoden 2012 aikana on saatettu voimaan perustuslain muutoksen edellyttdmat muu-
tokset valtioneuvoston toiminnassa ja sitd koskevissa saddoksisséd. Tasavallan presidentin
toimivallasta siirtyivét valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan hallituksen esitysten,
hallituksen kertomusten seki kirjelmien hyvédksyminen ja antaminen eduskunnalle samoin
kuin kansliapdallikoiden nimitykset.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut ministerididen ja eduskunnan kanssa yhteis-
tyOssd valtioneuvoston pditdsasiakirjojen valmistelun uudistamista. Tavoitteena on paran-
taa asiakirjojen yhteiskdyttod erityisesti ministerididen, eduskunnan ja valtioneuvoston
tieto- ja pdatoksentekojarjestelmien valilld. Samalla kehitetadn asiakirjojen julkaisu- ja
tulostusominaisuuksia ja siten niiden saatavuutta ja kdytettavyytta kansalaisille.

Valtioneuvoston toiminnan turvaamisen kehittdmiseksi on jatkettu valtioneuvoston
linnan ja muiden tilojen tilaturvallisuuden parantamista niin, ettd ne saadaan vastaamaan
kansallisia ja EU:n antamien kriteerien mukaisia vaatimuksia tila- ja tietoaineiston turval-
lisuudesta. Turvaamisen kehittdmiseksi on tehty selvitys ministerididen toimitilaturval-
lisuudesta sek tehty johtopaatokset Suomen kannalta Norjan kesdn 2011 tapahtumista.

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -komiteamietinnén (ns. Hallbergin komitea)
mukaan oikea tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset tilanteen hal-
linnalle ja paatoksenteolle. Kansliassa aloitti vuoden 2013 alusta lukien uudistettuna tilan-
nekuvatoiminto selvitysmies Rauno Saaren selvitystyon pohjalta. Koko valtioneuvostoa
palveleva tilannekuvatoiminta vakiinnutettiin v. 2012 valtioneuvoston kansliaan organi-
saatiomuutoksen yhteydessé. Tilannekeskus tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toi-
mivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua tilannekuvaa valtionjohdon kayttoon. Tilan-
nekeskus yhdistad eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta valtionjoh-
dolle seki toimivaltaisille viranomaisille ja muille viranomaisille. Keskeinen kehittimisen
osa-alue on valtioneuvoston tilannekeskuksen sdddésperustan selvittiminen ja tarvittavien
sadadosten valmistelu, mika aloitettiin vuoden 2012 aikana.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut vastata nopeasti, luotettavasti ja tasa-
puolisesti tiedotusvélineiden, kansalaisten ja muiden sidosryhmien padministerié ja hal-
litusta koskeviin viestinnallisiin tarpeisiin kdyttden hyviksi monipuolisesti ja modernisti
viestinndn keinoja.

Keskushallinnon uudistamishankkeessa ja vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa
on valtioneuvoston kanslian osalta valtioneuvostotason viestinnin tehostaminen on ollut
keskeiseni osa-alueena. Kevaalld keskushallinnon kehittimishankkeessa selvitettiin minis-
terididen yhteistd viestinnan tahtotilaa kanslian johdolla. Valtioneuvoston strategisen vies-
tinnédn toteutuksen perusta on eri ministerididen viestintojen péivittdinen tiivis vapaaeh-



toinen yhteistyd, eli viestinndn tilannekuvan jatkuva ylldpito, aktiivinen tietojenvaihto,
tuotannollisen osaamisen jakaminen poolien ja tiimien kautta seké sitoutuminen yhteis-
ten ja modernien viestintdvdlineiden hankintaan ja kédyttoon. Yhteistyon pyrkimyksend
on parantaa yhteisen valtioneuvoston viestinnén tuottavuutta ja uskottavuutta seka kyeta
tarjoamaan ministereille, medialle ja kansalaisille tehokkaampaa viestintdpalvelua nykyi-
silld tai vihenevilld resursseilla. Uusien, koko valtioneuvoston kaytossa olevien yhteisten
prosessien, tyéryhmien ja tyokalujen myo6td ministerididen kdytton vapautuu voimava-
roja myds ministeriéiden omaan ulkoiseen ja sidosryhmaviestintdan.

Valtioneuvoston viestintduudistukseen liittyy keskeisesti verkkoviestinndn uudista-
minen. Kanslia on asettanut tatd varten hankkeen, jonka lopputuloksena syntyvit valtio-
neuvoston uudistettu verkkopalvelu ja ensi vaiheessa mukaan lahtevien ministerididen
verkkosivut sekd malli ministerididen yhteiselle verkkojulkaisemiselle ja toimintatavalle
vuoden 2013 loppuun mennessa. Hanke uudistaa valtioneuvoston verkkopalveluiden sisél-
lontuottamisen mallin ja tiivistdd yhteisty6td ministerididen valill erityisesti ajankohtais-
viestinndssd. Hankkeessa luodaan yhteisid toimintatapoja, haetaan synergiaetuja ja kehi-
tetddn yhteisid palvelukokonaisuuksia, jotka hyodyttavit jatkossa kaikkia ministerioita.
Uudistuksessa otetaan kayttoon valtioneuvoston yhteinen tekninen verkkojulkaisurat-
kaisu, jota toteutetaan valtiovarainministerion johdolla tiiviissd yhteistyossa verkkovies-
tintduudistushankkeen kanssa.

Valtioneuvoston kanslia asetti huhtikuussa tyéryhmén selvittimaén v. 2007 valmistu-
neen valtionhallinnon kriisitilanteiden ja poikkeusolojen viestintdohjeistuksen uudista-
mista. Tyéryhmén tehtdvdna on ollut ottaa tydssdan huomioon muun muassa yhteiskunnan
turvallisuusstrategia, valtionhallinnon viestintdsuositus, valmiuslakiuudistus ja valtioneu-
voston periaatepaitos kokonaisturvallisuudesta. Tyoryhma kuuli kesdn ja syksyn aikana kat-
tavasti eri hallinnonaloja ja keskeisid sidosryhmid. Tydryhman tyosta on raportoitu kanslian
johdolle sekd ministerididen kansliapaallikéille, viestintdjohtajille ja valmiuspéallikéille.

Kevailld valmistui perusmalli valtionhallinnon viestinndn seuranta- ja arviointijarjes-
telmaksi. Syksylld toteutettiin valtioneuvostotason (kaikki ministeriot, oikeuskanslerinvi-
rasto, tasavallan presidentin kanslia ja eduskunta) mediatutkimus, jossa arvioitiin viestin-
nén toimivuutta ja vaikuttavuutta. Loppuraportti valmistui joulukuussa, ja sen keskeiset
tulokset esiteltiin tutkimukseen osallistuneiden organisaatioiden viestintdjohtajille tam-
mikuussa 2013.

Valtioneuvoston kanslia on ollut v. 2012 aktiivisesti mukana vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuusohjelman (VATU) valmistelussa. Kansliassa kaytiin ldvitse kanslian tehtévat ja nii-
den pohjalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ydintoiminta-analyysin tuloksena
kanslia keskittyi taltdkin osalta viestinndn osa-alueelle verkkoviestinndn uudistamiseen.

Keskushallinnon kehittamishankkeen (KEHU) alaryhmissé kanslia oli mukana val-
mistelemassa tahtotiloja. Tahtotilojen synnyttamiseksi kerdttiin tietoa ministerioista ja
osallistettiin virkamiehistod varsin laajasti valmisteluun. Keskushallinnon uudistushank-
keen yleisend tavoitteena on saada valtioneuvostossa tehtdva politiikka-, lainsdadanto- ja
resurssiohjaus yhtendiseksi sekéd tukea nykyistd paremmin hallituksen strategisen nike-
myksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Hank-
keen tavoitteena on myds lisata henkiloston ja taloudellisten resurssien liikkkuvuutta seka



edistdd yhtendisen toimintakulttuurin syntymisté valtionhallinnossa. Hallituksella on hal-
litusohjelmaan perustuva strategiapaatds ja -prosessi, joilla johdetaan toimintaa, taloutta ja
sdadospolitiikkaa ja jotka ohjaavat valtioneuvoston rakennetta yhteniisesti.
Valtioneuvoston kanslian virkamiehet olivat mukana alaryhmissd valmistelemassa
myd0s julkisen hallinnon uutta ICT-strategiaa, joka valmistui valtiovarainministerion joh-
dolla. Julkisen hallinnon ICT:t4 tarkasteltiin myds monessa muussa ryhméssa kuten toi-
mialariippumattomien palveluiden kokoamista yhteen palvelukeskukseen (TORI). Tdhdn
liittyi turvallisen tietoliikenneverkon (TUVE) hallituksen esityksen, rahoituksen ja kay-
tdnnon toiminnan valmistelu. Kanslia on ollut ndissd mukana, koska ne vaikuttavat kans-
lian ICT:n rakenteisiin ja hankintoihin ja palveluiden saatavuuteen seka palveluiden tar-
joamiseen. Kanslian virkamiehet olivat aktiivisesti valmistelemassa ensimméistd kansal-
lista kyberstrategiaa. Tietoliikenteen toiminta, siihen liittyvét riskit ja mahdollisuudet ovat
my0s elintdrkeita valtioneuvoston kanslialle, jonka sisdinen toiminta ja pddosin ulkoiset
palvelutkin ovat toimivan tietoliikenteen varassa. Strategia valmistui vuoden 2012 lopulla
puolustusministerion asettamassa tydryhmassa. Valtioneuvoston kanslian tietoturvalli-
suuden tason kohottamiseen tdhtdadva tyoryhmatyo eteni vuoden aikana.
Valtioneuvoston kanslia oli valmistellut tasavallan presidentin kansliaa koskevat saa-
dokset samoin tasavallan presidentin palkkiota koskevat sdiddokset yhteisty9ssé tasavallan
presidentin kanslian kanssa ja ne tulivat voimaan uuden tasavallan presidentin astuttua
virkaansa 1.3.2012. Vuoden aikana valmisteltiin erilaisia kansallisia tapahtumia kuten sota-
korvausseminaari yhdessa Helsingin yliopiston kanssa, kuvanveistdja Pekka Jylhdn valmis-
taman valtioneuvos Harri Holkerin hautamuistomerkin paljastustilaisuus sekd Suomen itse-
néistymisen 100-vuotisjuhlallisuuksia valmistelleen tydryhméan mietintd. Vuoden lopussa
valmistui pddministerin johdolla kansallinen kielistrategia hallitusohjelman mukaisesti.
Hallitusohjelmaan liittyvé lainsddddntdsuunnitelma viitoitti saadoskadntamista, jos-
kaan ministeriét eivét pysyneet todetuissa aikatauluissa eivitkd arvioimissaan jarjestyk-
sissd. Ministerididen vilistd kansalliskielten kddnnosyhteistyota tiivistettiin edelleen.
Valtioneuvoston kanslia avusti tutkimus- ja innovaationeuvoston asettamaa asiantun-
tijaryhmaa, joka valmisteli ehdotuksen tutkimuslaitoskentidn rakenteellisen uudistamisen
mallista. Tutkimus- ja innovaationeuvostolle syyskuussa luovutettu mietinté ”Tutkimus-
laitokset ja tutkimusrahoitus — ehdotus kokonaisuudistukseksi” julkaistiin kanslian jul-
kaisusarjassa. Kanslia lahetti mietinnéstd lausuntopyynnon ja teki lausuntoyhteenvedon.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomen tavoitteita Euroo-
pan unionissa edistetdiin ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Talous- ja finanssikriisin lisaksi vuotta 2012 leimasivat erityisesti neuvottelut euroalueen
kehittdmisestd ja unionin monivuotisista rahoituskehyksista.

Suomen keskeiset tavoitteet EU-vaikuttamisessa koskivat akuutin velkakriisin hoita-
mista ja rahoitusmarkkinoiden vakauttamista, euroalueen kehittdmistd, kilpailukyvyn
parantamista, EU:n tulevia rahoituskehyksid ja maa- ja metsitalouden seka aluepolitiikan
edellytysten turvaamista.



Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td Eurooppa-neuvoston merkitys on korostunut
EU-pditoksenteossa. Talouskriisi on osaltaan vahvistanut titi kehitystd. Vuonna 2012 pidet-
tiin nelja Eurooppa-neuvoston kokousta, kaksi epévirallista pddmiestapaamista ja neljd euro-
huippukokousta. Suomi sai ldpi useita aloitteitaan Eurooppa-neuvostossa, mika edellytti oikea-
aikaista ja aktiivista vaikuttamista niin muihin pddkaupunkeihin kuin EU-instituutioihin.

Padministerin johdolla valmisteltavan EU-politiikan merkityksen lisddntyminen ja
hoidettavien asioiden méaridn kasvu on tarkoittanut EU-ministerivaliokunnan kokous-
ten ja Suomen toimintalinjausten valmistelun sekd asioiden seurannan lisddantymistd EU-
asioiden osastolla. Valtioneuvoston kanslia on yhteistyossd eri ministerididen ja Suomen
pysyvéan edustuston kanssa huolehtinut laaja-alaisesti EU-politiikkamme johdonmukai-
suudesta ja vaikuttavuudesta.

Vuoden aikana ryhdyttiin valtioneuvoston kansliassa tuottamaan EU-tilanneseuranta-
raportteja, joita jaetaan nyt myos valtioneuvoston jésenille ja keskeisille EU-asioita hoita-
ville virkamiehille. Liséksi kanslia alkoi tuottaa pdamiesvierailuihin liittyvaa tietotukea ja
osastolla otettiin kayttoon turvaluokiteltujen (EU Restreint) asiakirjojen vilitysjarjestelma.

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tulok-
sellisesti.

Vuoden 2012 lopussa valtioneuvoston kanslian ohjausvastuulla oli 28 yhtiots, joista kolme
oli porssiyhti6ita (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj), 22 listaamatonta kaupallista
yhtiotd sekd kolme erityistehtavayhtiota (Solidium Oy, Governia Oy, Suomen Erillisver-
kot Oy). Néiden yhtididen osalta omistajapolitiikan tavoitteet saavutettiin hyvin. Valtio-
neuvoston kanslian ohjausvastuulla olevia yhtioitd koskevista tiedoista raportoidaan tar-
kemmin Hallituksen vuosikertomuksen luvussa 3.1.

Vuonna 2012 valtion enemmistéomisteiset listaamattomat kaupalliset yhti6t toteuttivat
edellisend syksynd omistajapoliittisessa periaatepdatoksessd asetettua yritysvastuun rapor-
tointivelvollisuutta. Yritysvastuuasiat yhdistettiin osaksi omistajaohjauksen toimintatapoja,
taloudellista ja strategista yritysanalyysia sekd raportointia. Kevadn 2012 yhtiokokousten
jalkeen naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista yhtididen hallitusjdsenista
oli keskimadrin 46,5 %. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti uudesta valtio-omis-
teisten yhtididen johdon palkitsemisesta 13.8.2012.

Valtioneuvoston kanslia julkaisee vuosikertomuksen, jossa eduskunnalle ja muille sidos-
ryhmille raportoidaan yhtidkohtaisesti valtion kaupallisen yhtidomistussalkun kehityk-
sestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista. Jatkuvan tiedonantovelvollisuuden
mukaisesti valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto tiedottaa omistuksiin liitty-
vistd muutoksista. Valtion omistajaohjauksessa kiinnitetddn erityisesti huomiota hyvan
hallintotavan edellytyksiin ja vastuisiin, omistajastrategiseen toimintaan seka erilaisiin
yhtiokohtaisiin asioihin.
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2 Ulkoasiainministerio

Ministereiden katsaus

Kertomusvuoden aikana haasteet saada Suomen toiminnan tavoitteet ja kdytettavissa ole-
vat resurssit kohtaamaan kasvoivat. Julkisen talouden isot leikkaukset vaikuttavat hei-
kentévisti ulkoasiainhallinnon toimintaedellytyksiin, samanaikaisesti kun ulkopoliitti-
sen vaikuttamisen tarve kasvaa. Maailmanpolitiikan ja -talouden rakenteellinen siirtyma
kehittyviin maihin vaikuttaa Suomeen ja Eurooppaan. Niiden lisdksi kertomusvuonna
vaikuttivat EU:n sisdinen kriisi sekd yhteiskunnallinen murros ja konfliktit EU:n ldhialu-
eilla Lahi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa. Myos kansalaisten ja yritysten odotukset ulkoasi-
ainhallinnon ja muiden Suomen julkisrahoitteisten toimijoiden palveluita kohtaan ulko-
mailla lisddntyivit samanaikaisesti resurssien vahentymisen kanssa.

Maailmantaloudessa jatkui nopean talouskasvun keskittyminen erityisesti Aasiaan,
samalla kun Euroopassa ja Suomessa taloustilanne ja velkaantumisaste jatkuivat haas-
tavina. Kehityksen myo6ta ulkoasiainhallinnon toiminnan tarkeys Suomen taloudellisten
ulkosuhteiden edistimiseksi kasvoi. Hallitus vahvisti toimintaansa tdhdn haasteeseen vas-
taamiseksi sekd kotimaassa ettd ulkomailla.

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon painopisteitd uudistettiin kertomusvuonna laa-
ditun kehityspoliittisen toimenpideohjelman avulla. Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
parannettiin muun muassa laatimalla tavoitteelliset maaohjelmat ja kohdentamalla toi-
mintaa aiempaa paremmin.

EU-agendaa hallitsivat EU:n talouskriisin ja sen seurannaisvaikutusten lisiksi budjet-
tineuvottelut, pyrkimykset séilyttaa ja edistda oikeusvaltiokehitysté seka jatkaa EU:n laa-
jentumista ja EU:n institutionaalista kehittdmistd. Suomi panosti EU-asioissa kansallisen
kannanmuodostuksen tehokkaaseen toteuttamiseen kotimaassa sekd Suomen tavoitteiden
ajamiseen edustustoverkon kautta. Lisdksi panostettiin EU:n ulkoisen toiminnan vaikutta-
vuuden lisddmiseen, missd on edelleen merkittavai kehittimisen tarvetta.

Toimintaympariston muutokseen ja resurssihaasteisiin vastatakseen ulkoasiainministe-
ri6 hyviksyi kertomusvuonna strategiset prioriteetit suunnittelukaudelle 2013—2017. Kuu-
deksi painopistealueeksi méariteltiin 1) ldhialueet ja Euroopan turvallisuus; 2) EU:n toimin-
takyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen; 3) globalisaation hallinta ja monenkes-
kisen jarjestelman vahvistaminen; 4) kaupallistaloudellisten etujen edistdminen; 5) koyhyy-
den vihentdminen, kestdvan kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden
edistaiminen sekd 6) joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut.



Suomi edisti pyrkimyksid muun muassa kansainvilisen asekauppasopimuksen aikaan-
saamiseksi sekd Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vyohyketta kisittelevin kansainvilisen
konferenssin jarjestamiseksi ja t6itd jatketaan ndissd kysymyksissd. Kertomusvuoden aikana
kansallisia politiikkalinjauksia tehtiin muun muassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa. Kertomusvuonna pidetyssé vaalissa Suomen tavoite YK:n turvallisuusneuvos-
ton vaihtuvan jasenen paikasta vuosille 2013—2014 jdi vahvoista ponnisteluista huolimatta
toteutumatta. Koko kansainvilisen yhteison tavoitteiden kannalta merkittavaa oli Rio+20
-konferenssin tulosten jadminen verrattain vaatimattomiksi.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Heidi Hautala
Ulkoasiainministeri Eurooppa- ja ulkomaan- Kehitysministeri
kauppaministeri



TAULUKKO 2. Ulkoasiainministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
vuonna 2012
Arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka Arvosana

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen, ml. yhteinen edustautuminen kansainvalisilld foorumeilla, unionin laajaa Tyydyttéva
keinovalikoimaa ja uutta ulkosuhdepalvelua hyddyntéen ldhtokohtana kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka

puitteissa kauppa-, ilmasto-, turvallisuus- ja kehityspolitiikkaa edistetaan rinta rinnan. Suomen vaikutusmahdolli-

suuksien ylldpito ja tavoitteiden edistaminen EU:n toiminnassa.

Suomen aktiivinen vaikuttaminen YK:n globaalin toimintakyvyn vahvistamiseen seké YK-jérjestelman reformien ja Hyvé
kansainvélisten avunantajien yhteistyon edistamiseen. Tehokas ja johdonmukainen toiminta monenkeskisessa
yhteistydssd, kansainvalisissa jérjestoissa ja tuomioistuimissa.

Kahdenvélisten suhteiden vahvistaminen, myds EU:n toiminnan ja monenvalisen yhteistydn kautta. Painopisteind ovat Hyvé
erityisesti transatlanttisten suhteiden vahvistaminen ml. Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelman toimeenpano,

uudistaminen, arktisen strategian toimeenpano, Itdmeren alueen yhteistyd seka pohjoismainen ja NB8-yhteistyd sekd

ns. BRICS-maat.

Euroopan unionin laajentumisen edistdminen yhteisesti sovittujen jésenyyskriteerien pohjalta. Hyvé

Euroopan naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden kehittaminen seka Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Hyvé
Keski-Aasian maissa politiikkalinjauksen (IKTO) toimeenpano.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen, ml. EU:n sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan Hyvé
voimavarojen kehittéminen. Vaikuttaminen keskusteluun eurooppalaisista turvallisuusjarjestelyista. EU:n ja Naton

vélisen yhteistyon kehittdminen ja osallistuminen rauhankumppaneille avoimeen Nato-yhteistydhdn. Pohjoismaisen

ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon vahvistaminen.

Aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan YK:n ja EU:n puitteissa sekd yhteistydssd Naton kanssa ja Hyvé
siviilikriisinhallintatehtdvissa toimivien asiantuntijoiden mééran lisa&minen. Alueellisina painopisteind Afganistan,
Libanon, Kosovo ja Afrikka. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan edistéminen.

Kansainvlisen oikeuden vahvistaminen ja ihmisoikeuksien kokonaisvaltainen kehittaminen ja valtavirtaistaminen Hyvé
kansainvalisissa suhteissa. Ihmisoikeuspoliittisen selonteon toimeenpanon edistaminen.

Kansainvéliseen rauhanvélitykseen osallistuminen. Rauhanvalityksen toimintaohjelman valmisteleminen Suomen Hyvé
osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseksi ottaen huomioon mahdollisuudet voimavarojen joustavaan kdyttoon.

Aktiivinen toiminta ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd koskevien kansainvalisten prosessien Hyvé
edistamiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi sekd kansainvalisen asekauppasopimuksen aikaansaamiseksi.

Suomen YK-turvallisuusneuvostovaalikampanjan tehokas toimeenpano sekd valmistautuminen mahdolliseen Tyydyttava
jasenyyteen. Kampanjan menestyksekds toimeenpano edellyttaa koko valtionhallinnon panosta lokakuussa 2012
YK:n yleiskokouksessa toimeenpantavaan vaaliin saakka.

Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet Arvosana

Avoimen kauppapolitiikan periaatteiden edistdminen EU:ssa sekd G8- ja G-20 -ryhmittymien kauppapoliittisessa Tyydyttava
toiminnassa. Kauppa-, sisamarkkina-, teollisuus- ja innovaatiopolitiikan johdonmukainen kehittaminen EU2020-
strategian toimeenpanon yhteydessa.

WTO:n monenvalisten kauppaneuvotteluiden (Dohan kierros) sekd EU:n kahdenvalisten vapaakauppaneuvottelujen Tyydyttava
edistéminen Suomen tavoitteiden mukaisesti. WT0:n toiminnan kehittdminen. Vendjén integroitumisen kansain-

véliseen kauppajdrjestelmdan syventdminen. Suomalaisyritysten kaupankdynti- ja toimintaedellytyksien

parantaminen Vendjalld. Suomen ja Vendjdn vélisen innovaatioyhteistyon parantaminen.

Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman laatiminen. Suomen kaupallistaloudellisten intressien Hyvé
edistaminen painopistealueina erityisesti ns. BRICS-maat ja muut keskeiset nousevat taloudet, Cleantech-sektori,

raaka-aineiden ja komponenttien saatavuutta koskevat kysymykset, kaupanestetyd, kansainvalisen energia-, ilmasto-

ja ymparistotyon kauppapoliittiset ulottuvuudet, investointien edistaminen sekd ennakointityd.

Ulkoasiainhallinnon ja muiden keskeisten viennin- ja kansainvalistymisen edistamistoimijoiden yhteistydn Erinomainen
tehostaminen Suomi-talokonseptin pohjalta, ml. Finnode-yhteistyd.



Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo Arvosana

Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden parantaminen hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman linjausten Hyvé
mukaisesti. Panostuksen monenkeskiseen yhteistyhon ja kansalaisjérjestdjen osuuden kehitysyhteistydsta

kasvattaminen. Kehitysavun pirstaleisuuden vahentaminen ja koordinaation lisédminen muiden avunantajamaiden ja

jarjestojen kanssa.

Madrarahoissa pyritaan pitkalld aikavélilla kohti 0,7 prosentin BKTL-tasoa; v. 2012 saavutetaan 0,56 prosentin taso. Tyydyttava
Innovatiivisten kehitysrahoituslahteiden kdyttoonottomahdollisuuksien selvittaminen rahoituspohjan kasvattamisek-
si. Annettujen sitoumusten mukaisesti 50 % kehitysyhteistyon maérérahojen kasvusta kohdennetaan Afrikkaan.

Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistaminen Suomen kehitysyhteistyon kahdenvalisilla, alueellisilla ja temaattisilla Hyvé
painopistealueilla. EU:n kehityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisadminen. Kestavéan kehityksen
tavoitteiden edistaminen EU-yhteyksissd.

lImastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoiminen ja leikkauspintojen vahvistaminen, ml. pitkén aikavalin Hyvé
ilmastorahoituksen ja kehitysrahoituksen suhteen tdsmentaminen. Kansainvéliseen ilmastorahoitukseen
osallistuminen annettujen sitoumusten mukaisesti.

Monialainen kanssakdyminen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ml. kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen Erinomainen
toimeenpano.

Kansalaispalvelut Arvosana
Kansalaispalvelustrategian toimeenpano. Hyvd
Konsulipalvelulain uudistaminen. Ei toteutunut
kertomusvuonna
Pohjoismaisen yhteistyon syventaminen maahanmuuttoasioissa. Laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnan Tyydyttava

tehostaminen ldhtomaissa.
Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat Arvosana

Suomen maakuvan vahvistaminen maabrénditydryhman suositusten toimeenpanon kautta. Julkisuusdiplomatian pitka- Hyvé
janteinen kehittaminen entistd tavoitteellisemmin yhdessa muiden toimijoiden kanssa Suomi-talokonseptin mukaisesti.

Julkisuusdiplomatian temaattisina painopisteind ovat Suomen YK-turvallisuusneuvostoehdokkuus, Suomen kehityspoli- Tyydyttava
tiikka ja -yhteistyd, Suomen arktinen strategia, World Design Capital Helsinki 2012, koulutus ja luovat energiaratkaisut.

Suomen kansainviliset suhteet olivat kertomusvuonna hyvét ja vahvistuivat edelleen,
miké on ulkoasiainhallinnon keskeisié tavoitteita. Suomen ulkoasiainhallinnon toimin-
nasta riippumattomista syistd kansainvilisen yhteison globaalissa toimintakyvyssé ja
Euroopan unionin ulkosuhteissa edistys oli kuitenkin kertomusvuonna vaihtelevaa. Kai-
kissa Suomen tavoitteissa ei tapahtunut edistystd. Ulkoasiainhallinnon vdhenevit voi-
mavarat vaikuttivat Suomen kansainvilisten suhteiden ja kansalaispalveluiden hoitoon.
Suurldhetystot Islamabadissa ja Manilassa sekd padkonsulaatti Kantonissa ja konsulaatit
Las Palmasissa ja Sydneyssé lakkautettiin.

Kertomusvuodelle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen kahdenvilisten suhteiden vahvistamiseen, EU:n
ulkoisen toiminnan vahvistamiseen, EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan
lukien yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseen, EU:n laajentumisen
edistamiseen, Euroopan naapuruuspolitiikan, pohjoisen ulottuvuuden ja itdisen kumppa-
nuuden kehittdmiseen sekd YK:n globaalin toimintakyvyn vahvistamiseen.

Ulkoasiainhallinto vaikutti kansainvaliseen kriisinhallintaan, kansainvilisen oikeuden
vahvistamiseen, ihmisoikeuksien edistimiseen, kansainviliseen rauhanvilitystoimintaan
sekd ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd edistaviin prosesseihin.



Ulkoasiainhallinto kampanjoi tavoitteena saada Suomelle paikka YK:n turvallisuusneu-
voston vaihtuvana jasenend kaksivuotiskaudelle 2013—2014.

Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousarvioesi-
tyksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Ulkoasiainhallinto vahvisti Suomen kahden- ja monenvilisid suhteita hyodyntdmalla
edustustoverkkoa Suomen etujen ajamisessa, vierailuvaihdolla, kokouksissa ja prosesseissa
vaikuttamisella sekd muulla toiminnalla. EU:ssa vaikutettiin strategisemman ja kokonais-
valtaisemman lahestymistavan vahvistamiseksi, ajettiin aloitteita yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan vahvistamiseksi sekd annettiin aktiivinen panos kehitystyohén mm. suori-
tuskykyjen alalla. Pohjoismaisen yhteistyon syventdmiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla toimittiin tehokkaasti. Pohjoismaiden ja Baltian maiden vilistd ulko- ja turvallisuus-
poliittista yhteistyotd edistettiin. Suomen ja Vendjin vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Hal-
lituksen Vendjd-toimintaohjelman pdivitysty6 kdynnistettiin. Suomen Vendji-politiikan
koordinaatiota vahvistettiin. Suomen Yhdysvallat-toimintaohjelmaa toimeenpantiin ja
vierailuvaihto lisddntyi. Suomi osallistui aktiivisesti Naton kumppanuustoiminnan kehit-
tadmiseen huippukokoustasoa myoten.

Ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen aktiiviseen toimintaan ihmisoikeuksien edistami-
seksi kansainvilisesti. Ulkoasiainministeri6 aloitti Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoi-
keusstrategian valmistelun. Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin YK:n ihmisoikeus-
neuvoston yleismaailmallisessa madraaikaistarkastelussa. Ulkoasiainhallinto toimi aktii-
visesti edistddkseen neuvotteluja EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Ulkoasiainhallinto valmisteli omalta osaltaan suunnitelmallisella ja huolellisella tavalla
Suomen osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan. Suomessa tehdyt poliittiset paa-
tokset ja niiden perusteella ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon kéytto6n saamat
resurssit mahdollistivat lisdystd Suomen osallistumisessa sotilaalliseen kriisinhallintaan
sotilaiden lukumaaralla mitattuna. Osallistuminen siviilikriisinhallintaan vahentyi asian-
tuntijoiden lukumaaralld mitattuna, mutta Suomi oli edelleen EU:ssa vikilukuunsa suh-
teutettuna eniten asiantuntijoita lahettdva maa.

Ulkoasiainhallinto toimi tehokkaasti kansainvélisen asekauppasopimuksen aikaan-
saamiseksi ja Lahi-iddn joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevan kansainvilisen konfe-
renssin aikaansaamiseksi. Ulkoasiainhallinnon ponnistelut nididen tavoitteiden eteen sai-
vat laajaa kansainvilistd tunnustusta. Vaikka sopimusta ei saatu kertomusvuonna hyvak-
syttyé eikd konferenssin jirjestiminen toteutunut, tyon jatkamiselle nididen tavoitteiden
saavuttamiseksi seuraavana vuonna luotiin Suomen ulkoasiainhallinnon kansainvalisesti
merkittavalla myotavaikutuksella hyvat edellytykset.

Taloudellisten ulkosuhteiden alalla asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto
vaikutti Suomen kauppapolitiikkaan ja kaupallistaloudellisiin suhteisiin. Ulkoasiainhallinnon
toimin edistettiin avoimen kauppapolitiikan periaatteita EU:ssa ja muissa yhteyksissi. Ulko-
asiainhallinto vaikutti Suomen tavoitteiden mukaisesti pyrkimyksiin edistdia WTO:n monen-
valisid kauppaneuvotteluita, EU:n kahdenvilisid vapaakauppaneuvotteluita sekd suomalaisyri-
tysten kaupankaynti- ja toimintaedellytysten parantamiseen ulkomailla. Ulkoasiainhallinto
antoi vahvan panoksen Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman laatimiseen
sekd Suomen viennin- ja kansainvalistymisen edistaimistoimijoiden yhteistyon tehostamiseen.



Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousar-
vioesityksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle taloudellisten ulkosuhteiden
alalla. Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen siihen, ettd Suomen taloudellisten ulko-
suhteiden toimintaohjelma laadittiin aikataulussa ja sen toimeenpanossa edettiin aikatau-
lussa. Ulkoasiainhallinnon toiminta oli ratkaisevan tarkedd, kun Suomen ulkomailla ole-
vat toimijat jarjestaytyivit 73 asemamaakohtaiseksi Team Finland -verkostoksi ja laativat
toimintasuunnitelmat vuodelle 2013. Ulkoasiainhallinto toimi aktiivisesti Suomen vien-
ninedistamismatkojen jirjestimisessd ja toteuttamisessa. Ulkoasiainhallinnon toiminnan
seurauksena Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa sekd WTO:ssa
ettd EU:n kahdenvilisissd vapaakauppaneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. Ulkoasi-
ainhallinto antoi vahvan panoksen Vendjan WTO-jasenyyden sitoumusten toimeenpanon
varmistamisessa sekd siing, ettd EU saavutti hyvai edistystd Vendjin kanssa suomalaisen
elinkeinoeldmin etujen kannalta tirkedssd kysymyksessd koskien erdiden tuontitullien
korotuksia. Ulkoasiainhallinto toteutti mittavan suomalaisyritysten kansainvélistymistd,
kaupanesteitd ja niihin liittyvid kehitystarpeita koskevan selvityksen ja ryhtyi toimenpi-
teisiin selvityksen tulosten toimeenpanemiseksi.

Kehityspolitiikan alalla asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto paransi
kehitysyhteistyon vaikuttavuutta seké vihensi kehitysavun pirstaleisuutta. Ulkoasiainhal-
linto osallistui pyrkimyksiin padsta pitkalla aikavililla kohti kehitysavun 0,7 % BKTL-tasoa
Suomessa. Ulkoasiainhallinto toimi Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistamiseksi Suo-
men kehitysyhteistyon kahdenvilisilla, alueellisilla ja temaattisilla painopistealueilla seka
EU:n kehityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisédmiseksi. Ulkoasiain-
hallinto toimi ilmastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoimiseksi seké toteutti kehi-
tyspolitiikan alalla monialaista kanssakdymistd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Yleisarvion mukaan ulkoasiainhallinto saavutti hyvin ne tavoitteet, jotka talousarvio-
esityksessd oli asetettu ulkoasiainhallinnon toiminnalle kehityspolitiikkaan ja kehitysyh-
teistyohon alalla. OECD/DAC arvioi Suomen kehitysyhteisty6td ja -politiikkaa kertomus-
vuonna ja palaute oli pddosin hyvéa. Ulkoasiainhallinto tuotti kertomusvuonna hyviksytyn
uuden kehityspoliittisen toimenpideohjelman myo6ta uusia ohjeistuksia ja linjauksia, joiden
toimeenpanossa tapahtui edistystd jo saman vuoden aikana. Kehitysyhteistyon tulokselli-
suutta parannettiin mm. laatimalla tavoitteelliset maaohjelmat paddkumppanimaille ja koh-
dentamalla toimintaa aiempaa enemmén. Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseksi toteutettiin vuoteen 2014 saakka jatkuvaa tyotd, jonka osa-alueita
ovat tietojarjestelmat, hankemanuaali, maaohjelmointi, jarjestdjen kanssa tapahtuva tyo,
laadunvarmistus, osaaminen ja politiikkatason tulosjarjestelmat. Ulkoasiainministerio
kéaynnisti arviointityon koskien Suomen monenkeskistéd yhteistyotd YK-jarjestelmén toi-
mijoiden, kansainvilisten rahoituslaitosten seké alueellisten toimijoiden kanssa. Ulkoasi-
ainhallinnon toiminnan seurauksena Suomi vaikutti menestyksekkéasti neuvotteluissa
EU:n kehityspolitiikan ja budjettitukilinjausten uudistamiseksi.

Kansalaispalvelusektorilla jatkettiin konsuli- ja maahantulopalveluiden mahdollisim-
man nopeaa ja tehokasta tarjoamista. Samalla valmistui kansalaispalvelustrategia 2015
ja sen toimeenpano aloitettiin. Tarkoituksena on kehittdd kansalaispalvelujen tarjontaa
ja tydbmenetelmid niin, ettd palvelut saadaan hoidettua hyvin my6s supistuvien voimava-



rojen tilanteessa. Jo kertomusvuonna edustustojen sulkeminen ja supistuva henkilokunta
aiheuttivat haasteita tehtédvien hoidolle. My6s alueelliset levottomuudet vaikeuttivat sita.

Haasteista huolimatta kansalaispalvelusektorilla saavutettiin asetetut tavoitteet suh-
teellisen hyvin. Suomen suurlahetystot hoitivat noin 40 000 suomalaisten avustustapausta
ulkomailla. Kdyttoon otettiin uusi Matkustustiedotus.fi -palvelu, jonka avulla kansalai-
set voivat helposti ilmoittaa yhteystietonsa ulkomailla mahdollisen kriisitilanteen varalta.
Matkustustiedotteiden kattavuus, nopeus ja riskiarvion tarkkuus parantuivat entisestadn.
Sosiaalisen median hyédyntdminen kriisitilanteissa onnistui erinomaisesti esimerkiksi
New Yorkin alueen Sandy-myrskyn aikana.

Suomen edustustoissa jarjestettiin tasavallan presidentin vaalien ennakkodanestys.

Edustustot kasittelivat noin 1,4 miljoonaa viisumihakemusta, miké on niin ikdan kaik-
kien aikojen ennitys. Viisumeita késiteltiin kertomusvuonna 10 % enemmaén kuin edelta-
vand vuonna. Vendjan edustustot kisittelivit lahes 95 % hakemuksista. Kansalaispalvelustra-
tegian mukaisesti viisumikasittelyd alettiin tehostaa mm. tietoteknisin keinoin. Samalla
panostettiin laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjuntaan erityisesti koulutuksen ja
viranomaisyhteistyon avulla. Yhteistyota pohjoismaiden kanssa syvennettiin.

Muiden asetettujen tavoitteiden mukaisesti ulkoasiainhallinto muun muassa vahvisti
Suomen maakuvaa ja kehitti julkisuusdiplomatiaa. Talousarvioesityksessa asetetut tavoit-
teet saavutettiin yleisarvion mukaan hyvin tilla sektorilla.

Ministerion formin.fi -verkkosivun visuaalinen ilme, Kauppapolitiikka-lehti, ja verkko-
sivusto uudistettiin. Sisdisen viestinndn uudistaminen kdynnistettiin tietohallinnon kanssa
osana sahkoistd tyopoytad. Sosiaalinen media vakiintui osaksi ulkoasiainministerién orga-
nisaatioviestintdd ja viimeisimpana sen osana avattiin ulkoasiainministerion blogiportaali.

Eurooppatiedotuksen uudistus saatettiin loppuun. Toimipaikkoina jatkavat Helsinki ja
Rovaniemi, jossa hoidetaan my6s arktista tiedotusta. Vaikka tyon painopiste siirtyy verk-
koviestintddn ja resurssisyistd maakuntapisteistd luovuttiin Rovaniemed lukuun ottamatta,
Eurooppatiedotus nikyy edelleen mm. kampanjoiden kautta koko Suomessa ja molemmilla
kotimaisilla kielilld. Vuoden aikana jérjestettiin tilaisuuksia maakunnissa, vastattiin EU:ta
koskeviin kyselyihin, tehtiin opettaja- ja oppilaitosyhteistyota, luotiin uusia julkaisuja seka
paivitettiin vanhoja. Liséksi organisoitiin ulkoasiainministerin turvallisuuspolitiikka-semi-
naarisarjaa sekd valtioneuvoston kanslian kanssa padministerin Euroopan tulevaisuus -kier-
tuetta. Loppuvuoden toiminnassa nikyi maakuntatoimipisteiden lopettaminen ja toimivien
suhteiden sailyttdminen maakunnallisiin toimijoihin. Kehitettdvaa jai edelleen tiiviimmassé
ja koordinoidummassa yhteistyossd muiden EU-tiedotusta hoitavien tahojen kanssa.

Kehitysviestinnéssd onnistuttiin luomaan aktiivisia ja toimivia toimittajaverkostoja niin
Suomessa kuin Afrikassakin. Vélineina olivat vaikuttaja- ja toimittajaohjelmat sekéd kan-
sainvdlinen mediaty6 osana turvaneuvostojasenyytté tukevaa viestintda. Vaikkei jasenyys
toteutunut, syntyneiden verkostojen kautta voidaan edistda Suomen etuja.

Avoimen datan kehittamishanke saatiin alkuun, ja tuloksellisuusviestintdd kehitetadn
osana ministerionlaajuista tulosperustaisen toimintatavan kehittdmistd ja maakohtaista
tulosviestintdd. Tamé on kuitenkin pitkdn aikavilin toimintaa, ja tulosviestinnéssa ei
vield onnistuttu kattavasti. Tulosviestinnén teravoittiminen on kehitysviestinnan paéta-
voite v. 2013.



Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen maakuvaty6n vahvistamiseen, samalla kun
maakuvatyo kytkettiin Team Finland -toiminnan rakenteeseen. Ulkoasiainministeri6 osal-
listui runsaan 400 Suomeen kutsutun toimittajan ja kulttuurivaikuttajan vierailujarjeste-
lyihin. Vendjé-tiedotusta kehitettiin poikkihallinnollisesti (ulkoasiainministerio, sosiaali-
ja terveysministerio ja oikeusministerio) erityisesti perheoikeudellisissa kysymyksissa.
Ulkoasiainhallinnon verkkosivujen yhteenlaskettu kéavijaméara kasvoi runsaalla miljoo-
nalla 9,5 miljoonaan.

Edelld kasiteltyjen asioiden liséksi ulkoasiainhallinto muun muassa osallistui kansainva-
lisen oikeuden vahvistamiseen tdhtddvaan tyohon, mukaan lukien useisiin kansainvilisiin
sopimusprosesseihin. Kansainvilis- sekd EU- ja valtiosopimusoikeudellista asiantuntemusta
annettiin muun muassa noin 50 sopimusprosessiin ja yli 40 kansainvélista velvoitetta kos-
kevan hallituksen esityksen laatimiseen. Ulkoasiainministerion EU- ja valtiosopimusopas
péivitettiin ja julkaistiin verkossa. Ihmisoikeussopimusten kansallisessa voimaansaattami-
sessa on edetty hyvin, vaikka niihin ei ole eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan edellytta-
mélld tavalla kyetty osoittamaan sellaisia resursseja ja kdytannon edellytyksid, jotka mah-
dollistaisivat ihmisoikeussopimusten viivytyksettoman ratifioinnin poliittisen harkinnan
jalkeen. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laeiksi varojen jaadyttamisestd terrorismin
torjumiseksi ja pakotteisiin liittyvid viranomaisvastuita kasittelevin tyéryhman tyo saa-
tettiin loppuvaiheeseen. Ulkoasiainministeri6 edusti Suomea Euroopan unionin tuomio-
istuimessa 29 asian kirjallisessa kasittelyssa ja 20 asian suullisessa kasittelyssa.



3  Qikeusministerio

Oikeusministerin katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Yhteiskunnallinen kehitys on heijastunut oikeusministerién hallinnonalaan oikeusjérjes-
telmdn moninaistumisena ja kansainvélistymisend. Hyvédn sdadosvalmistelun merkitys
hallituksen strategian toimeenpanossa on kasvanut. Tdmai edellyttda koko valtioneuvos-
ton lainvalmistelun johdonmukaistamista ja yhtendistimistd. Oikeusministerié on pyrki-
nyt muun muassa ohjeilla, neuvonnalla ja laintarkastusyksikon toteuttaman laintarkas-
tuksen avulla edistimddn lainsddddnnon selkeyttd ja ymmarrettavyyttd. Sddadosvalmis-
telijoiden osaamisen kehittdmiseksi valmisteltiin ministerididen yhteistyoni ehdotukset
lainvalmistelukoulutuksen uudistamiseksi. Sdddospolitiikan yhteistyéryhma on kisitellyt
sdannollisesti ministerididen toimenpiteitd hallituksen sddadospolitiikan toteuttamiseksi.

Kansallisen lainsdddannon ja Suomea koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisesti
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa ilman aiheetonta viivytysta.
Oikeusturvan kehittdmisessa on jatkettu ty6td oikeudenkéyntien kokonaiskasittelyaikojen
hallitsemiseksi. Tuomioistuimet ottavat huomioon asioiden kisittelyn aikaisemmat vaiheet eli
asian kisittelyn kokonaiskeston. Esimerkiksi hovioikeuksissa ratkaistuissa rikosasioissa esi-
tutkinnan aloittamisesta tuomioistuimen antamaan ratkaisuun kului keskimaérin vajaa kaksi
vuotta. Naissa asioissa, hovioikeuden ratkaisu mukaan lukien, rikosasiaa on padsadntoisesti
kasitellyt neljd eri viranomaistahoa. Tuomioistuinten keskimaaraiset késittelyajat ovat padosin
kohtuullisia, eikd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin v. 2012 antanut oikeudenkaynnin kes-
tosta yhtadn langettavaa tuomiota. Kuitenkin pitkdan kestdneitd asioita, joissa kokonaiskasit-
telyaika oli yli neljd vuotta, oli vield noin 250. Vaikka méara on vain neljd prosenttia kaikista
rikosasioista, ei ndin pitkid kokonaiskasittelyaikoja saisi olla lainkaan. Useissa tapauksissa
kokonaiskasittelyajan pitkittyminen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta johtuvasta syysta.

Ulosotossa tavoitteena oli edistda ulosottovelallisten selviytymistd. Vuoden 2012 lopussa
ulosotossa oli 242 000 velallista, mika on lihes sama maira kuin v. 2011. Lisavelkaantumi-
sen ehkéisemiseksi ehdotettiin lainsdddédntomuutoksia pikaluottojen korkotason alentami-
seksi ja perintakulujen pienentdmiseksi. My0s velallisiin suunnattua ohjausta ja neuvontaa
on pyritty lisidméan. Luottotappioita torjuttiin tehokkaalla perinnalla.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Suomessa kaik-
kien rikosten vékilukuun suhteutettu méara on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Ilah-
duttavaa on, ettd henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia tuli v. 2012 poliisin tietoon



edeltdvien vuosien keskimédrdd selvasti vihemman. Vuonna 2012 henkirikosten méaara
oli alhaisin sitten vuoden 1970. Sen sijaan seksuaalirikosten méarén kielteinen kehitys on
huolestuttava ja edellyttaa tarkkaa selvittamista.

Syyttdjalaitoksessa painopistettd siirrettiin harmaan talouden ja talousrikosjuttujen kasit-
telyyn hallitusohjelmassa paatettyjen lisdpanostusten avulla. Vaativien talousrikosasioiden
syyteharkinta-aikaa saatiinkin lyhennettyd. Samanaikaisesti toteutetut talouden sopeuttamis-
toimet aiheuttivat kuitenkin yli vuoden syyteharkinnassa olleiden juttujen méaaran kasvun.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien méari ja tilastoidun rikol-
lisuuden mééré ovat kaikki laskussa. Tdma vallitseva kriminaalipoliittinen kehitys on
eurooppalaisittain ainutlaatuinen.

Seuraamusjdrjestelman kehittdmisessa panostettiin yhdyskuntaseuraamuksiin ja ylei-
sen turvallisuuden parantamiseen. Ensimmaiset valvontarangaistukset pantiin tdytant66n
vuoden 2012 alussa. Vuoden aikana pantiin tdytdnt66n yhteensd 198 valvontarangaistusta.
Hallituksen esitys valvotusta koevapaudesta, joka sisdltdd muun muassa saddokset sahkoi-
sen valvonnan kaytostd ja seksuaalirikollisten lddkehoidosta annettiin eduskunnalle syk-
sylld 2012. Vuoden 2012 lopussa lakkautettiin Haminan vankila.

Suomen epédvarma taloudellinen tilanne on merkinnyt oikeusministerion hallinnon-
alalla voimavarojen tiukentumista. Oikeuslaitoksen taloustilanne on vuotta 2012 koskevien
tietojen perusteella vield kohtalaisen vakaa, mutta menopaineita kohdistuu oikeudenhoi-
don laatua turvaaviin toimiin kuten koulutukseen ja ICT:n kehittimiseen seki toimitilo-
jen uudistamiseen. Ministerion asettama neuvottelukunta on valmistellut oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaa, joka sisdltad lyhyen aikavélin sopeuttamisohjelman ja hallitusohjel-
man edellyttaiman oikeusturvaohjelman eli toimenpiteitd oikeusturvan takaamiseksi. Ohjel-
massa on hahmotettu oikeudenhoidon pitkén aikavélin tavoitetila ja se sisaltdd ehdotuksia
sen kanssa sopusoinnussa oleviksi toimenpiteiksi.

Rikosseuraamuslaitoksen talouden sopeuttamistoimet aloitettiin vuosille 2012—2016
laaditun sopeuttamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnan sopeuttaminen méararahake-
hyksiin merkitsi 63 henkildtyévuoden vihennystd vuoteen 2011 ndhden. Vihennyksistd
huolimatta keskeiset tulostavoitteet saavutettiin.

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmiste-
luun ja paatoksentekoon sekd edistdd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid. Kansa-
laisen sdhkoinen osallistumisympéristo seké kansalaisaloite otettiin kiytt66n vuoden 2012
aikana. Nami uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Laaja-
pohjainen kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin oikeusministerion
yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana.

Anna-Maja Henriksson
Oikeusministeri



3.1 Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 3. Oikeusministerion asettamien keskeisten yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden tilanne asteikolla erinomainen, hyva, tyydyttava ja valttava

Keskeiset vaikuttavuustavoitteet Arvosana
1. Lainsdddantd on selkedd ja ymmarrettdvaa. Tyydyttava
2. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmisteluun ja padtcksentekoon vahvistetaan. Hyvé

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid edistetdén.

3. Tuomioistuimet ja oikeusapu turvaavat palvelukyvyltddn, osapuolille aiheutuvilta kustannuksiltaan seka kdsittely- Hyvé
ajoiltaan oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen kansallisen lainsaadénndn ja Suomea koskevien kansainvélisten
sopimusten mukaisesti.

4. Velallisten selviytymistd edistetadn maksuhdiriopolitiikalla. Hyvé
5. Luottotappioita torjutaan tehokkaalla perinnalld. Erinomainen
6. Rikollisuutta ja rikollisuuden haittoja vahennetdan. Erityisesti vahennetdan vakivaltaa. Hyvé
7. Uusintarikollisuutta vahennetaan. Tyydyttava
8. Turvallisuuttaja turvallisuuden tunnetta parannetaan. Tyydyttava
9. Oikeudenmukainen rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen. Hyvé

Arvioiden perustelut

Taulukossa on arvioitu yleiselld tasolla yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
nykyistd tilaa. Vaikuttavuustavoitteiden luonteesta johtuen kertomusvuoden toimenpiteet
onnistuessaankin vaikuttavat yhteiskuntakehitykseen yleensa usean vuoden viiveelld. On

huomattava, ettd oikeusministerio voi vaikuttaa useiden vaikuttavuustavoitteiden toteut-

tamiseen vain osittain.

1. Oikeusministerié pyrkii mm. ohjeilla, neuvonnalla ja laintarkastusyksikén toteutta-
man laintarkastuksen avulla edistimién, ettd lainsdddanto olisi selkedd ja ymmar-
rettdvdd. Koska konkreettinen lainvalmistelutyo tehdddn eri ministeridissd, pystyy

oikeusministerio vaikuttamaan tavoitteen toteutumiseen vain osittain. Tilannetta voi-

daan pitdd kokonaisuutena ja keskimaariisesti arvioiden tyydyttavind mm. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen v. 2011 julkaiseman selvityksen "Eduskunnan valiokun-
tien ndkemys lainvalmistelutyon laadusta” perusteella. Siind tarkastelun kohteena oli-
vat vuoden 2009 hallituksen esityksid koskeneet valiokuntamietinnot, mutta tilanne
ei liene sittemmin olennaisesti muuttunut tasta.

2. Kansalaisen sihkoinen osallistumisymparistd sekd kansalaisaloite otettiin kiytt66n
vuoden 2012 aikana. Namé uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksia. Laajapohjainen Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin
oikeusministerion yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana. Demokra-
tiapalkinnolla tehtiin nidkyvaksi lasten ja nuorten osallisuutta.



Tuomioistuinten keskimaaraiset késittelyajat ovat padosin kohtuullisia, eikd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin v. 2012 antanut oikeudenkdynnin kestosta yhtdan langet-
tavaa tuomiota. Kuitenkin pitkdan kesténeité asioita, joissa kokonaiskésittelyaika oli
yli nelja vuotta, oli vield noin 250. Useissa tapauksissa kokonaiskdsittelyajan pitkitty-
minen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta johtuvasta syystd. Oikeusavun katta-
van toimipaikkaverkoston ja oikeusaputoimistojen ammattitaitoisen henkilokunnan
avulla on annettu riittdvat oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa oleville asiak-
kaille. Oikeusavun jonotusajat ovat kuitenkin vdhan pidentyneet.

Tehokkaalla ja etupainotteisella ulosotolla on ehkiisty velallisten lisdvelkaantumista.
Ulosottoasioiden keskiméardinen kisittelyaika on ollut edellisvuotta lyhempi, mutta
tavoiteltua pidempi, johtuen kasvaneista asiaméaaristé ja resurssien kohdistamisesta
harmaan talouden torjuntaan. Veloistaan selviytyneiti velallisia oli vuoden alusta las-
kettuna 168 000. Lisdavelkaantumisen ehkdisemiseksi ehdotettiin my®os lainsddadanto-
muutoksia pikaluottojen korkotason alentamiseksi ja perintakulujen pienentdmiseksi.

Ulosottolaitoksen perintitulos oli erinomainen, 1 009 milj. euroa (941 milj. euroa
v. 2011), vaikka perittaviksi saapuneiden rahasaamisten méara laski edellisvuodesta
310 milj. euroa. Maksettujen rahasaamisten osuus kasvoi edellisvuodesta (44 % v. 2011,
50 % v. 2012).

Poliisin tietoon tullut rikollisuus laski useassa rikoslajissa v. 2012. Erityisesti henki-
rikosten ja pahoinpitelyrikosten méiara laski. Rikosten maari oli pienin sitten vuo-
den 1970.

Rikosseuraamuslaitoksessa tehtdvit toimenpiteet uusimisriskin vihentamiseksi naky-
vit usean vuoden viiveelld. Lyhyen aikavilin seurannassa ei ole havaittavissa merkit-
tavid muutoksia. Uusintarikollisuuden vihentdminen edellyttdd my6s muiden viran-
omaisten tukitoimenpiteiden tehostamista ja tavoite tulisi asettaa oikeusministerién
lisaksi myos muille hallinnonaloille.

Vikivallan kohteeksi joutuminen ei ndytd aiempien tutkimusten tietoihin karkeasti
verrattuna ainakaan merkittivasti muuttuneen. Turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta mittaavan kansallisen uhritutkimuksen' mukaan joka kymmenes 15—74-vuo-
tias suomalainen oli vuoden aikana joutunut vékivallan kohteeksi ja joka kolmas oli
peldnnyt joutuvansa vikivallan uhriksi iltaisin kodin ulkopuolella.

Syyttdjalaitoksessa painopisteen siirto harmaan talouden torjuntaan ja talousrikosten
kasittelyyn tehosti talousrikosten kasittelyd, mutta samalla kuitenkin kaikkien yli vuo-
den syyteharkinnassa olleiden juttujen méara lisddntyi.

OPTL verkkokatsauksia 28/2013. Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2012. Kansallisen
rikosuhritutkimuksen tuloksia, http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274025412. Kyselyn tu-
lokset eivét ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin uhritutkimuksiin, koska seka tietosisalto etta tietojen
keruutapa poikkeavat aikaisemmasta.



3.2 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia

Sddddsvalmistelun kehittdmisen tavoitteena oli, ettd lainsdddinto on selkedd ja ymmdrret-
tdvdd. Tavoitteena oli tehtyjen selvitysten ja arviointien pohjalta tehostaa ja kehittdd val-
tioneuvoston yhteistd lihestymistapaa ja menetelmid hyvin toimivan lainsdddidnnon toteut-
tamiseksi.

Laadittiin lainvalmistelun prosessiopas, jonka tavoitteena on edistda valtioneuvoston
yhteisten hyvien menettelytapojen toteuttamista lainvalmisteluhankkeiden suunnittelussa,
seurannassa ja arvioinnissa. Sdddosvalmistelijoiden osaamisen kehittamiseksi valmisteltiin
ministerididen yhteistyona ehdotukset lainvalmistelukoulutuksen uudistamiseksi. Sdadés-
politiikan yhteistyoryhma on kasitellyt sadnnoéllisesti ministerididen toimenpiteitd halli-
tuksen saddospolitiikan toteuttamiseksi.

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmiste-
luun ja pddtoksentekoon sekd edistid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid.

Kansalaisen sahkoéinen osallistumisympdristo sekd kansalaisaloite otettiin kdyttoon
vuoden 2012 aikana. Nama uudistukset laajensivat kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia. Laajapohjainen Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta perustettiin oikeusmi-
nisterion yhteyteen, ja se aloitti toimintansa vuoden 2012 aikana. Demokratiapalkinnolla
tehtiin nikyviksi lasten ja nuorten osallisuutta.

3.3 Oikeusturva

Tuomioistuimet

Tavoitteena oli, ettd tuomioistuimet ja oikeusapu palvelukyvyltidn, osapuolille aiheutuvilta
kustannuksiltaan sekd kdsittelyajoiltaan turvaavat oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen
kansallisen lainsddddnnon ja Suomea koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

Tavoitteena oli ottaa vastuu oikeudenkdynnin kokonaiskdsittelyajasta asian kdsittelyn
kaikissa vaiheissa muun muassa seuraamalla erityisesti kussakin tuomioistuinasteessa yli
vuoden viipyneitd asioita ja edistdmdlld niiden nopeaa kdsittelyd.

Oikeudenkéynnin viivdstymisen hyvittamistd koskeva laki (362/2009) tuli voimaan
vuoden 2010 alussa. Yleiset tuomioistuimet ovat ldhettdneet oikeusministeriolle tiedoksi
viivistymisen hyvittimistd koskevan lain perusteella annetut tuomiot. Vuonna 2012 tuo-
miot koskivat 29 asiaa (47 v. 2011), joista hylkdavd tuomio annettiin 12 asiassa (11 v. 2011).
Viivastymisistd korvattiin kansallisen lainsdddannon perusteella tuomioistuinten péa-
toksilla yhteensd 70 000 euroa (160 000 euroa v. 2011). Viivastymisten hyvittiminen tulee
mahdolliseksi myos hallintotuomioistuimissa kesdkuun alussa 2013.

Vuonna 2012 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi viisi Suomea koskevaa ratkaisua
(viisi v. 2011), joissa oli kyse oikeudenkdynnin kestosta. Naistd yksikddn ei ollut langettava
tuomio (langettavia tuomioita oli kaksi v. 2011), kahdessa tapauksessa (kaksi v. 2011) osapuo-
let paasivit sovintoon ja kolmessa tapauksessa (yksi v. 2011) hallitus antoi Suomen puolesta
yksipuolisen julistuksen. Korvauksia maksettiin yhteensé 23 050 euroa (29 184 euroa v. 2011).



TAULUKKO 4. Rikosasioiden jakautuminen kokonaiskasittelyaikavaleille vuonna 2012
hovioikeuksien ratkaisemissa esitutkinnan aloituspaivan sisaltavissa asioissa (esitutkinnan,
syyteharkinnan, kdrdjaoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika)

Helsingin hovioikeus
[td-Suomen hovioikeus
Kouvolan hovioikeus
Rovaniemen hovioikeus
Turun hovioikeus
Vaasan hovioikeus

Yhteensd
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Hovioikeuksissa ratkaistuissa rikosasioissa esitutkinnan aloittamisesta tuomioistuimen
antamaan ratkaisuun kului keskiméarin vajaa kaksi vuotta. Naissd asioissa, hovioikeuden
ratkaisu mukaan lukien, rikosasiaa on padsaantoisesti késitellyt neljd eri viranomaistahoa.

Yli neljan vuoden kokonaiskasittelyaika oli 256 asiassa. Vaikka osuus oli vain nelja prosent-
tia kaikista rikosasioista, ndin pitkid kokonaiskasittelyaikoja ei saisi olla lainkaan. Useissa
tapauksissa kokonaiskasittelyajan pitkittyminen aiheutuu muusta kuin tuomioistuimesta

johtuvasta syysta.

Hovioikeuksien tavoitteena oli, etté esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja kdrdjdoikeus-
vaiheessa yhteensd yli kolme vuotta viipyneissi asioissa kasittelyaika olisi enintddn 12 kuu-

kautta. Tavoite ylittyi 52 asiassa.



TAULUKKO 5. Yli 12 kuukautta vireilla olleiden asioiden osuus hovioikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa vuoden lopussa vireilla olleista asioista

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Hovioikeudet, % 5 5 7 6 -1 %-yksikkoa
Hallinto-oikeudet, % 8 9 10 n 1 %-yksikkoa

Pitkaan vireilld olleiden asioiden osuus kaikista vireilld olevista asioista on hovi- ja hal-
linto-oikeuksissa pysynyt aiempien vuosien tasolla.

Jotta oikeusturvan toteutuminen olisi yhdenvertaista, kdsittelyaikaeroja pyrittiin supis-
tamaan siten, ettd hovi- ja hallinto-oikeuksissa alueelliset kdsittelyaikaerot ovat enintdidn
kolme kuukauttav. 2012. Kdrdjdoikeuksien rikosasioissa tavoitteena oli, ettei missddn kdrdjdi-
oikeudessa keskimddrdinen kdsittelyaika ole yli kolmea kuukautta maan keskiarvoa pidempi.

TAULUKKO 6. Alueelliset kasittelyaikaerot hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa, kk

Pisimman ja lyhimman keskimaaraisen 2010 2011 2012 2012 2012
kasittelyajan erotus toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma = toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Hovioikeuksissa 35 34 3,0 32 0,2
Hallinto-oikeuksissa 4.8 5,7 3,0 58 2,8

Hovioikeuksia koskevasta kisittelyaikaerotavoitteesta jadtiin hieman, vaikka pisim-
mén ja lyhimmén keskimaaraisen késittelyajan ero lyheni hieman edellisestd vuodesta.
Hallinto-oikeuksien osalta kisittelyaikaero kasvoi eikd tavoitetta saavutettu. Kasvu johtui
siitd, ettd jo aiemmin kisittelyajaltaan nopein hallinto-oikeus lyhensi edelleen keskimaa-
rdistd kasittelyaikaansa.

Kirdjaoikeuksien alueellista tasa-arvoa kuvaava tavoite ei tdysin toteutunut. Yhden pie-
nen kérdjaoikeuden keskimadrainen kisittelyaika ylitti maan keskiarvon 4,1 kuukaudella,
muutoin tavoite toteutui.



TAULUKKO 7. Asioiden keskimaaraiset kasittelyajat tuomioistuimissa, kk

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n

tavoitteen/
arvion ero

YLEISET TUOMIOISTUIMET

Korkein oikeus

—valituslupa-asiat 4,8 5,0 4,0 5,1 11

— asiaratkaisut 17,8 18,6 15,0 17,5 2,5

Hovioikeudet 6,6 6,3 6,5 6,0 -0,5

Kardjdoikeudet

- rikosasiat 3,5 3,5 3,5 3,6 0,1

— laajat riita-asiat 83 8,4 83 8,8 0,5

— velkajdrjestelyasiat 55 55 5,5 57 0,2

— summaariset asiat 2,5 2,4 29 2,4 -0,5

TYGTUOMIOISTUIN 4,5 5,6 50 5,6 0,6

HALLINTOTUOMIOISTUIMET

Korkein hallinto-oikeus 1,1 12,2 1,0 12,8 18

Hallinto-oikeudet 73 78 75 77 0,2

Markkinaoikeus 8,7 8,3 8,0 73 -0,7

Vakuutusoikeus 10,8 11,5 9,0 12,2 3.2

Tuomioistuinten keskiméaraiset kasittelyajat olivat pddosin kohtuullisia. Vaikka sum-
maaristen asioiden méara kasvoi, kirdjaoikeuksien kisittelyaika pysyi edellisen vuoden
tasolla, koska sahkoisesti vireille tulevien asioiden osuus kasvoi. Korkeimman oikeuden
asiaratkaisuissa keskiméadrdinen kasittelyaika oli 17,5 kuukautta, miki ei ole tyydyttava.
Naitd asioita ei kuitenkaan ole vuosittain paljon ja ennakkoratkaisuluonteen vuoksi niilla
voidaan olettaa olevan tulevissa asioissa kokonaiskasittelyaikaa lyhentéva vaikutus. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ja vakuutusoikeuden yli vuoden keskimaériisté kasittelyai-
kaa ei voida pitdd tyydyttdvand. Vakuutusoikeuden keskiméardisen kasittelyajan pituuteen
vaikuttaa se, ettd ladkeopillisissa asioissa (noin 4 000 asiaa vuodessa) on toimitettu usein
lisaselvityksid. Osapuolten prosessin kuluessa antamat lisdselvitykset aiheuttavat uuden
kuulemiskierroksen, mika pitkittaa prosesseja.

Harmaan talouden torjunta

Tavoitteena oli tehostaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastaisia toimenpiteita
sekd kiinnittdd erityistd huomiota talousrikosasioiden kisittelyyn ja kohdentaa niiden
kasittelyyn lisdvoimavaroja. Talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin tuomioistuimille
1,381 milj. euron lisamadraraha. Vuonna 2012 kirijdoikeuksiin saapui laajoja talousri-
kosasioita viisi prosenttia enemman kuin v. 2010. Kérdjaoikeuksiin kohdennettiin har-
maan talouden torjuntaan varatulla rahoituksella 22 henkil6ty6vuotta ja hovioikeuksiin



kaksi henkil6tydvuotta. Tdstd huolimatta laajojen talousrikosasioiden keskimaardinen
kasittelyaika (7,4 kk v. 2012) on hieman kasvanut. Ndiden asioiden kisittelyn tehostami-
seksi tuomioistuinten henkildstolle on jdrjestetty talousrikosasioiden kisittelyd koskevaa
koulutusta.

TAULUKKO 8. Tuomioistuinten henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkilostomaard, htv 3249 3201 3176
Kustannukset, milj. euroa 260,7 255,5 266,3

Vuonna 2012 tuomioistuimissa oli kaikkiaan 25 henkil6tyévuotta vihemmén kuin
vuotta aiemmin. Vahennys kohdistui erityisesti esittelijoihin. Samalla tuomarimaéara kas-
voi viidelld ja oli 953 henkiléty6vuotta. Tuomaripainotteisempaan henkildstorakenteeseen
siirtyminen on ollut tyoskentelyn tehostamista koskevien tavoitteiden mukaista. Tuomio-
istuintyypeittdin tarkasteltuna henkildstovahennys kohdistui erityisesti hovioikeuksiin,
joissa asiamédrat ovat olleet laskussa. Suurin lisdys oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa,
jossa resurssilisdykselld tavoitellaan keskiméardisen kisittelyajan lyhentymisté jatkossa.

Oikeusapu ja yleinen edunvalvonta

Tavoitteena oli, ettd oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan asiakkaat saavat tarvitsemansa
avun asiantuntevasti, oikea-aikaisesti ja kohtuullisin kustannuksin.

Oikeusavun kattavan toimipaikkaverkoston ja oikeusaputoimistojen ammattitaitoisen
henkilokunnan avulla on annettu riittavit oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa ole-
ville asiakkaille. Oikeusavun jonotusajat ovat kuitenkin vihén pidentyneet edellisvuodesta
ja tavoitteesta jadtiin selvasti.

TAULUKKO 9. Oikeusavun jonotusaika

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteu- toteutuman ja
tavoite/ tuma TAE:n
arvio tavoitteen/
arvion ero

Jonotusaika, péivad 12,9 131 10,0 14,0 4,0



TAULUKKO 10. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan henkildstomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkildstomaard, htv 946 949 928
Kustannukset, milj. euroa 60,1 60,9 61,2

Henkil6stomairan vihentymiseen on osaltaan vaikuttanut edunvalvonnan ostopalve-
luiden aikaisempaa laajempi hankinta.

Maksuhdiriopolitiikka

Tavoitteena oli edistdd ulosottovelallisten selviytymistd.

Vuoden 2012 lopussa ulosotossa oli 241 972 velallista, mikd on lihes sama miéra kuin
v. 2011 (242 097 velallista). Velallisista 93 % oli luonnollisia henkil6itd ja 7 % oikeushenki-
16ita. Velallisten asemaa ja selviytymistd on helpotettu aiempina vuosina lukuisilla lains&a-
dantouudistuksilla, kuten pienituloisten velallisten vapaakuukausilaajennukset, ulosotto-
maksuvapautukset pitkdkestoisessa ulosotossa sekd velkavastuun vanhenemista koskeva
uudistus. Myos velallisiin suunnattua ohjausta ja neuvontaa on pyritty lisidméén.

KUVI0 1. Ulosottovelalliset vuodesta 1991, tilanne vuoden lopussa
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Tavoitteena oli luottotappioiden torjunta tehokkaalla perinndlli. Velallisen taloudellisen
tilanteen nopealla selvittamiselld ja oikeiden toimenpiteiden valinnalla ehkdistidn velkaon-
gelmien syvenemistd ja turvataan velkojan saatavia.

TAULUKKO 11. Ulosottolaitoksen perintdatoiminnan tavoitteet ja tulokset

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma | toteutuman
tavoite/arvio jaTAE:n
tavoitteen/
arvion ero
Perintdtulos eli hakijoille tilitetty rahamaard,
milj. euroa 836 9 760 1009 +33%
Maksettujen asioiden osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteismdérdsta, % 45 48 45 49 +4 %-yksikkoa
Maksettujen rahasaamisten osuus ndiden ja
varattomaksi todettujen yhteismaarastd, % 45 44 40 50 +10 %-yksikkod
Kasittelyaika, kk 6,4 6,9 6,0 6,8 +0,8 kk

Ulosoton perimistulos oli erinomainen, vaikka vuoteen 2011 verrattuna perittaviksi
saapuneiden rahasaamisten mééra oli pienempi ja perittaviksi saapuneiden asioiden méaara
oli samalla tasolla. Hyva perintdtulos on seurausta yleisestd taloustilanteesta sekd ulosoton
yhteniisten toimintatapojen edelleen kehittamisestd, henkiloston ammatillisten valmiuk-
sien noususta, toiminnan laadunvarmistuksen ja tietojarjestelman hydodyntdmismahdolli-
suuksien parantumisesta seké ulosottoviranomaisten tekemien toimenpiteiden (mm. rea-
lisointien) maarien noususta.

Harmaan talouden torjunta

Tavoitteena oli valtakunnalliseksi laajentuneen ulosoton erikoisperinnilld parantaa perin-
tatulosta niissd tapauksissa, joita ei olisi normaalein ulosoton keinoin tunnistettu eika
kyetty hoitamaan. Lisaksi tavoitteena oli konkurssiasiamiehen toimiston julkisselvittely-
menettelylld ja erityistarkastuksilla torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Talous-
arviossa ndihin tarkoituksiin osoitettiin 1,188 milj. euron lisimdararaha.
Lisamadrarahalla laajennettiin ulosoton erikoisperintdda kymmenelld henkil6tyovuo-
della. Erikoisperinnin perintédtulos v. 2012 oli 16,5 milj. euroa seka ulosmitatun ja takava-
rikoidun omaisuuden arvo oli vuoden 2012 lopussa noin 93 milj. euroa. Muulle ulosotolle,
yhteistoimintaviranomaisille taikka konkurssipesille ulosmitattavaksi, takavarikoitavaksi
taikka muiden toimenpiteiden kohteeksi osoitettiin omaisuutta 20 milj. euron arvosta.
Erikoisperinnissé tehdyt toimenpiteet seké selvitettdviksi otetut ja selvitetyt toimeksi-
annot lisddntyivat. Esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa velallinen keinotekoisin jarjes-
telyin on yrittdnyt valttad ulosottoa, tilastoitiin toimenpiteitd v. 2012 yhteensa 90 kappa-
letta, kun v. 2011 mééra oli 56 kappaletta. Keinotekoisen jarjestelyn sivuuttamista koske-
vien paatosten méadrd v. 2012 oli 29 kappaletta, mikd on kymmenen kappaletta enemmin



kuin v. 2011. Erikoisperintddn selvitettdviksi otettujen saatavien rahaméiré oli v. 2012
yhteensé 84 milj. euroa. Selvitettdvin rahamaédran osalta kasvua edellisvuoteen oli yhteensi
22 milj. euroa. Konkurssiasiamiehen toimisto lisdsi sekd julkisselvitysten ettd erityistarkas-
tusten madrad edellisestd vuodesta.

TAULUKKO 12. Ulosottolaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

Henkilostomaard, htv

Kustannukset, milj. euroa

2010
1302

91,7

2011
1285

94,9

Henkil6stoméaadraan vaikutti se, ettd edellisvuoden tapaan virkoja on pidetty taytta-
mittéd joko osan tai koko vuoden kustannusten kurissa pitdmiseksi sekd se, ettd harmaan
talouden torjuntaan saadulla lisdrahoituksella tehtyé erikoisperinnin laajennusta (10 htv)

ei padsty toteuttamaan heti vuoden alusta.

3.4 Kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan tavoitteena oli rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen vihentiminen
sekd turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Tdmd edellyttid useiden hal-

linnonalojen yhteistd tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Erityisend tavoitteena

oli uusintarikollisuuden ja vikivallan vihentdminen.

TAULUKKO 13. Erédiden poliisin tietoon tulleiden rikosten maarin kehitys vuosina 2007—2012"

Varkaus

Torked varkaus

Népistys

Rydstot ml. torkedt
Henkirikokset yhteensa
Pahoinpitely, lievéd pahoinpitely
Torked pahoinpitely
Seksuaalirikokset
Rattijuopumus

Torkead rattijuopumus
Huumausainerikos
Torked huumausainerikos

Huumausaineen kayttorikos

2007
75751
2346
66 935
1784
127
32249
2385
2326
12519
15025
4206
883
10333

2008
74103
221
70179
1696
132
32547
2256
2906
12036
13783
4835
789
9823

2009
75049
2790
73815
1640
114
30789
2105
2205
10943
12260
5486
782
119

2010
72200
3030
73090
1531
112
30930
2006
2424
9916
11246
6467
1071
12078

2011
75128
3091
72994
1634
114
37771
2078
3008
10091
11409
7179
1024
12003

Tilastokeskus: Poliisin tietoon tullut rikollisuus tammi-joulukuu 2012. Tilasto laaditaan sisaasiainministerion poliisin tutkinta- ja

virka-apujdrjestelméstd (RIKI) saaduista tiedoista.

2012
67970
3254
67633
1648
91
35973
1884
3576
8815
10351
7761
1020
11228



Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Suomessa kaik-
kien rikosten vikilukuun suhteutettu maéra on kansainvilisesti vertaillen alhainen. Polii-
sin tietoon tulleen rikollisuuden mééra oli v. 2012 edellistd vuotta pienempi.

Henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia tuli v. 2012 poliisin tietoon
vuosien 2007—2011 keskiméaraa selvasti vihemman. Torkeiden pahoinpitelyjen méédran
kehitys oli samankaltainen. Henkirikosten vuotuinen méara on ollut Suomessa laskussa
1990-luvun puolivélistd alkaen. Vuonna 2012 henkirikosten méara oli alhaisin sitten vuo-
den 1970. Laskua selittda Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan syrjaytyneiden alko-
holiongelmista karsivien miesten keskindisissa alkoholinkdyttotilanteissa tehtyjen henki-
rikosten méaran lasku. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen v. 2011 valmistuneen henki-
rikoskatsauksen mukaan 69 prosentissa aikuisten vilisistd henkirikoksista kaikki osapuo-
let olivat rikoshetkelld humalassa ja 83 prosentissa rikoksista ainakin yksi osapuolista oli
humalassa. Lapsia surmattiin kuitenkin poikkeuksellisen paljon (12) v. 2012. Lapsisurmien
miiria nosti perheissa tapahtuneet moniuhriset rikokset .

Omaisuusrikosten méaré laski vuoteen 2011 nédhden selvésti. Erityisesti vapaa-ajan
asuntoihin, liikkeisiin ja moottoriajoneuvoihin kohdistuneiden rikosten méarat laskivat.
Sen sijaan seksuaali-, huumausaine- ja petosrikosten maarit kasvoivat.

Kehitys eri rikoslajeissa johtuu seké rikollisuuden todellisista muutoksista ettd siité,
miten aktiivisesti rikoksen uhriksi joutuneet ilmoittavat rikoksista poliisille. [lmitulleiden
rikosten madrdan vaikuttavat my6s viranomaisten valvonnan tehokkuus ja suuntautuminen.

Rikollisuuden ja sen haittojen vihentdminen edellyttdd useiden hallinnonalojen yhteisté
tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Kriminaalipolitiikassa keskeisid toimijoita
oikeusministerion ohella ovat sisdasiainministerio (poliisi), sosiaali- ja terveysministerio
(yleinen sosiaalipolitiikka ja syrjaytymisen ehkaisy) sekd kunnat (paikallinen ja seudulli-
nen rikoksentorjuntatyd). Kunkin toimijan toiminnan vaikutusta rikollisuudessa tapah-
tuneeseen kehitykseen on vaikea luotettavasti arvioida.

Oikeusministerio tuki rikoksentorjuntahankkeita, joiden keskeisend tavoitteena oli vaki-
vallan vahentdminen. Tukea mydnnettiin myds hankkeiden arviointiin. Naisiin kohdistu-
van vakivallan vihentamisohjelman toimenpiteité jatkettiin. MAR AK-toimintamallia vaka-
van parisuhdevikivallan vahentdmiseksi laajennettiin poikkihallinnollisella rahoituksella.

Uhripoliittisten kysymysten edistdmisté varten valmisteltiin uhripoliittisen hankkeen
asettamista. Hankkeessa on tarkoitus pohtia mm. rikosuhripalvelujen jarjestaimisté ja rahoi-
tusmallia. Vuoden aikana kdynnistyi Lapsiasiaintalo-hanke ja asetettiin poikkihallinnol-
linen hanke valmistelemaan Lapsi rikoksen uhrina -esitetta.

Uusintarikollisuuden viahentamistavoitteen toteutumista on kuvattu kohdassa Ran-
gaistusten taytantoonpano.

2 Henkirikoskatsaus 2013. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen verkkokatsauksia 29/2013, http://www.op-

tula.om.fi/Etusivu/Julkaisut/1347274298181.



Syyttajalaitos

Syyttijilaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosa-
sioiden kdsittelyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon
ottaen.

TAULUKKO 14. Syyttdjalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero
TOIMINNAN LAAJUUS
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 84399 87254 - 84959 -
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 85968 84846 - 87115 -
JOUTUISUUS
Keskimadrdinen syyteharkinta-aika, kk 1,99 1,93 2,2 2,1 -0,1
6—12kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 1839 2253 1700 1958 258
Y1i 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 189 146 170 212 L]
TUOTTAVUUS
Ratkaistut asiat/htv, koko henkildsto 1723 1734 71 172,5 15
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat 259,5 256,0 258 2514 -6,6
TALOUDELLISUUS
Toimintamenot/ratkaisu, euroa 416,7 4313 435 439 4

Vuonna 2012 ratkaistiin ldhes 2 300 juttua enemmain kuin v. 2011. Syyteharkintaan
saapui noin 2 300 juttua vahemmaén kuin edellisend vuonna. Myonteisen kehityksen ansi-
osta vireilld olevien asioiden maara supistui selvisti. Aikaisempaa suurempi suhteellinen
osuus jutuista oli vaativia juttuja.

Keskimiaraistd syyteharkinta-aikaa koskeva tavoite saavutettiin. Ero keskiméaaraisten
syyteharkinta-aikojen pituudessa kasvoi edelliseen vuoteen nihden syyttdjayksikkojen
valilld vaihteluvilin oltua 1,29 kuukaudesta 3,4 kuukauteen.



Harmaan talouden torjunta

Vuonna 2012 painopistettd siirrettiin hallituksen toimintaohjelman mukaisesti harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Syyttdjilaitoksessa kohdennettiin harmaan
talouden ja talousrikosjuttujen kisittelyyn 28 syyttdjahenkilotyévuoden lisipanos v. 2012
vuoteen 2010 verrattuna ja 23 henkil6tydovuoden lisdpanos vuoteen 2011 verrattuna, mika
kasvatti syyttdjalaitoksen henkilotyévuosimadrad. Vaativien talousrikosasioiden syyte-
harkinta-aika lyheni 190 pdivéstd 174 pdivddn ja tavoite (180 pdivad) saavutettiin. Samalla
kuitenkin painopisteen muutos lisdsi huomattavasti yli vuoden syyteharkinnassa olleiden
juttujen méddrad. Esitutkintayhteistyotd poliisin kanssa kehitettiin.

TAULUKKO 15. Syyttdjalaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkildstomaard, htv 536 528 546
Kustannukset, milj. euroa 42,6 42,6 45,2

Rangaistusten taytantoonpano

Rangaistusten tdytintoonpanon vaikuttavuustavoitteena on vihentdd rangaistusta suorit-
tavien riskid syyllistyd uusiin rikoksiin rangaistusaikana ja sen jéilkeen.

Viime vuosikymmenen alkupuoliskon jatkunut vankimaardn kasvu kaantyi laskuksi
vuoden 2005 jilkeen. Vankien péivittdinen keskiméara on vahentynyt yli 650 vangilla
vuodesta 2005 (keskimaara 3 888 v. 2005 ja 3 236 v. 2012). Tutkintavankien ja elinkautis-
vankien maard kasvoi edelleen. Ensimmadiset valvontarangaistukset pantiin tdytdnt66n
vuoden 2012 alussa. Vuoden aikana pantiin tdytdntoon yhteensi 198 valvontarangaistusta.

KUVIO 2. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita (YKS)
keskimadarin pdivassa’ ja keskivankiluku vuosina 1997—2012
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! Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimaarén laskentatapaan on
vuonna 2012 tehty muutos, joka selittdd asiakasmaaran laskun. Arvion mukaan
yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara olisi hieman noussut ilman
laskentatavan muutosta.



Seuraavassa taulukossa uusintarikollisuutta on kuvattu tunnusluvuilla siita, kuinka moni
henkil6 tekee vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen kol-
men vuoden seuranta-ajalla uuden rikoksen, josta seuraa uusi lainvoimainen ehdoton van-
keusrangaistus tai yhdyskuntapalvelu. Muutokset seuraamusten uusimisessa vuosien 2011
ja 2012 valilla selittyvat lahinna laskenta-ajankohdan muuttumisella. Koevapaudesta vapau-
tuneiden uusijoiden osuuden kasvu on odotettua koevapauden kiyton laajetessa. Jatkossa
uusimista koskevat tiedot tullaan esittimain my6s viiden vuoden seuranta-ajalla.

TAULUKKO 16. Seuraamusten uusiminen kolmen vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma 2010, Toteuma 2011, Toteuma 2012,
2007 paattynyt 2008 paattynyt 2009 paattynyt

seuraamus seuraamus seuraamus
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 44,5 43,8 0,7
Vankilasta vapautumisen jlkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen 50,2 49,8 46,2
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan 19,2 14,2 14,2
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 32,0 28,7 275
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden
uusiminen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen 20,0 18,7 26,6

TAULUKKO 17. Rangaistusten taytantdonpanon tavoitteet ja tulokset

Rangaistusten taytantéonpano 2010 2011 2012 2012 2012
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero

Vankeusvangeista toiminnoissa

keskimaarin, % 62 63 62 63 1 %-yksikkoa
Vankeusvangeista avolaitoksissa

keskimaarin, % 35 37 36 36 -
Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet,

9% aloitetuista 83 84 84 83 -1 %-yksikkod
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet,

% aloitetuista 83 85 85 82,2 -2,8 %-yksikkod
Laitosten sdilytysvarmuus, % 99,3 99,0 99,2 99,2 -

TALOUDELLISUUS

Nettotoimintamenot/vanki, euroa 57874 59062 60872 60843 0%
Nettotoimintamenot / yhdyskuntaseuraamusta

suorittava, euroa 3915 4506 4222 4934 17 %
TUOTTAVUUS

Vangit/htv 1,31 1,29 1,28 1,36 6%

Yhdyskuntaseuraamuksia toimeenpanossa,
keskimaarin pdivdssé / htv 16,6 171 15,9 13,2 17 %



Hallituksen esitys valvotusta koevapaudesta, joka sisdltda mm. sdddokset sahkoisen val-
vonnan kéytosti ja seksuaalirikollisten ladkehoidosta annettiin eduskunnalle syksylla 2012.
Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsddaddnnon kokonaisuudistusta selvittanyt toimi-
kunta jatti ehdotuksensa.

Rikosseuraamuslaitoksessa painopisteend oli seuraamusten taytantdonpanon siséllol-
linen kehittaminen, asiakkaita koskevien kaytantojen yhdenmukaisuuden lisdéaminen seka
suunnitelmallisen ja hallitun vapauttamisen varmistaminen. Avolaitoksissa oli v. 2012 kes-
kimadrin 949 vankia péivédssd (983 vankia v. 2011). Avolaitosten kayttoaste kuitenkin nousi
edelliseen vuoteen ndhden avolaitospaikkojen méaran vahentyessd. Vapauttamisvalmen-
nusta alettiin hankkia ulkopuolisilta palveluntuottajilta kahdella rikosseuraamusalueella.
Valvotussa koevapaudessa olevien vankien péivittdinen keskimaard nousi 150:een ja onnis-
tumisprosentti siilyi edellisen vuoden tasolla mééran lisdyksestd huolimatta. Sahkoéisen
valvonnan kéytto kahdessa avolaitoksessa ja kahdessa vapauttamisyksikossé vahensi jon-
kin verran luvatta poistumisia.

Vuoden 2012 lopussa lakkautettiin Haminan vankila. Toimitilaverkostoselvitys valmis-
tui. Toiminnan kehittdmis- ja asiakastietojirjestelmdhankkeen (AT]) madrittelyvaihetta
jatkettiin omana tyona ja ulkopuolisen konsultin tuella.

TAULUKKO 18. Rangaistusten taytantoonpanon henkilostomaara ja kustannukset

2010 2011 2012
Henkilostomadard, htv 2961 2895 2832
Kustannukset, milj. euroa 238,8 238,6 246,0
Tulot, milj. euroa 17, 17, 17,2
Nettokustannukset, milj. euroa 221,7 221,6 2289

Rikosseuraamuslaitoksen talouden sopeuttamistoimet aloitettiin vuosille 2012—2016
laaditun sopeuttamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnan sopeuttaminen méararahake-
hyksiin merkitsi 63 henkil6tydovuoden vahennystd vuoteen 2011 nidhden. Vahennyksista
huolimatta keskeiset tulostavoitteet saavutettiin.



3.5 Arjen oikeussuhteet

Tavoitteena oli turvata kansalaisten toiminnan ja valinnan vapaus ja siten lisitd yhteiskun-
nan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Esitettiin uudistettavaksi osuuskuntalainsdadianté (HE 185/2012 vp) kokonaisuudes-
saan siten, ettd osuuskuntamuodossa harjoitettava toiminta on jirjestettdvissa kaikkien
osapuolten kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, jolloin myos toiminnasta
yhteiskunnalle tuleva hy6ty on suurin. Sama tavoite on vireilld olevassa sdatiolain uudis-
tamishankkeessa.

Tavoitteena oli myos lainsddddnndssd huolehtia heikomman osapuolen suojaamisesta,
erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

Kuluttajien suojaa epéasiallisia perintadtoimenpiteitéd ja ylivelkaantumista vastaan
parannettiin kohtuuttomien perintdkulujen kertymisen estavilld perintélain uudistuk-
sella (HE 57/2012 vp) ja sdatamalld pikaluotoille korkokatto (HE 78/2012 vp). Lisdksi on
valmisteltu sddntelyd, jolla parannetaan kuluttajien asemaa erityisesti etimyynnissa.

Valmisteltiin isyyslain uudistamista vastaamaan paremmin yhteiskunnassa ja sidntely-
ympéristossd tapahtuneita muutoksia.

3.6 Hallinnonalan henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittyminen

TAULUKKO 19. Oikeusministerion hallinnonalan henkiset voimavarat

2010 2011 2012 Muutos
toteutuma toteutuma toteutuma vuoteen 2011
verrattuna

Henkildston madrd, htv 9507 9362 9311 -51
Naisten osuus, % 60,2 60,6 61,6 1,0 %-yksikkod
Maardaikaisen henkiloston osuus, % 13,7 12,7 141 1,4 %-yksikkoa
Henkiloston keski-ikd, vuotta 47 47,7 47,0 -0,7
Yli 45-vuotiaiden osuus, % 62,1 63,2 62,2 -1,0 %-yksikkod
Koulutustasoindeksi, asteikko 1—8 5,1 5,1 51 -
Sairauspoissaolot, tyopdivda/htv 10,8 10,7 10,1 -0,6

3.7  Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2012

Saamelaiskdrdjat on kokouksessaan 21.3.2012 hyviksynyt seuraavan saamelaiskarija-
lain (974/95) 7 §:n mukaisen kertomuksen annettavaksi valtioneuvostolle saamelaisia eri-
tyisesti koskevien asioiden kehityksesté v. 2012.



1 ERAISTA AJANKOHTAISISTA HANKKEISTA JA TAPAHTUMISTA

1.1 Pohjoismainen saamelaissopimus

Vuonna 2011 kdynnistettyja pohjoismaista saamelaissopimusta koskevia neuvotteluja
Suomen, Ruotsin ja Norjan vililld on jatkettu. Saamelaiskiréjillda on kolme jasentd val-
tuuskunnassa.

1.2 ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169 ratifiointiesteiden poistaminen

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on hallituskauden
aikana ratifioida itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskeva kansainvali-
sen tydjarjeston (ILO) yleissopimus 169. Kertomusvuonna oikeusministerié on selvitté-
nyt ILO 169 -sopimuksen ratifiointiedellytyksid pyytimalld ministeriéiltd ja saamelais-
kérdjiltd lausunnot sopimuksen ratifiointiedellytyksistd. Lausunnossaan 2.4.2012 saame-
laiskdrajat naki, ettd sopimuksen ratifioinnille on hyvit edellytykset. Saamelaiskargjat oli
hallituksen iltakoulussa kuultavana 12.12.2012. Iltakoulussa valtioneuvosto vahvisti sitou-
tumisensa hallitusohjelman saamelaiskirjausten toteutumiseen. Sopimuksen ratifiointies-
teiden poistaminen ei kuitenkaan edennyt kertomusvuonna.

13 Saamelaiskarajista annetun lain muuttaminen

Saamelaiskdrdjat osallistuu oikeusministerion lainsdddantohankkeeseen, jonka tehti-
vani on selvittdd saamelaiskérdjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella ehdotus
lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtavi liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskaréjien toimintaedellytyksia
kehitetdan. Seitseménjdseniseen tyoryhmadn, jonka toimikausi on 15.8.2012—31.5.2013,
on nimitetty kolme saamelaiskdrdjien nimedmaa jasenta ja yksi pysyvé asiantuntija.

1.4 Valtioneuvoston periaatepaatos Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton strategiasta vuosille 2012—2020

Valtioneuvosto teki 20.12.2012 periaatepddtoksen Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kdyton strategiasta vuosille 2012—2020. Strategia linjaa myos saame-
laisten perinteisen tiedon kytkemisen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen.



1.5 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils Muiznieksin vierailu Suomessa

Thmisoikeusvaltuutettu Nils MuiZnieksin tapasi Suomen vierailunsa (11.—13.6.2012) aikana
valtion johtoa, eri ministerididen edustajia ja saamelaiskardjien puheenjohtajan. Valtuu-
tettu kehottaa vierailunsa pohjalta tekeméssddn raportissa 25.9.2012 (CommDH(2012)27)
Suomea ratifioimaan Ilo 169 -sopimuksen alkuperiiskansojen oikeuksista. Raportissa lah-
detddn myos siitd, ettd Suomen tulee taata saamelaisten edustus Ilo-sopimuksen ratifioin-
tiprosessissa ja ettd Suomen tulee selkiyttdd saamelaisten oikeudet maahan ja veteen.

1.6 Kalastuslain kokonaisuudistus

Maa- ja metsitalousministeriossd valmistellaan kalastuslain kokonaisuudistusta. Saa-
melaiskdrdjat on ministerion tyéryhmamuistiota 2012:13 koskevassa lausunnossaan
20.6.2012 katsonut, ettd tyéryhmin esitys heikentdd saamelaisten kulttuurisia oikeuksia
kalastukseen.

1.7 Uuden kaivoslain ja uuden vesilain soveltaminen

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siind méératyn kaivosviranomaisen (Tukes)
toiminta alkoi kertomusvuonna. Lain 38 §:n vaatimus asian selvittimisestd saamelaisten
kotiseutualueella ei ole toteutunut lain edellyttimalld tavalla kertaakaan, lain edellytta-
méad yhteisty6td turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ja saamelaiskédréjien valilld ei
ole ollut. Saamelaiskérajat on esittanyt, ettd Tukes, saamelaiskéréjét ja kolttien kylako-
kous pitéisivat yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistyostéd ja vaikutusten arvi-
ointien tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kisitte-
lyn yhteydessa. Lupaviranomainen (Tukes) ei ole arvioinut kaivoslain 50 §:n mukaisesti
luvan myontdmisen esteitd. Tukes on tehnyt lupapddtoksid kuulematta saamelaiskérdjia
lain edellyttdmalla tavalla. Saamelaisten perusoikeussuoja ei ole toteutunut kaivoslain
toimeenpanossa. Koneellinen kullankaivu edellyttdd ymparistonsuojelulain (86/2000)
mukaista ympéristlupaa, laissa ei ole sdddetty saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.
Ympiristosuojelulaki vaikeuttaa saamelaisten peruslaillisten oikeuksien toteutumista ja
lakia tulisi muuttaa.

Uusi vesilaki (587/11) tuli voimaan 1.1.2012. Lain 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutet-
tava siten, ettd se ei vahdistd suuremmassa méaarin heikennd saamelaisten mahdollisuuksia
kayttad heille alkuperidiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja kehittda kulttuuriaan seka
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.



1.8 Kunnallishallinnon rakenne -tyoryhman esitys

Saamelaiskarijit antoi 1.4.2012 valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolle
lausuntonsa Kunnallishallinnon rakenne -tydryhmin selvityksestd (5a/2012). Saamelais-
karajat totesi lausunnossaan mm., ettd kunnallishallinnon rakennetydryhman esityksessa
ei ole huomioitu saamelaisten perusoikeuksia (kieli ja kulttuuri) eikd tydryhman esityk-
sen vaikutuksia saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin.

1.9 Purkuhakemukset Korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskérgjien hallitus on 7.11.2012 hakenut purkua Korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta (KHO) neljain KHO:n antaman padtoksen osalta koskien saamelaiskardjavaalien
vaaliluetteloon merkitsemistd. Purkua on haettu saamelaisten yleisen edun ja vaaliluette-
lon luotettavuuden turvaamisen vuoksi. Ks. my6s oheinen kasinkirjoitettu liite.



2 SAAMELAISKARAJIEN TOIMINNASTA

2.1 Saamelaiskardjien avajaiset ja Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen kayttdonotto

Tasavallan presidentti Sauli Niinistd puolisoineen osallistui Inarissa saamelaiskéréjien
vaalikauden avajaisiin sekéd saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen vihkidisiin 3.4.2012. Sajos
otettiin kdyttoon 9.1.2012.

2.2 Saamelaiskarajien viranomaisille osoitetut aloitteet, esitykset ja lausunnot

Saamelaiskardjat on osallistunut lainsddadéantohankkeisiin antamalla lakiesityksista lau-
suntoja, ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksistd saamelaiska-
rdjalain 9 $:n mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskérdjit antoi kertomusvuonna lausun-
toja yhteensd 68 kpl, aloitteita ja esityksid 9 kpl sekd muistioita ja kannanottoja 35 kpl,
yhteensd 112 kpl. Saamelaiskdréjien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia hei-
kentdd resurssipula.

2.2 Avustukset saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ja saamelaisjérjestdjen
toimintaan

Saamelaiskardjit jakoi avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ja saamelaisjar-
jestdjen toimintaan yhteensd 182 000 euroa sekd saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistimi-
seen osoitetusta méadrdrahasta 30 000 euroa pohjoismaisten saamelaisjarjestojen tukemiseen.

Mairirahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia inarin-, koltan- ja pohjois-
saamenkielilld toimiville saamelaisyhdistyksille, tyoskentelyapurahoja ja projektiavustuk-
sia saamelaistaiteilijoille ja kasityontekijoille seka julkaisuavustuksia pohjoissaamenkielisen
musiikin ja inarinsaamenkielisen lehden julkaisemiseksi. Madrarahalla on toteutettu monia
saamen kielid elvyttavid projekteja v. 2012, esim. kaupunkisaamelaisnuoriin kohdistettua kie-
len ja kulttuurinelvytysta. Saamelaiskédrajat pitdd huolestuttavana em. madrarahaan v. 2012
kohdistunutta 23 000 euron leikkausta, milld on kielteisid vaikutuksia saamelaiskulttuurin
yllapitimiseen ja kehittimiseen sekd saamelaisten jarjestétoiminnan toimintaedellytyksiin.

2.3 Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamelaiskaréjien kautta maksettiin 600 000 euron mairiinen avustus saamelaisten koti-
seutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi. Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa on tirkedd, ettd midriaraha hallinnoidaan saamelaiskaréjien kautta ja
ettd avustuksen mdédré vastaisi saamelaisten palvelunkiyttdjien tarvetta (1,4 milj. euroa).
Jarjestely on vield epdvarmalla perustalla, koska méédrarahaa ei ole muutettu pysyvéksi
siirtoméadrarahaksi, mika vaikeuttaa saamenkielisten palvelujen pitkdjanteistd suunnitte-
lua, vakituisen koulutetun henkiloston saatavuutta sekd heikentda saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon kehittdmista.



Vuonna 2012 Saamelaiskérdjat sai 350 000 euroa inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kult-
tuuri- ja kielipesdtoiminnan turvaamiseen ja 150 000 euroa saamelaislasten ja -nuorten
muuhun kieltd elvyttivadn toimintaan saamelaisten kotiseutualueella. Rahoitus mydnnet-
tiin kunnille ja palveluntuottajille. Saamelaisten kielipesdtoiminnan turvaamiseksi koko
maassa tarvittaisiin vahintdén 1,6 milj. euron siirtoméaararaha.

24 Saamelaisnuorten toiminta

Saamelaiskdrdjien nuorisoneuvosto on jakanut saamelaisia koskevaa tietoa nuorille mm.
Skabmagovat-alkuperdiskansojen elokuvafestivaalissa ja Ijahis Idja -alkuperédiskansojen
musiikkifestivaalissa. Nuorisoneuvosto osallistui UNPFIIL:n jasenen Eva Biaudetn teke-
médn tutkimukseen Pohjoismaiden alkuperiiskansojen nuorista ja niiden oikeudesta osal-
listua padtoksentekoprosessiin. Nuorisoneuvosto ja Suomen saamelaisnuoret ry jarjestivét
New Yorkissa 7.—18.5. pidetyssd YK:n alkuperiiskansojen pysyvin foorumin (UNPFII)
yhteydessa sivutapahtuman Engaging and Empowering Indigenous Youth 8.5.2012. Nuo-
risoneuvosto jarjesti 10.10. Saamelaisnuoret Suomessa -seminaarin Helsingissd, Eduskun-
nan Pikku Parlamentti -salissa. Lisdksi nuorisoneuvosto jarjesti 11.10. Sdpmi Show -katu-
tapahtuman Helsingin Narinkkatorilla jakaakseen tietoa saamelaisista.

3 SAAMELAISTEN PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN
TOTEUTUMINEN

3.1 Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Perustuslain (PeL) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saa-
men kieltd viranomaisessa sdddetddan saamen kielilailla (1086/03). PeL 121 §:n 4 momentin
mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdan. PeL 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvat-
tava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisten perustuslaissa turva-
tun oikeudellisen aseman suhteen ei v. 2012 tapahtunut merkittdvaa edistymista.
Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet on hyviaksytty biodiversiteettisopimuk-
sen (SopS 78/1994) seitseménnessé osapuolikokouksessa, ja ohjeet ovat osa biodiversiteettiso-
pimuksen toimeenpanoa. Sopimus velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskan-
sojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perinteisté tietoa, innovaatioita ja kdyténteita.
Suomessa Akwé: Kon -ohjeet on tarkoitettu sovellettavaksi saamelaisten kotiseutualueella
toteuttavien sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparist6- ja sosiaalisten
vaikutusten arvioinneissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja
kulttuuriperintoon. Ohjeita on testattu Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman laadinnassa. Ohjeiden soveltamista valmistellut saamelaiskérdjien nimedma
tydryhma sai tyonsé padtokseen ja esitys Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayt-
tosuunnitelmaksi lahetettiin kertomusvuonna ympéristoministerion vahvistettavaksi.



3.2 Saamelaisten kielelliset oikeudet ja saamen kielten tilanne

Saamelaisille perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet jadvit suurelta osin toteutumatta.
Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat hdvidmisuhan alla, mutta heikoimmassa
asemassa ovat koltan- ja inarinsaame. Saamelaisten kotiseutualueella myds pohjoissaamen
tilanne on huolestuttava erityisesti Enontekion ja Sodankylan kunnissa, joissa tarvitaan
tehokkaita toimenpiteitd kielen sailymisen turvaamiseksi ja sen elvyttdmiseksi. Kielellis-
ten oikeuksien toteutumisessa alueellisesti heikossa asemassa ovat saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja hyvén hallinnon periaatteet edellyttavit sitd, ettd
saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion viranomaisissa tyoskentelee saamenkielen-
taitoista henkilostod. Saamenkieliset palvelut toteutuvat sattumanvaraisesti ja viranomais-
ten saamendkieliset palvelut toteutuvat pitkalti asiakirjakddnnoksien ja tulkkauksen avulla,
vaikka saamen kielilain tarkoituksena on tehdéd saamenkielisestd asioimisesta luonnollista
ja ettei saamenkielisen palvelun saamiseen tarvitse erikseen vedota.

Saamelaiskardjien naikemyksen mukaan yksi vaihtoehto saamenkielisen ammattihen-
kiloston saamiseksi kuntien palvelukseen ja sen tyossa olevan henkiloston saamen kielen
opiskelun motivoimiseksi on kuntien maksaman kielilisin merkittavd korottaminen siten,
ettd saamen kielen osaamisesta on taloudellista hy6tya. Lisaksi Saamelaiskarajat on esittanyt
saamen kielilain 31 §:n tarkoitetun méadrarahan korottamista vastaamaan todellisia tarpeita.

Suomessa on valmisteilla Saamen kielten elvyttimisohjelma. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asettaman tyéryhmin toimenpide-esitykset saamen kielten elvyttimiseksi ovat
valmistuneet, ja saamelaiskardjat kannattaa toimenpideohjelman kiireellistd taytantoon-
panoa siihen tehtyine tarkennuksin ja lisdyksin. Kielenelvyttimisohjelman toimenpiteissa
keskeisid toimia ovat varhaiskasvatus, opetus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja
media seki elinkeinopolitiikka. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan kielenelvyttdmi-
sen kannalta on ratkaisevaa se, ettd luonnolliset saamen kielen kayttoymparistot sailyvit
ja saamen kielen kaytto ja saamenkieliset palvelut lisdantyvit. Saamelaiskaréjat on huolis-
saan siité, ettd elvyttimisohjelma on viivastynyt eikai sille ole osoitettu resursseja valtion
talousarviossa vuodelle 2013.

Saamelaiskardjat pyrkii kehittamadn pohjoissaamen yhteistd terminologiaa. Yhtendisen
terminologian kehittiminen on tirkedd, jotta saamen kieli silyisi yhtendisend ja oppimate-
riaaleja voitaisiin kdyttdd enemmén myds naapurimaissa. Saamelaiskérdjat on pyytanyt lisé-
resursseja terminologiatyon ja inarin- ja koltansaamenkielisen materiaality6n tehostamiseen.



33 Saamelaisopetus

Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kokonaisoppilasmadra perusopetuksessa ja
lukiossa on lisddntynyt edellisestd lukuvuodesta 27 oppilaalla. Lisdys koskee saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa annettavaa saamenkielistd opetusta (+19) ja saamen Kkielten
aineopetusta (+13). Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen
kielen opetuksen oppilasméird, joka on muutenkin huomattavan pieni, on laskenut edel-
leen (-5, ollen 39).

Saamelaiskdrdjien esitykset saamelaisopetuksen suunnitelmallisesta ja koko maata
koskevasta kehittdmisestd sekd kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteuttamisesta
koulutuksen alueella eivit ole edenneet toivotulla tavalla opetus- ja kulttuuriministeriossa.
Saamenkielistd opetusta annetaan edelleen (2012—2013) ainoastaan saamelaisten kotiseu-
tualueella ja opetuksen piirissd on yhteensé 170 (+16) perusopetuksen oppilasta ja 3 lukion
opiskelijaa (+3). Saamen kielen aineopetusta annetaan yhteensd 379 perusopetuksen ja
lukion oppilaalle. Inarinsaamen kielen ja -kielisen opetuksen oppilasmééréd on kasvanut
hieman (+2), samoin koltansaamen kielen ja -kielisen oppilasméaéra on kasvanut (+3). Poh-
joissaamenkielisen opetuksen oppilasmééra on kasvanut eniten (+21), kielen aineopetusta
saavien médran pysyessa edellisvuoden tasolla (+1). Yhteensd saamen kielen tai saamen-
kielista opetusta koko maassa saa 552 perusopetuksen oppilasta ja lukio-opiskelijaa. Ope-
tuksen ulkopuolelle jdé edelleen vahintddn 50 % saamelaislapsista ja -nuorista.

Saamelaiskarijille osoitettiin yhteensd 290 000 euroa valtionavustuksena saamenkieli-
sen oppimateriaalin valmistamiseen. Erityisesti inarinsaamenkielinen oppimateriaality6
on tehostunut. Valtionavustuksella rahoitettiin noin 40 hanketta, joista vuoden aikana
valmistui yhdeksdn uutta pohjoissaamenkielistd ja viisi uutta inarinsaamenkielista oppi-
materiaalia. Lisdksi otettiin seitsemdn uudistettua painosta pohjoissaamenkielisista ja yksi
uudistettu painos inarinsaamenkielisestd teoksesta. Suurin oppimateriaalipula koskee kol-
tan- ja inarinsaamen Kkielid, lukio- ja ammatillista koulutusta seka aikuiskoulutusta.

Saamelaiskardjat pitdd tarkedna pikaisia toimenpiteitd kielipesdtoiminnan ja saamen
kielen opetuksen mahdollistamiseksi koko maassa. Saamen kielen opetus tulee saattaa
pysyviksi osaksi jokaisen saamelaisoppilaan normaalia kouluty6td. Saamen kielten kie-
lenelvyttamisen kannalta avainasemassa ovat saamenkielinen varhaiskasvatus ja opetuk-
sen kehittaminen.

Puheenjohtaja Klemetti Nakkaldjarvi

Lakimiessihteeri Aimo Guttorm



Toimintakertomus s.2 (5)
Liitettavaksi poytakirjaan

1.8 Purkuhakemukset korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallitus on hakenut purkua KHO:Ita neljain KHON antaman pédatoksen osalta koskien
vaaliluetteloon merkitsemistd. Purkua on haettu hallituksen paatoksella.

Saamelaiskardjien jasenend en pidd menettelyd saamelaisten yleisen edun ja vaaliluet-
telon luotettavuuden turvaamisena. Saamelaiskardjien ei olisi tullut kdydé oikeutta (hakea
purkua) omia kansalaisiaan vastaan ja asia olisi tullut tuoda saamelaiskérajien kokoukseen.
Eettisesti menettely on ollut saamelaisten asemaa heikentéva.

Bryssel 21.3.2013

Anu Avaskari



4 Sisaasiainministerio

Ministerin katsaus hallinnonalan toimintaan ja toimintaymparistoon

Sisdasiainministerion hallinnonalan eri sektorit saavuttivat keskeisiltd osin niille vuo-
delle 2012 asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sekd toiminnalliset tulosta-
voitteet joko kokonaan tai erillisten osatavoitteiden osalta. Tulosta voidaan pitdd hyvéni,
koska hallinnonala elda tdlld hetkelld kokonaisuudessaan hyvin voimakasta murrosvai-
hetta. Toimintaympéristossd nopealla syklilld tapahtuvat muutokset seki taloudelliset
reunaehdot ja ndistd seuranneet hallinnonalan eri toimijoiden palvelukyvyn seké tulok-
sellisuuden my6s tulevaisuudessa turvaavat rakenteelliset uudistukset ovat savyttaneet
vuotta 2012 sisdasiainministerion hallinnonalalla.

Poliisin osalta timd on tarkoittanut toiminnan kokonaisvaltaista kehittamistd ja toi-
minnan rationalisointitoimenpiteitd, joilla on osaltaan varauduttu tulos- ja resurssiohja-
uksessa poliisin aleneviin toimintamenokehyksiin. Hallintorakenneuudistuksen (PORA)
kolmas vaihe on ollut kiivaimmillaan ja tima tyo jatkuu edelleen. Kaytinnossd uudistuk-
set tarkoittavat mm. sitd, ettd poliisien maaré pidetddn mahdollisimman korkeana (aiempi
poliisien méara sdilyy), litkenneturvallisuusty6 turvataan ja poliisin palvelut eivét karkaa
ihmisten ulottumattomiin.

Toimintaympariston muutoksiin ja niukkeneviin resursseihin liittyen myds Rajavar-
tiolaitos on valmistellut omaa sopeuttamisohjelmaansa. Supistuvat méaérarahat ja kustan-
nusten nousu ovat johtaneet siihen, ettd Rajavartiolaitos joutuu toimeenpanemaan laajan
sopeuttamisohjelman vuosien 2013—2017 aikana. Tdmén ohjelman seurauksena toiminta
keskittyy aiempaa selvemmin Suomen rajaturvallisuuden ydinalueille kaakkoiselle ulkora-
jalle ja Suomenlahdelle kuitenkin niin, ettd nykytasoinen ulkorajaliikenteen turvallisuus
ja sujuvuus turvataan, kaakkoinen maastoraja valvotaan kattavasti ja varmasti, luotettava
meripelastusjdrjestelmd yllapidetddn, rajat ylittavaan rikollisuuteen puututaan ja sotilaal-
lisen maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla henki-
l6iden kokonaisliikennemaiéra oli 16,5 miljoonaa, miké on noin 1,8 miljoonaa rajanylitysta
enemmin kuin v. 2011. Itdrajan osuus téstd oli 12,0 miljoonaa matkustajaa. Rajaliikenteen
kasvuun ei kyetd endd vastaamaan. Nékopiirissd olevan kehityksen myota rajaliikenteen
pitdminen sujuvana ja turvallisena edellyttéda liikennevéylien ja rajainfrastruktuurin uudis-
tamista seki rajaviranomaisten voimavarojen vahventamista.



Vuonna 2011 kdynnistetty Hatakeskusuudistuksen toteutus jatkui myos v. 2012 Itd-
ja Kaakkois-Suomen alueella, jossa aiemmin toimineet Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Kaakkois-Suomen hitikeskuksen toiminnot yhdistettiin uuteen Kuopion hitédkeskukseen.
Tamain lisdksi Itd- ja Keski-Uudenmaan sekd Helsingin hédtdkeskukset yhdistivat hatdpu-
helujononsa kesilla 2012. Hitdkeskusuudistuksen myota Hétdkeskuslaitos tehostaa toi-
minnallaan auttamisen ketjua ja sille voidaan varmistaa riittdvat resurssit tasté tehtavasta
menestyksellisesti suoriutumiseen.

Suomen maahanmuuttostrategiaa valmisteltiin sisdasiainministerién johdolla Maa-
hanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeessa. Kyseessd on yksi hallitusohjelman karkihank-
keista, jonka tavoitteissa painotetaan Suomen talouskasvuun, tyéllisyyteen ja kilpailuky-
kyyn liittyvia kysymyksié.

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta kesilla 2012.
Sisdasiainministeriéon hallinnonalan virastoista Pelastusopisto ja Maahanmuuttovirasto
ottivat kiyttoonsd talous- ja henkilostohallinnon perustietojirjestelman (KIEKU). Seu-
raavat kdyttdonotot ovat huhtikuussa 2013, kun sisdasiainministerié, Hatdkeskuslaitos ja
Hallinnon tietotekniikkakeskus ottavat jarjestelman kdytt6onsa.

Hyva johtaminen ja henkiloston osallistumismahdollisuuksien varmistaminen ovat
olleet ja tulevat jatkossakin olemaan keskeinen osa hallinnonalan toimintaa ja toimintaan
liittyvid rakenteellisia uudistuksia.

Piivi Rasanen
Sisdasiainministeri



4.1 Sisaasiainministerion tuloksellisuuskatsaus

TAULUKKO 20. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus -yhteenveto

Kokonaisuus Arvosana
Hallinnonalan kokonaisarvio Hyvé
Poliisitoimi Hyva
Rajavartiolaitos Erinomainen
Pelastustoimi Hyva
Hatédkeskustoiminta Erinomainen
Maahanmuuttohallinto Tyydyttava
Muut kokonaisuudet yhdessa Hyvd

Sisdasiainministerion hallinnonalalle asetettiin talousarviossa yhteiskunnalliseksi vai-
kuttavuustavoitteeksi se, ettd poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos osallistuvat
omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeén sisdisen turvallisuuden ylla-
pitdmiseen, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa. Lisaksi tavoit-
teena oli varmistaa, ettd maahanmuuttopolitiikassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet,
hallinto on toimivaa ja oikeusvarmaa seké noudattaa hyvén hallinnon periaatteita.
Sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet vahvistettiin hallinnonalan strategiassa
vuosille 2012—2015 ja hallitusohjelman mukaisesti valmistellussa sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa. Hallinnonalan kokonaisarvio perustuu strategiasta tehtyyn toteuma-arvioon.

TAULUKKO 21. Kokonaisindeksi’

Indikaattorit 2011 2012
Liikenneturvallisuusindeksin arvo 100 112,6
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvittaminen 100 103,8
Rajaturvallisuuden yllapitdminen 100 100,0
Merellisen turvallisuuden lisaaminen 100 100,0
Hatdpuheluun vastataan 10 s kuluessa 100 101,1
Palokuolemien maard 100 98,9
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissd, poliisi 100 109,8
Kiireellisten tehtavien keskimdérainen toimintavalmiusaika, pelastus 100 100,6
Tydntekijdn oleskeluluvan kdsittelyaika 100 79,6
Talousrikollisuus, poliisin haltuun saama omaisuus 100 13,4
Jarjestdytynyt rikollisuus, kirjatut rikosilmoitukset 100 140,0
Yhteensa 100,0 105,4

Tyseiset indikaattorit (ja niiden indeksit) on koottu nyt yhteen ensimmaisen kerran osana SM:n hallinnonalan konsernistrategian seurantaa. Tassi muo-

dossa tiedot ovat ensimmaistd kertaa, jonka johdosta aikaisempaa toteumaa ei ole esitetty. Kaikilla osa-alueilla on sama arvopaino. Osa indikaattoreista
perustuu numeeriseen toteumaan (sekuntia, minuuttia, vuorokautta, euroa tms. ja osa on indeksi itsekin).



Hallinnonalan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kokonaisindeksi on kehittynyt stra-
tegian hyviksymisen jilkeen myonteisesti ja mittarin voidaan tulkita antavan kohtuulli-
sen hyvin kokonaiskuvan hallinnonalan toiminnan tuloksellisuudesta télta osin. Lisdksi
merkille pantavaa on se, ettd hallinnonalalla ei aikaisemmin ole ollut kdytossd vastaavaa
kokonaisarviointia. Tama kokonaisarviointi tdydentyy vield kevaalla tilinpadtoskannan-
ottojen yhteydessé tehtavin laadullisen arvioinnin myo6ta.

4.2 Poliisitoimi

Poliisitoimen osalta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoiteasetannassa painotettiin
rikosten, jarjestyshdirididen ja onnettomuuksien ennaltaehkiisemistd ja vihentdmista,
harmaan talouden torjuntaa sekd poliisin toimintavalmiuden ja palvelukyvyn turvaa-
mista ja parantamista. Lisdksi poliisitoimen tavoitteena oli edistdd osaltaan myonteistd
turvallisuusajattelua seké kansalaisten turvallista elinymparistoa.

Poliisitoimi saavutti sille asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sekd toimin-
nalliset tulostavoitteet hyvin. Merkille pantavaa on my®s se, ettd poliisin nykyinen toimin-
takyky pyritdan turvaamaan poliisin hallintorakenteen uudistamista koskevalla hankkeella.

Poliisitoimelle asetetuissa pidemmain aikavélin strategisissa tavoitteissa seki talous-
arviovuoden 2012 toiminnallisissa tulostavoitteissa on siis edetty myonteiseen suuntaan.
Poliisin osalta keskeisind havaintoina voidaan nostaa esille mm. rikoslakirikosten maaran
lasku edellisestd vuodesta lahes kahdeksalla prosentilla (525 725:std 484 411:44n) ja katu-
turvallisuusindeksin parantuminen 78,7:std 85,8:aan.

Poliisi on panostanut ennalta estdvddn toimintaan ja kdytdnnossd tdima nakyy muun
muassa hélytystehtdvien médarin laskuna, yleisten paikkojen hairiokayttaytymisen vihe-
nemisend sekd lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan merkittdvina vihentymisena.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Perhevikivaltaan liittyvit hélytystehtavit ovat aikaisempaan verrattuna ldhes 10 prosen-
tin kasvussa. Sen sijaan torkeit liikenteen vaarantamiset ja rattijuopumukset ovat vihen-
tyneet, miké heijastuu osaltaan myonteisend kehityksend liikennekuolemien osalta (vrt.
kokonaisindeksi).

Toiminnallisen tuloksellisuuden osalta voidaan lisdksi nostaa esille seuraavat havainnot:
o ulkomaalaisvalvontaan kéytetty tyomaéara on laskussa

o henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso on hieman parantunut

o talousrikosohjelma ei ole toteutunut suunnitellulla tavalla

o poliisin tietoon tulleiden torkeiden huumausainerikosten méaré on laskussa

o passien, henkilokorttien ja ulkomaalaislupien médra on kasvussa — sen sijaan ajo- ja
aselupien méaarit ovat laskussa

 halytystehtdvien hoitamiseen kéytettdavd henkil6tyovuosimaard on noussut



Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitysaste on kohonnut 49,7 prosentista
50,4 prosenttiin, mutta keskimaérainen tutkinta-aika on pidentynyt 86:sta 95 vuorokauteen.

Vakavat vikivaltarikokset ovat vahentyneet. My6s vékivaltarikosten kokonaismaédra
on vihentynyt kymmenelld prosentilla ja yleisilld paikoilla tapahtuneiden vékivaltarikos-
ten méddrd on laskenut.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien maédra pysyiv. 2012 vuoden 2011 tasolla, mutta kah-
teen kategoriaan jaettavista ryhmistd EU-ryhmien maéra nousi yhdeksélld ja muiden ryh-
mien maédrd vastaavasti laski saman verran. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien jasenten
mddrd oli vuoden 2012 lopussa yhteensd 966. Jasenten madri on edelleen noussut vuo-
desta 2011, jolloin se oli 922. Tunnusluvut sisaltavit vain niin sanotut varmana pidettavat
jasenet.

Kansallisen terrorismin torjunnan strategian 14 toimenpiteesta on toteutettu 12.

Poliisille ilmoitettujen talousrikosten maara on hieman lisdantynyt (3 %) ja paitetty-
jen talousrikosten keskimaérdinen tutkinta-aika on pysynyt vuoden 2011 tasolla, 310 vuo-
rokaudessa.

4.3  Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina oli yllapitda rajaturvalli-
suutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon har-
vaan asutuille alueille, lisdtd merellistd turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maan-
puolustukseen. Nama vaikuttavuustavoitteet tuli tuottaa kustannustehokkaasti maalla,
merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myos yhteiskunnan kaikissa héiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Rajavartiolaitos paransi yhteiskunnallista vaikuttavuuttaan v. 2012. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kokonaistunnusluku nousi parantuneen kustannusvaikuttavuuden vuoksi.
Rajavartiolaitos tuotti suhteellisesti enemmaén suoritteita kuin mitd kustannukset nousivat.
My6s vaikuttavuuden tunnusluku nousi hiukan.

TAULUKKO 22. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toteuma Tavoite Toteuma
2010 2011 2012 2012
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, indeksi 103 104 107 106
Vaikuttavuus, indeksi 98 95 98 96

Kustannusvaikuttavuus, indeksi 108 13 16 16



Toiminnallinen tuloksellisuus

Rajavartiolaitos on pystynyt rajojen valvonnalla tehokkaasti ennaltaehkiisemadn laitonta
maahantuloa. Rajojen valvonnan tehtdvdt on hoidettu pienemmin voimavaroin kuin
v. 2011. Tehostuneet partiokdytannot ovat nostaneet tarkastusten madraa vuodesta 2011.
Teknisen valvonnan kattavuus on parantunut, vaikka valvonnan tuntimairi on laskenut.
Merialueella vanhentunutta kalustoa on korvattu lukumaéaréisesti vihemmilld laitteilla,
joiden kattavuus on kuitenkin aikaisempaa parempi. Tama selittdd tuntimédaran laskun ja
samanaikaisen valvonnan kattavuuden parantumisen.

Rajavartiolaitos on jarjestanyt rajojen valvonnan kustannustehokkaasti. Rajojen valvon-
taan kohdentunut tyopanos laski 74 henkilotyovuodella. Tuottavuus ja taloudellisuus parani-
vat selvisti vuodesta 2011. Vaikka valvonnan kattavuus laski jonkin verran, oli lasku vahai-
sempdd, kuin kdytetyn tydpanoksen ja kustannuksien lasku. Téstd syystéd yhdelld henkilo-
tyovuodella saatiin aikaan enemmaén valvontaa kuin v. 2011. Samalla tavalla yhdelld eurolla
tuotettiin enemmain valvontaa kuin v. 2011.

My®os rajatarkastukset on jarjestetty tehokkaasti. Tuottavuus parani vuodesta 2011. Pai-
notettujen suoritteiden méaara kasvoi selvasti enemman kuin tarkastustoimintaan kohden-
nettujen henkiloty6vuosien méaara.

Rikostorjunnan osalta toiminnan laadun ja palvelukyvyn kokonaistunnusluku pysyi
vuoden 2011 tasolla. Rikoslakirikosten selvitysprosentti nousi ja tavoiteajassa selvitettyjen
rikosten maéra kasvoi. My®s rikoslakirikosten selvitystaso oli nousussa.

Meripelastustoiminnan kehittdmisen painopiste oli suuronnettomuuksissa. Keskeisia
kehittamiskohteita olivat poikkihallinnollisen monialaisiin merionnettomuuksiin varau-
tumisen suunnittelu, pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon kehittdminen seka
onnettomuustilanteissa kiytettdvien ilma-alusten toimintamenetelmien tehostaminen.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliselle maanpuolustukselle ja kriisivalmiudelle asetetut tavoit-
teet on padosin saavutettu.

4.4 Pelastustoimi

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena vuoden 2012
talousarviossa oli vahentdd onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja palokuolemia. Onnet-
tomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtdvdna on antaa nopeaa ja tehokasta apua seka
pyrkia pienentdmadn onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.

Tulipalojen (pl. maastopalot) maérille asetettu enimmaismaaratavoite alitettiin ja tuli-
palojen méard aleni edellisestd vuodesta noin 1,8 prosentilla. Sen sijaan rakennuspalojen
madrille asetettu enimmaistavoitemadra ylitettiin vaikkakin rakennuspalojen maéréd vaheni
runsaalla 100 kappaleella edellisestd vuodesta.



Palokuolemien maéré v. 2012 oli Suomen Pelastusalan Keskusliiton ennakkotietojen
mukaan 80. Palokuolemat sattuivat valtaosaltaan asunnoissa. Suomessa asumisen palo-
turvallisuutta on pyritty viime vuosina parantamaan kieltdmaélla muiden kuin itsestdan
sammuvien savukkeiden myynti ja asentamalla uusiin taloihin sahkéverkkoon kytketyt
palovaroittimet. Palvelutalojen ja hoitolaitosten varustamista automaattisilla ssmmutus-
laitteistoilla on edistetty, mutta tavallisessa asumisessa sprinklaus on vield harvinaista.

Kansalaisten kisityksid ja tietoja pelastustoimesta selvitetddn sisdasiainministerion
joka kolmas vuosi teettdmalld tutkimuksella. Seuraavan kerran tutkimus tehddan v. 2014.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Pelastuslaitosten toiminnan rahoitusvastuu on kunnilla. Pelastustoiminnalle ei ole vield
asetettu toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja, silld pelastus-
laitosten taloushallinnon jirjestelmat eivit kaikilta osin mahdollista kustannusten erittelya.

Pelastustoimi jatkoi v. 2012 yhteistydssd muiden vastuuviranomaisten kanssa asumisen
paloturvallisuuden toimenpideohjelman toteuttamista. Toimenpideohjelmassa on selvitetty
mm. hoitolaitosten ja erityisryhmien asumisyksikoiden paloturvallisuutta ja jatkettu palo-
kuolemien ehkiisykeinojen tehokkuuden arviointihankkeen tyota.

Pelastuslaitoksen valvontatehtavin toteuttamiseksi kaikki pelastuslaitokset ovat laati-
neet pelastuslain edellyttimait vuosittain paivitettdvit valvontasuunnitelmat, joissa maa-
ritetddn suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet.

Pelastuslaitosten hilytysluonteisten tehtdvien madra v. 2012 laski noin 12 %
(noin 13 500 kpl) edelliseen vuoteen verrattuna. Pelastuslaitosten ensivastetehtdvien madra
laski edelliseen vuoteen verrattuna noin 6,5 %. Tdmai aiheutui ensihoitopalveluja koske-
van lainsdddannon muutoksesta, silld pelastustoimen liséksi ensivastepalveluja tuottavia
organisaatioita on tullut liséa. Maastopalojen maéran vihenemiseen vaikutti merkittavasti
kesdn 2012 sdadolosuhteet. Sateisen kesdn aikana maastopaloja oli selvasti vahemmaén kuin
edellisvuosina.

Pelastustoimella on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian
mukaisesti uhka-arvio pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota edellyttavié eri-
tyistilanteita varten.

Sisdasiainministerié antoi v. 2012 uuden pelastustoimen toimintavalmiuden suunnit-
teluohjeen, jolla korvattiin aiempi toimintavalmiusohje.

Pelastustoimi kykenee antamaan kansainvilistd apua suuronnettomuustilanteissa. Suo-
men kansallista pelastuspalveluvalmiutta kehitettiin vastaamaan EU:n ja YK:n vaatimuksia.

Pelastusopisto toteutti lakisdateistd tehtavadnsa antamalla pelastustoimen ja hitakeskus-
toiminnan ammatillista peruskoulutusta seké pelastustoimen paallyston ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta yhteistydssa Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa.
Pelastusopisto huolehtii omalta osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta
ja tutkimustoiminnan koordinoinnista. Pelastusalan koulutuksen seka tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan jarjestimisvaihtoehtoja koskeva sisdasiainministerion selvitys valmistui
suunnitelman mukaisesti. Selvityksen johdosta tehtavien jatkotoimenpiteiden suunnittelu
kédynnistettiin ministerissa.



Hatakeskustoiminta

Hatakeskustoiminnalle asetettiin vuoden 2012 talousarviossa yhteiskunnallinen vaikut-
tavuustavoite, jonka mukaan Suomessa on v. 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava
valtakunnallinen Hatakeskuslaitos, joka ensimmaéisend lenkkiné vastaa avun tarpeeseen
viipymattd ja ammattitaitoisesti. Tavoitteen edellyttimat keskeiset padtokset mm. héta-
keskustoiminnan strategiasta, aluejaosta ja hitidkeskusten sijainnista on tehty. Hatakes-
kuslaitoksen rakenneuudistus ja hitikeskustietojarjestelméin kehittdminen etenevit.

Hitdkeskuksen vastausnopeus hitdpuheluihin kuvaa resursoinnin onnistumista. Taman
tunnusluvun laskennassa jaettavana kiytetdan tavoiteajassa (10 ja 30 s.) vastattujen hatédpu-
helujen maarad. Jakajana on jarjestelmaan kytkeytyneiden hatapuhelujen maara, poisluet-
tuna ne, joissa soittaja on luopunut alle 10 sekunnissa. Kaikista hatapuheluista 10 sekunnin
vastausaikaan paastiin 92 prosentissa puheluista. 30 sekunnissa vastattiin 97 prosenttiin
hiatdpuheluista. Kummassakin tunnusluvussa tulos on parantunut edellisestd vuodesta ja
ylittad midritellyn tavoitetason.

Taloustutkimus Oy toteutti asiakastyytyvéisyyttd mittaavan kyselytutkimuksen, jossa
haastateltiin yhteensé 1 505 henkil6d 12.—20.12.2012. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos 4,42
ylitti tavoitteen (4,40) ja parani edellisvuodesta (4,22). Palveluun ollaan edellisvuosien
tapaan erittdin tyytyviisid, ja kaikkien osatekijoiden tulokset ovat selvésti parempia kuin
v. 2011. Alueellisesti tarkasteltuna voidaan todeta, ettd kaikkien hitikeskusten asiakastyy-
tyvaisyys on hyvill4 tasolla.

Vuoden 2012 aikana hitakeskuksissa vastaanotettiin yhteensd 4 137 000 ilmoitusta, joista
hétapuheluja oli 3 021 000. Ilmoitusten kokonaisméara pieneni edellisvuodesta noin 3 %.

Hatédkeskuksiin kuulumattomien puheluiden mééré pysyi edellisvuoden tasolla, mutta
asiattomien tai ilkivaltaisten puheluiden osuus pieneni. Hitidkeskuksille kuulumattomien
puheluiden osuus kaikista hitdpuheluista v. 2012 oli edelleen noin kolmannes.

Vastaanotetuista ilmoituksista noin 1 650 000 johti tehtdvén vilittimiseen eteenpdin.
Vilitettyjen tehtdvien médéra on laskenut edellisvuoden tasosta noin 1 %.

4.5 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

Vuoden 2012 talousarviossa momentille 26.30.43 (Turvallisuusviranomaisten viestin-
taverkot) myonnettiin 8,1 milj. euroa (sis. alv). Momentilta myonnettiin viranomaisra-
dioverkon hinta- ja alijad@mitukea Suomen Erillisverkot Oy:lle yhteensa 8,1 milj. euroa
(sis. alv). Momentilta mydnnetyn rahoituksen tavoitteena on turvata viranomaisradiover-
kon toiminta. Verkon kayttokustannukset sopeutetaan kiyttdjamaksuista ja tuesta tule-
vaan rahoitukseen.

VIRVE-verkon kiyttotalous on pyritty vakauttamaan niin, ettd verkon tuotot ja kus-
tannukset ovat tasapainossa. Vuoden 2012 lopussa VIRVEn liittymama&ara oli 32 600 kap-
paletta. Tdma oli noin 200 kappaletta edellistd vuotta enemméan. VIRVE-verkon pal-
veluiden tuotannon kustannustehokkuus on siilynyt entisellddn. VIRVE-verkon kus-



tannukset eivdt muuttuneet vuoden aikana ja litkennemaarat pysyivit lahes entisellddn.
Verkossa vilitettiin vuoden 2012 aikana keskimaérin 1,05 miljoonaa ryhmépuhelua seka
noin 32 miljoonaa lyhytsanomaviestid viikossa. VIRVE-liikenteen tuotantokustannukset
olivat alle 1,4 senttid / lyhytsanomaviesti tai puheluminuutti.

VIRVE-verkon viisivuotinen kehittdmisohjelma vuosille 2008 —2012 jatkui suunnitel-
lusti. Tavoitteena on varmistaa verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kéytettavyys katta-
vasti eri turvallisuustilanteissa.

4.6 Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on toteuttaa aktii-
vista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainsddadantod tarpeen mukaan uudista-
malla ottaen huomioon tyévoiman tarve, maahanmuuttajien moninaiset lahtékohdat ja
tarpeet sekd kansainviliset velvoitteet.

Maahanmuutto-osaston johdolla valmisteltiin tyéryhman ehdotus Maahanmuuton tule-
vaisuus 2020 -strategiaksi. Tydryhma ehdottaa Suomen maahanmuuttopolitiikalle seuraavia
suuntaviivoja: Suomi on turvallisesti avoin, jokainen 16ytaa paikkansa ja moninaisuus on
arkea. Strategiaa valmisteltiin laajapohjaisesti ja tyéryhmaan osallistui ldhes 40 eri tahon
edustajaa. Strategian valmisteluprosessia on pidetty toimijoiden taholta hyvina, koska se
avasi laajapohjaisen maahanmuuttoasioiden asiantuntijoiden keskustelufoorumin, mika on
strategian valmistelun ohessa lisinnyt maahanmuuttoasioiden vaikuttavuutta.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahanmuutto- seki kansalaisuus-
hakemusten kisittelyajoille tavoiteajat (kokonaiskésittelyaika; kaikki hakemuskasittelyyn
osallistuvat viranomaiset: ulkoasiainministerid, Poliisi, Migri ja ty6- ja elinkeinoministerié
(tyontekijat, elinkeinonharjoittajat)). Kertomusvuonna osassa seurantakohteista (tyonteki-
joiden ja opiskelijoiden oleskelulupahakemukset sekd nopeutettu turvapaikkamenettely)
asetetut kokonaiskdsittelyn tavoiteajat alitettiin. Sen sijaan normaalissa turvapaikkamenet-
telyssd ja kansalaisuushakemuksissa asetettuja késittelyaikatavoitteita ei saavutettu. Nor-
maalissa turvapaikkamenettelyssikin késittelyajat kuitenkin lyhenivit edellisestd vuodesta.

Kasittelyajat ovat kuitenkin riippuvaisia my6s muiden hallinnonalojen toimijoista.
Esimerkiksi tyontekijéiden oleskelulupahakemuksessa tarveharkinnan tekee tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnon alaan kuuluva tydlupayksikko ja oleskelulupahakemuk-
siin liittyvdt kuulemiset tehdddn ulkoasiainministerion alaisissa Suomen edustustoissa.
Hallinnonalojen vilisté yhteisty6td onkin tehostettu erilaisten yhteisty6kokousten kautta.

Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on
myos se, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatdsten, joissa Maahanmuuttoviras-
ton padtos kumotaan silld perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelytapa-
virheen, osuus on enintddn 5 % valitusten kokonaismaérastd. Kertomusvuonna tima tavoite
saavutettiin. Edelld mainituilla perusteilla valitus hyvaksyttiin 0,4 prosentissa tapauksista.



Yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena oli my6s se, ettd kuntiin sijoituksen odotus-
aika vastaanottokeskuksissa olisi enintddn kaksi kuukautta. Kuntapaikkatilanne on ollut
edelleen vaikea eikd kuntapaikkoja ole riittavasti osoittaa kaikille niitd tarvitseville kiintio-
pakolaisille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kuntaan sijoituksen odotusai-
katavoitetta ei saavutettu. Kotouttamisasioiden ollessa tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla
sisdasiainministerion mahdollisuudet vaikuttaa kuntapaikkatilanteeseen ovat rajalliset.

Maahanmuuttohallinnossa on toteutettu tai toteutetaan parasta aikaa useita kehittamis-
toimenpiteitd toiminnan tehostamiseksi ja késittelyaikojen lyhentdmiseksi. Muun muassa
maahanmuuttohallinnon tuloksellisuushanke ja eri viranomaisten yhteistyon tiivistami-
nen luovat mahdollisuuksia tulosten parantumiselle. Kehittamistoimenpiteistd huolimatta
turvapaikkahakemusten keskiméériinen kisittelyaika ei edelleenkéddn lyhene tavoitteen
mukaisessa aikataulussa.

Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus ovat tiivistdneet hyvai viranomaisyhteistyotdan
entisestddn ja uutena toimintamuotona ovat kuukausittain pidettavat yhteistyokokoukset.
Yhteistyo on erittdin tarkedssd roolissa erityisesti siksi, ettd turvapaikkaprosessia voidaan
kehittad kokonaisuudessaan sujuvammaksi ja taloudellisemmaksi. Maahanmuuttoviras-
ton, rajan ja poliisin valisen moniviranomaismallin kdyttoonoton edellytyksié ja sen tuo-
mia mahdollisuuksia on tutkittu MPR-hankkeessa.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti maahantuloon liittyvit asiat ovat sisimi-
nisterin vastuulla ja kotouttamistoimien johto on tyéministerin vastuulla. Vuoden 2012
alusta vastuu maahanmuuttajien kotouttamistoimista siirtyi sisdasiainministeriostd tyo-
ja elinkeinoministerioén ja myos kotouttamisasioita hoitavat virkamiehet siirtyvit tyo-
ja elinkeinoministerioén. Muutoksen my6td kotouttaminen liitettiin vahvemmin osaksi
tyollisyyskysymyksid. Muutoksesta seuranneet sdddosmuutokset, virkojen siirrot ja muu-
ton valmistelu toteutettiin vuoden 2011 syksyn aikana, jotta tehtdvien siirto ja organisaa-
tiomuutos toteutui vuoden 2012 alusta.

4.7  Muita keskeisia havaintoja sisaasiainministerion hallinnonalalta

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarina toimiva ICT-varautumisindeksi ndyttaa las-
kevan edellisen vuoden arvosta. Viime syksyn tietoliikennekatkokset vaikuttavat selkedsti
indeksin arvon laskuun. Pddasiallinen syy katkoksiin oli TUVE-verkon keskenerdisyys ja
siitd johtuvat poikkeamatilanteet.

Sisdasiainministeri6 kehitti yhdenvertaisuussuunnittelua yhdessé oppilaitosten, muun
muassa Poliisiammattikorkeakoulun ja Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa laatimalla
oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan ja jarjestimalld suunnitteluprosessia
tukevia tydpajoja ja koulutuspéivia.

Vuonna 2012 ministeriossa tuli vireille 16 uutta ihmisoikeusvalitusta, joista 12 Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) ja nelja YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa
(CAT). Vuoden 2012 lopussa sisdasiainministerion toimialalla oli vireilld yhteensa 22 ihmis-
oikeusvalitusasiaa, joista yhdeksan koski poliisitoimintaa ja 13 maahanmuuttoviranomais-
ten toimenpiteita.



Sisdasiainministerio asetti maaliskuussa 2009 siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvini oli muun muassa seurata kansallisen strategian toimeenpanoa ja toimia
keskustelufoorumina viranomaisille, tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskunnan
edustajille. Neuvottelukunnan nykyinen toimikausi paattyy 31.3.2015.

Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa vuodelta 2008 asetettiin tavoitteeksi
nostaa Suomen osallistuminen vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaan (tavoit-
teellinen asiantuntijoiden vihimmadistaso). Vuoden 2012 osallistumistaso oli keskiméa-
rin 104. Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n, Etyj:n ja NATO:n tehtédvissa.
Kriisinhallintakeskuksen ldhettdmait asiantuntijat palvelivat noin 20 operaatiossa, joista
suurin osa oli EU:n operaatioita. Asiantuntijoista naisten osuutta on mairétietoisesti lisétty,
naisten osuus oli vuoden 2012 aikana ldhes 40 %. Vastaavasti kaikkien EU:n jasenmaiden
ldhettamien asiantuntijoiden joukossa naisten osuus oli ainoastaan 16 %.

Operaatioissa toimivista siviiliasiantuntijoista vahintddn puolet on sisdasiainministe-
rion hallinnonalalta ja noin 15 % oikeushallinnon alan asiantuntijoita. Suomi on panosta-
nut my6s ihmisoikeus- ja tasa-arvotehtéviin.

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko toimii Yhteisvastuuta ja maahanmuut-
tovirtojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvien Euroopan pakolaisrahaston,
kotouttamisrahaston, paluurahaston ja ulkorajarahaston kansallisena vastuuviranomai-
sena. Vuoden 2012 aikana valmisteltiin sisdasioiden osalta EU:n monivuotista rahoitus-
kehysta ajalle 2014—2020.

Niistd ns. SOLID -rahastoista osarahoitetaan hankkeita, jotka toteuttavat rahastojen
tavoitteita ja joiden rahoituksesta osa on kansallista, hankkeen toteuttajan tai hankekump-
paneiden rahoitusta (25—50 %) ja osa rahastosta saatavaa EU-rahoitusta (50—75 %). Hank-
keiden toteuttajat ovat pddasiassa kansallisia tai alueellisia viranomaisia, kuntia ja jarjestoja.
Vuoden 2012 aikana toteutettiin rahastojen vuosiohjelmia 2010—2012, joista oli kdynnissé
useita osarahoitettuja hankkeita seké valmisteltiin ohjelmaluonnokset vuodelle 2013. Vuo-
siohjelmista 2011 jarjestettiin lisdhaut ja vuosiohjelmista 2012 varsinaiset haut osarahoitet-
tavien hankkeiden valitsemiseksi.
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5 Puolustusministerio

Puolustusministerin katsaus

Vuosi 2012 oli monessa mielessa haasteellinen puolustusministerion nakékulmasta. Hel-
mikuussa julkistettiin puolustusvoimien esitys puolustusvoimauudistukseksi. Se on suu-
rin puolustusvoimien rauhanajan uudistus, joka koskettaa suurinta osaa puolustusvoi-
mien palveluksessa olevista. Uudistuksen tavoitteet ovat hyvin tiedossa: tarkoituksena on
huolehtia siitd ettd puolustusvoimien tehtévat ja resurssit sdilyvat tasapainossa. Uudistusta
tarvittiin, koska ikdluokat ovat pienenemissd, koska puolustusmateriaalin hinta nousee
koko ajan ja koska Suomeen kohdistuu uudenlaisia uhkia, joihin ei vanhoilla vilineilla
pystytd vastaamaan.

Puolustusvoimauudistukseen sisaltyy my6s kipeitd mutta vélttdmattomia ratkaisuja.
Ikaluokkien pienentyessd varuskuntaverkkoa joudutaan supistamaan. Supistukset pyri-
tdan toteuttamaan niin ettd ne eivét vaikuta haitallisesti maamme puolustuskykyyn. Myos
puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden méara supistuu uudistuksen myo6ta.
Niéyttad onneksi siltd, ettd emme joudu turvautumaan laajamittaisiin irtisanomisiin vaan
hyvin suuri osa halukkaista pystytddn sijoittamaan uusiin tehtaviin.

Uudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa puolustusjarjestelmdmme perusrakenteita.
Nojaamme jatkossakin yleiseen asevelvollisuuteen, puolustamme koko maata ja pysytte-
lemme sotilaallisesti liittoutumattomina. Asevelvollisuusjérjestelméan kehittamiseen kiin-
nitetddn erityistd huomiota. On tulevaisuuden kannalta térkeda, ettd suomalaiset nuoret
kokevat nykyjarjestelman hyodylliseksi ja ovat valmiita sitoutumaan siihen.

Puolustushallinto on osaltaan mukana etsiméssa keinoja uusien Suomeen kohdistuvien
uhkien torjumiseen. Meilld on edelleen tirkeé rooli virka-avun antajana muille viranomai-
sille tilanteen sitd vaatiessa. Ndemme erityisen keskeisend valmistautua torjumaan erilai-
sia kyberuhkia, joiden aiheuttama haaste kasvaa vuosi vuodelta. Puolustushallinto haluaa
my0s tulevaisuudessa olla mukana erilaisten yhteiskuntaan kohdistuvien turvallisuusuh-
kien torjunnassa omien tehtdviensa ja voimavarojensa puitteissa.

Kansallista kyberstrategiaa valmisteltiin koko viime vuosi Turvallisuus- ja puolustusasi-
ain komiteassa. Uudessa strategiassa kiinnitetdan huomiota kansallisen turvallisuutemme
tarkeddn osa-alueeseen, jonka hoitaminen edellyttda entistd tiiviimpéd viranomaisten ja
elinkeinoeldman valistd yhteistyotd. Tavoite, Suomen saaminen kyberturvallisuuden kan-
sainviliseksi edellakavijaksi vuoteen 2016 mennessd, on kunnianhimoinen mutta téysin
mahdollinen.



Joulukuussa valmistui valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.
Selontekoa luonnehti jatkuvuus. Haluaisin myos téssd yhteydessé nostaa esille yhden lisa-
painoa saaneen asian, puolustusalan pohjoismaisen yhteistyén. Suomi voi hydtyd monin
tavoin tiivistyvastd yhteistyostd muiden Pohjoismaiden kanssa. Se voi koskea esimerkiksi
yhteisid materiaalihankintoja, harjoituksia tai kriisinhallintaoperaatioita. Suomella on tal-
laisessa yhteistyossa pelkéstaan voitettavaa.

Suomi jatkoi v. 2012 osallistumistaan ISAF-operaatioon Afganistanissa. Olemme myos
sitoutuneet tukemaan Afganistania vuoden 2014 jilkeen, jolloin turvallisuusvastuun tulisi
siirtyd kokonaisuudessaan maan omille viranomaisille. Suomi palasi viime vuonna myos
Eteld-Libanoniin missd toimimme UNIFIL-pataljoonassa yhdessi Irlannin kanssa. Lahi-
iddn kuohunta saattaa muutenkin lisdtd entisestddn kansainvilisen kriisinhallinnan tar-
vetta alueella. Suomen mahdollisesta osallistumisesta paatetdan aikanaan asianmukaisessa
jarjestyksessd.

Carl Haglund
Puolustusministeri



51 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus vuonna 2012

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu itsearviointina
Hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti asteikolla
“erinomainen, hyvi, tyydyttava, valttava”.

TAULUKKO 23. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tavoite Arvosana
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka Hyva
Suorituskykyinen puolustusjérjestelma Tyydyttava
Turvallinen yhteiskunta Hyva
Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen Hyvé

Vaikuttavuustavoitteiden aikajdnne on todellisuudessa huomattavan pitka. Tdhdn sisil-
tyvé arviointi perustuu ministerio-, virasto- ja laitoskohtaisten tavoitteiden toteutumiseen
v. 2012.

TAULUKKO 24. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat PLM:n pailuokan menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka 7 9 1
Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé 2213 2179 2356
Turvallinen yhteiskunta 48 70 76
Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen 56 65 58
YHTEENSA 2324 2322 2501

! Kassaperusteinen toteuma. Ei sisélld kehyksen ulkopuolisia menoja (I&hinnd alv-menot) eikd mydskaan UM:n padluokkaan budjetoituja suomalaisten
kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoja, joiden méérd oli v. 2012 noin 36,4 milj. euroa. Turvallinen yhteiskunta -tavoitteeseen liittyvat menot sisalsivét
v. 2012 yhteensa 70,2 milj. euroa TUVE-hankkeesta eri hallinnonaloilla aiheutuvia momentin 27.01.23. menoja.

5.2 Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikka ohjaa puolustuskyvyn yllapitoa, kehittdmisti ja kiyttod. Puolustuspo-
litiikalla edistetddn valtion ja vdeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon paitoksente-
koa seki osallistutaan kansainviliseen padtoksentekoon ja yhteistoimintaan. Puolustuspo-
litiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitiikan padmaéarid. Suomen etujen mukaisen puolus-
tuspolitiikan tdrkeimmat tehtdvét ovat Suomen itsendisyyden, alueellisen koskemattomuu-
den ja perusarvojen turvaaminen, vdeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen
sekd yhteiskunnan toimivuuden varmistaminen. Puolustuspoliittisen suunnittelun ja val-
mistelun padmadrand on tuottaa perusteet toimintaympéristoon ja kdytossé oleviin voima-



varoihin suhteutetun puolustuskyvyn ylldpidolle, kehittamiselle ja kiytolle. Suomen puo-
lustuskyvyn ylldpito ja kehittdminen perustuvat syvddn ja monipuoliseen kansalliseen ja
kansainviliseen verkottumiseen. Puolustuspolitiikalla varmistetaan, ettd puolustuskykya
koskevassa paatoksenteossa otetaan huomioon toimintaympariston kehitys ja etté tehtavat
sekd niiden edellyttdmat kyvyt ja voimavarat muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden.

TAULUKKO 25. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Varmistetaan hallitusohjelman linjausten toimeenpano puolustushallinnossa ja
ohjataan puolustusvoimauudistuksen toteutumista tavoitteena toimintaympariston edellyttama
puolustuskyky. 4 4

Puolustushallinto osallistuu aktiivisesti selontekomenettelyn kehittdmiseen ja
valmistautuu osallistumaan uuden selonteon laadintaan. 4 4

Selvitetaan rakennemuutoksen alueelliset vaikutukset, mutta uudistuksen
Idhtokohtana on puolustuskyvyn kehittédmistarve. 4 4

Rauhan ajan rakenteiden ja toiminnan uudistamisessa turvataan riittévan
kosketuspinnan sdilyminen ympadrdivaan yhteiskuntaan. 4 4

Puolustusministerion johtamis- ja ohjausjarjestelmaa on kehitetty. Erityisesti
johtoryhmdtyota seka hallinnonalan toiminnan ja taloudellisuuden valvontaa on terdvaitetty. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteisella arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu,
2 =Tavoite ei toteutunut, 3 = Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustusvoimauudistuksen ohjaus

Puolustusministerié antoi hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan linjausten perusteella puolustusvoimille puolustusvoimauudistuksen jatkosuunnit-
telun perusteet helmikuussa 2012. Puolustusministerié teki puolustusvoimien esitysten
perusteella kesdkuussa 2012 puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa koskevat hallin-
nolliset paatokset niistd uudelleenjérjestelyistd, jotka eivit edellyttineet sdddosmuutok-
sia. Paatoksilld lakkautettiin ja yhdistettiin puolustusvoimien joukko-osastoja seka tehtiin
muita rakenteellisia uudistuksia. Puolustusministeri6 antoi samalla ohjauskirjeen puolus-
tusvoimauudistuksen jatkotoimeenpanosta.

Puolustusministerié my6s vahvisti puolustusvoimauudistuksen alueellisten vaikutusten
arvioinnin kriteerit ja antoi puolustusvoimille muun tarvittavan ohjauksen hallinnollisiin
paatoksiin liittyvien alueellisten vaikutusten selvittamiseksi. Alueellistamisen koordinaa-
tioryhmad (AKO) kisitteli puolustusvoimauudistuksen alueellisia vaikutuksia puolustus-
ministerion esityksestd ja puolsi puolustusvoimauudistukseen liittyvid uudelleenjarjeste-
lyja toukokuussa 2012.



Asevelvollisuuden kehittdmiseen ja puolustusvoimauudistukseen liittyvien saddoshank-
keiden valmistelu eteni suunnitellulla tavalla. Puolustusvoimauudistuksen edellyttdmia
sdadosmuutoksia selvittanyt puolustusministerion asettama tyéryhma luovutti lokakuussa
mietintdnsd, joka lahetettiin lausuntokierrokselle.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012

Valtioneuvoston kanslialla oli turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laatimisen
koordinointivastuu. Eduskunnan parlamentaarinen kontaktiryhma seurasi tyon etene-
mistd tiiviisti. Puolustusministerion tavoitteena oli tuottaa puolustuspoliittiset perusteet
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon varmistaen, ettd selonteon linjaukset
mahdollistavat 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn kehittdmisen. Selontekoon kir-
jattiin puolustushallinnon toimintaymparistdanalyysin merkittdvimmait osuudet ja puo-
lustushallinnon nidkemys 2020-luvulla tarvittavan puolustuskyvyn edellyttdmistd talou-
dellisista voimavaroista. Selonteon mukaan seuraavan hallituksen arvioitavaksi jad, mil-
laisia mahdollisuuksia on vastata puolustushallinnon esittimain lisdresurssitarpeeseen
ja sen vaikutukseen valitussa puolustusratkaisussa pitdytymiseen. Selonteossa on kirjattu
kokonaisturvallisuuden kehittdmiskohteet, joiden toimeenpanoa yhteensovitetaan Tur-
vallisuus- ja puolustusasian komitean tehtavid jatkavassa Turvallisuuskomiteassa.

Monikansallinen puolustusyhteistyo

Monikansallisella puolustusyhteisty6lld vahvistettiin puolustuskykyé ja turvattiin soti-
laallisten suorituskykyjen kehittamistd. Aktiivisella puolustusyhteistyolld parannettiin
Suomen ennaltaehkdisykykya. Yhteistyon tiivistiminen ei tarkoita sotilaallista liittoutu-
mista tai tarjoa sotilaallisia turvatakuita, mutta se on vélttimatonta puolustuskyvyn ja
puolustusvoimien suorituskykyjen turvaamiseksi. Yhteistyd edesauttaa poliittisen tuen ja
sotilaallisen sekd muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisi-
vat riittdmattomiksi.

Euroopan unionin yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa keskeiset teemat oli-
vat suorituskykyjen kehittiminen ja operatiivinen toiminta. Pohjoismaisessa puolustusyh-
teistyossd painopisteind olivat Itd-Afrikan kriisinhallintakykyjen kehittiminen, yhteisty6
arktisilla alueilla sekd suorituskykyjen yhteinen kehittdminen ja kdyttd. Puolustushallinto
jatkoi aktiivista osallistumistaan Naton kumppanimaille avoinna olevaan yhteistyohon seka
kumppanuus- ja yhteistydohjelmien kehittdmiseen. Kansainvaliselld puolustuspoliittisella
vaikuttamisella ja yhteisty6lla syvennettiin ja monipuolistettiin hallinnonalan verkottu-
mista. Suomi on profiloitunut korkean tason erikoisosaajana suojelupuolustuksen (CBRN)
osalta kansainvilisessd yhteisossd. CBRN-puolustuksen suorituskykyji kehitettiin myos
monikansallisessa puolustusyhteistydssa. Erityisesti osallistuminen Naton nopean toimin-
nan joukkoihin (NRF) toimi hyvina pohjana muulle yhteistyélle'.

T Kansainvilista puolustuspoliittista yhteistyGta on tarkasteltu Hallituksen vuosikertomukseen sisaltyvéssa

ulko- ja turvallisuuspoliittisessa katsauksessa.



Asevientipolitiikka

Asevientipolitiikkaa ja vientivalvontatoimintaa hoidettiin hallitusohjelman ja hyvén hal-
lintotavan mukaisesti. Suomi on noudattanut puolustustarvikkeiden viennissd Euroopan
unionin asevientia koskevaa yhteista kantaa.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma (VATU)

Puolustusministerion hallinnonalan osalta vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
man (VATU) muodostaa puolustusvoimauudistuksen toimeenpanokokonaisuus. Sithen
liittyvat kehittamistoimenpiteet ovat kaikki toimeenpanovaiheessa. Kehittdmistoimenpi-
teiden taloudelliset vaikutukset sisaltyvat voimassa olevaan valtioneuvoston kehyspaatok-
seen. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman karkihankkeiksi nimettiin puolustusminis-
terién hallinnonalalla puolustusvoimauudistus ja kokonaisturvallisuuden kehittdminen
sekd niiden alahankkeiksi logistiikkalaitoksen perustaminen ja kansallinen kyberturval-
lisuusstrategia.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kehittaminen

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminnan erityisensd painopisteend oli osallistua
puolustusministerion ohjauksen mukaisesti puolustusvoimauudistukseen. Rakennuslaitos
laati tahdn perustuen oman toimintasuunnitelmansa uudistuksen vaikutuksista laitoksen
organisaatioon, toimintaan ja henkilostoon. Varuskuntien lakkauttaminen ja Puolustus-
voimien logistiikkalaitoksen perustaminen aiheuttavat erityisesti muutostarpeita raken-
nuslaitoksen organisaatioon ja toimintaan. Rakennuslaitoksen kehittaimiseen liittyy myos
vuoden 2012 aikana puolustushallinnossa kiynnistetty tilahallinnan kokonaistarkastelu.

Puolustusministerion johtamis- ja ohjausjarjestelma

Puolustusministeriossd organisaatiota ja tyojdrjestystd uudistettiin tavoitteena tehok-
kaampi ministerio, joka kykenee ohjaamaan puolustushallinnon toiminnan ja raken-
teiden uudistusta menestyksellisesti. Hallinnonalan yhteisten johtoryhmien toimivuu-
den nykytila selvitettiin ja annettiin tarvittavat kehittdmissuositukset. Kertomusvuo-
den aikana valmisteltiin materiaalipoliittisen johtoryhmén ja kaupallisen johtoryhman
uudet johtosddnnot. Puolustusministerioon perustettiin puolustushallinnon controller-
toiminto, joka tuki ylimméan johdon talouden tilannetietoisuutta mm. puolustusvoima-
uudistuksen taloudellisten vaikutusten osalta.



TAULUKKO 26. Puolustuspolitiikan ja hallinnon menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 2776 291,8 317,7
Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistaminen 44,6 65,2 70,2
Puolustusministerion toimintamenot 18,1 18,9 19,6
Osakehankinnat 1,6
Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaaréaraha 0,2 0,8
YHTEENSA 340,3 376,2 409,9

"Kassaperusteinen toteuma. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistaminen sisaltid momentin 27.01.23. maarérahan kayton, josta puolustushal-
linnon osuus oliv. 2010 noin 40,3 milj. euroa, v. 2011 noin 42,3 milj. euroa ja v. 2012 noin 34,7 milj. euroa.

Talousarvion luvun 27.01. (Puolustuspolitiikka ja hallinto) menot ovat kasvaneet viime
vuosina ldhinnd puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenojen osalta seka jul-
kisen hallinnon verkkoturvallisuus -hankkeen johdosta.

5.3  Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustusjirjestelmd on kokonaisuus, jonka tirkeimmat osat ovat johtamisjarjestelma,
tiedustelu- ja valvontajarjestelmd, logistiikkajdrjestelmé sekd maa-, meri- ja ilmavoimien
joukoista ja jarjestelmistd koostuva taistelujarjestelma. Joukkotuotantojarjestelmalla seké
toiminnanohjausjarjestelmalld tuetaan puolustusjrjestelmin suorituskykyjen suunnitte-
lua, rakentamista ja ylldpitoa sekd kayttod. Suorituskykyinen puolustusjérjestelmé edel-
lyttda henkil6sto- ja materiaalivoimavarojen seké infrastruktuurin tasapainon varmis-
tamista ja kansan vahvaa maanpuolustustahtoa. Asevelvollisuusjdrjestelmd ja maanpuo-
lustustahto ovat keskeinen osa suorituskykyisen puolustusjdrjestelmén yllapitdmistd ja
kehittdmistd. Yleinen asevelvollisuus tuottaa padtarkoituksensa lisiksi my6s sekd yksi-
16lle ettd yhteiskunnalle valmiuksia toimia osana yhteiskuntaa erilaisissa kriisitilanteissa.
Maanpuolustustahdolla on tulevaisuudessakin suuri merkitys puolustuskyvyn yllapita-
miseen. Asevelvollisten laadukas koulutus ylldpidetdan myos muutoksen aikana. Puolus-
tusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana toiminnan tasoa voidaan tilapdisesti laskea.
Tavoitteena on tehtavien ja turvallisuusympéristoon suhteutettujen suorituskykyjen tasa-
painoinen kokonaisuus ottaen huomioon kaytettdvissi olevat voimavarat.



TAULUKKO 27. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustusvoimilla on riittavén ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen
tilannekuva. 4 4

Puolustusvoimat valvoo alueellisen koskemattomuuden sekd ennaltaehkaisee ja tarvittaessa
torjuu alueloukkaukset. 4 4

Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kdyttd ja silld uhkaaminen koko maan
alueella. 4 4

Pyritddn luopumaan tarpeettomista alueista ja toimitiloista kustannustehokkaasti. 4 4

Puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaiheessa pitdydytddn materiaalisen suorituskyvyn
ylldpitoon ja vain maltilliseen materiaalisen suorituskyvyn ajantasaistamiseen voimassa olevista
sitoumuksista huolehtien. 4 4

Puolustuskyvyn kehittdmisessa otetaan huomioon monikansallisen yhteiskayton ja -omistuksen
tarjoamat mahdollisuudet. 4 4

Puolustusvoimien kehittdmisohjelmien ohjeistus uudistetaan. Puolustusministerion ja

puolustusvoimien kesken luodaan yhteinen toimintamalli, jolla varmistetaan, etta kehittamis-

ohjelmien valmistelu tapahtuu tehokkaasti ja taloudellisesti, ottaen huomioon myds kaikki muut

oleelliset seurannaisvaikutukset. Tavoitteena on, ettd puolustusministerion hankeohjaus

aloitettaisiin kehittdmisohjelmien hankkeistusvaiheessa. 4 4

Puolustusvoimien henkildstdjarjestelma kehitetadn kustannustehokkaasti henkildstopoliittisen

strategian mukaisesti vastaamaan osaamisen ja véeston ikdantymisen tyomarkkinoille

asettamia vaatimuksia. Puolustusvoimauudistuksessa tarkistetaan puolustusvoimien

tehtdvarakenne ja henkildston osaaminen. Henkilostorakennetta ja -resursseja sopeutetaan

luonnollisen poistuman, puolustushallinnon omin toimenpitein seka valtiotyonantajan keinoin. 4 4

Ampuma- ja harjoitustoiminnan ymparistohaittojen hallinta on suunnitelmallista ja niihin
sovelletaan parhaita tekniikoita ja ratkaisuja (ml. vdhentaminen ja torjunta). 4 4

Uudet kiinteistdinvestoinnit kohdennetaan puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaiheessa
vain ylldpitoon ja maltilliseen ajantasaistamiseen pl. terveysperusteiset kiinteistdinvestoinnit.
Kaynnissa olevat hankkeet toteutetaan suunnitelmien mukaisesti. 4 4

Puolustusvoimat varmistaa hallitusohjelman ja muun poliittisen ohjauksen linjausten
toteutumisen puolustushallinnon toiminnan ja rakenteiden uudistuksen suunnittelussa ja
toteuttaa puolustusvoimauudistuksen asetetussa aikataulussa. 4 4

Puolustusvoimat toteuttaa rdjahdevarastointiin ja rajahdeturvallisuuteen liittyvat toimenpiteet
ministerion ohjauksen mukaisesti. 4 4

Palvelussuhdeasuntojen vuokraamisessa kiinnitetaan erityinen huomio kustannustehokkuuteen
niin, ettd tyhjistd asunnoista aiheutuu kustannuksia enintddn 0,5 milj. euroa vuodessa. 4 2

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on oltava kyky puolustusvoimien tukemiseen
tuottamalla ja hankkimalla kiinteistd-, ympéristd- ja rakennuttamispalvelut kaikissa
turvallisuustilanteissa. 3 3

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.



Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano

Puolustusvoimauudistuksella pyritddn sellaisiin sodan ja rauhan ajan puolustusvoi-
mien rakenteisiin, ettd rauhan ajan organisaatiolla on edellytykset tuottaa sodan ajan
joukot kustannustehokkaalla tavalla. Uudistuksen toimeenpanovaihe kdynnistyi kesa-
kuussa 2012 puolustusministerion tekemien hallinnollisten paatosten ja uudistuksen toi-
meenpanosta antaman ohjauskirjeen pohjalta. Puolustusvoimain komentaja teki hallin-
nolliset padtokset toimivaltaansa kuuluvista puolustusvoimauudistuksen uudelleenjérjes-
telyistd ja vahvisti eri organisaatioiden kokoonpanot sekd puolustusvoimien henkildsto-
kokoonpanon luonnoksen vuodelle 2015.

Hyvén tydnantajan ja tydyhteison menettelytapoja sovellettiin hallinnonalan virastojen
toimintatapojen muutostilanteissa ja muutostilanteita suunniteltaessa. Puolustusvoimauu-
distuksen henkilostosuunnittelun ensimméinen vaihe saatiin paatokseen lokakuussa, ja
sithen liittyvat muutoskeskustelut kéytiin eri hallintoyksikoissa. Jokaiseen joukko-osas-
toon on nimetty ja koulutettu henkiléstokoordinaattori ja -tukihenkils. Henkilostosuun-
nittelun toinen vaihe kdynnistettiin marraskuussa. Hallintorakennemuutokset toteutetaan
vuosina 2013—2014. Puolustusvoimien uusi organisaatio ja toimintatapa otetaan kokonai-
suudessaan kdyttoon vuoden 2015 alussa.

Puolustusvoimauudistuksessa on pysytty suunnitellussa aikataulussa. Uudistuksen
onnistumisen riskiksi voivat muodostua palvelutoimintojen ja tietojirjestelmien yhdisté-
misen haasteet Puolustusvoimien palvelukeskuksen ja Puolustusvoimien logistiikkalai-
toksen rakentamisessa.

Toiminnan sopeuttaminen rahoituskehyksiin

Hallitusohjelmaan perustuvien menosdéstdjen aikaansaamiseksi, menopaineiden hallitse-
miseksi ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon rahoittamiseksi puolustusvoimien
toiminnan tasoa jouduttiin madaltamaan edelliseen vuoteen verrattuna lahes kaikilla alu-
eilla, lukuun ottamatta tilannekuvan yllapitoa, aluevalvontaa ja alueellisen koskematto-
muuden turvaamisen valmiutta. Madallettu toiminnan taso nédkyi kdytannossa maasto-
harjoitusten, alus- ja lentotoiminnan seki kertausharjoitusmairien vihenemisend. Toi-
minnan taso oli riittdméton joukkojen suorituskyvyn rakentamisen ja yllipidon kannalta.
Tavoitteena on kuitenkin palauttaa riittdvan ja laadukkaan toiminnan edellyttima taso
vuodesta 2015 alkaen. Vuonna 2012 toiminnalle asetettiin tavoitetasot siten, ettd mahdol-
lisesti sadstyvat méaararahat voitiin kohdentaa asevelvollisten koulutukseen.



TAULUKKO 28. Puolustusvoimien toimintaa kuvaavia tunnuslukuja

2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

Kertausharjoituksissa koulutetut 22881 27061 vdhintdan 2 000 431
Varusmiesten maastovuorokaudet 27 30 vahintddn 23 25
Hornet-hdvittdjien lentotunnit 8870 8904 enintdan 8 000 8071
Hawk-harjoituskoneiden lentotunnit 3519 4360 enintaan 4 400 4306
NH-90 -helikopterien lentotunnit 77 946 enintdan 1650 1414
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet 1254 1164 enintdan 1100 1003

Sopeuttavana toimenpiteena lyhennettiin varusmiesten palvelusaikoja 15 vuorokaudella
1.2.2013 lukien. Lisaksi aloitettiin ampumatarvikkeiden ja rajahteiden elinkaarenhallinnan
(ELKAKOP) hankkeen toimeenpanovaihe lakkauttamalla Réjahdelaitos ja Koeampuma-
laitos ja perustamalla Puolustusvoimien Réjahdekeskus. Vuonna 2012 kdynnistettiin myds
jatkoselvitys maa- ja merivoimien jarjestelméavastuulla olevan materiaalin kunnossapidon
kehittdmiseksi. Selvitystyo toteutetaan osana puolustusvoimauudistuksessa tehtavaa logis-
tiikkajarjestelmén kehittamistd. Sotilassoittokuntien uudelleenjarjestelyistd tehtiin péaa-
tokset osana puolustusvoimauudistusta. Puolustusministeri6 hyviksyi puolustusvoimien
tekemén suunnitelman vaatetushuollon kehittdmisestd. Vaihtoehtoina selvitetdan oman
toiminnan kehittdmistd ja kumppanoitumista.

Puolustushallinnossa on lisdksi jatkettu valtioneuvoston 4.2.2010 tekemin periaate-
paatoksen mukaisia toimenpiteitd pysyvien toimintamenosédastdjen aikaansaamiseksi.
Periaatepaatoksessd asetettiin aikanaan konkreettinen tavoite matkakulujen alentamiselle
(-8 % v. 2008 tasosta). Puolustusvoimien palkatun henkiloston matkakulut olivat v. 2012
noin 27 milj. euroa, miki oli 10,6 % vihemman kuin v. 2008.

Asevelvollisten koulutus ja asevelvollisuuden kehittaminen

Joukkotuotannon painopiste oli operatiivisissa joukoissa. Koulutettujen joukkojen koulu-
tustaso oli perusyksikkotasolla keskiméarin hyva. Joukkoyksikko- ja sitd ylemmén tason
suorituskyvyssa ja jarjestelmdosaamisessa padstiin korkeintaan tyydyttaville tasolle, silla
maavoimissa jitettiin sddstosyistd toteuttamatta yhtymaharjoitukset ja alueelliset taiste-
luharjoitukset. Maavoimien taistelutapaa ollaan uudistamassa. Uudistetun taistelutavan
jalkauttaminen on merkittdvd maavoimien tulevaisuuden suorituskykyyn liittyva tekija.
Uuden taistelutavan koulutus aloitettiin erdissd maavoimien joukko-osastoissa.
Toiminnan sopeuttaminen kéytettdvissd oleviin madrdrahoihin vahensi erityisesti
kertausharjoitusmaarid. Mairarahoja kyettiin kuitenkin kohdentamaan kertausharjoi-
tuksiin niin, ettd kertausharjoituskoulutettujen maara (4 321 reservildistd) ylitti vuo-
delle 2012 asetetun tavoitetason (2 000 reservildistd). Puolustusvoimat hyédynsi lisaksi
muita reservin koulutusmuotoja. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulu-
tettiin noin 3 000 reservildistd. Tdman lisdksi puolustusvoimat tilasi Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykseltd noin 20 500 koulutusvuorokautta noin 9 300 reservildiselle.



Varusmiespalveluksen aloitti kertomusvuonna noin 26 300 (v. 2011 noin 26 500) henki-
164. Varusmiespalveluksen suoritti noin 83 % palveluksen aloittaneista. Asevelvollisuusla-
kiin perustuen 30 vuotta tiyttdneet miespuoliset Suomen kansalaiset eivit ole endd kutsun-
nanalaisia. Vuonna 1982 syntyneistd miespuolisista kansalaisista suoritti varusmiespalve-
luksen 77,6 %. Puolustusvoimat on pyrkinyt aktiivisesti vahentdimaéan varusmiespalveluksen
keskeyttdneiden lukumadraa mm. kehittamalld koulutusta, vaikuttamalla palvelusmotivaa-
tioon oikealla koulutus- ja johtamiskulttuurilla sekd hyédyntamalld varusmiesten loppu-
kyselyistd saatua palautetta. Puolustusvoimien toiminnan sopeuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvat negatiiviset vaikutukset varusmiesten mielipiteeseen varusmiespalveluksestaan
on kyetty ehkdisemddn. Varusmiesten loppupalautteen perusteella koulutuskulttuuri ja
-ilmapiiri ovat edelleen kehittymaissa positiivisesti.

KUVI0 3. Asevelvollisten koulutus
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Sotaharjoitusperusteisten maastovuorokausien viheneminen on aiheuttanut sen, etté
joukkokohtainen taitotaso on laskenut, aselajien yhteistoimintaan on tullut puutteita ja
yksiléiden toimintavarmuus on heikentynyt. Varusmiesten sotaharjoitusvuorokausien
vahentdminen vaikuttaa erityisesti ase- jaampumakoulutukseen, taistelukoulutukseen seka
aselajikoulutukseen, jotka ovat operatiivisen suorituskyvyn kehittimisen ydintoimintoja.

Yleistd asevelvollisuutta ja joukkotuotantojirjestelman toimivuutta kehitettiin Suo-
malainen asevelvollisuus -raportin suositusten pohjalta, ja yleisen asevelvollisuuden toi-
mivuuden varmistaminen siséllytettiin osaksi puolustusvoimauudistusta. Asevelvollisten
sosiaalisen ja taloudellisen aseman kehittdmistad jatkettiin poikkihallinnollisessa yhteistyo-
foorumissa sopimalla etuuksien kehittimisen painopisteisté sekd valmistelemalla 1.2.2013
tapahtunutta varusmiesten paivirahojen korotusta. Reservildispalkkoja korotettiin v. 2012.



Asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon (muonitus, terveydenhuolto ja vaatetus)
valittomat menot olivat noin 307,1 milj. euroa (v. 2011 noin 329,4 milj. euroa ). Vahennysta
edellisvuodesta selittdvat 1dhinnd varusmiesten maastovuorokausien miérén ja kertaus-
harjoitusten madran vihentiminen.

Tilannekuva, alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja valmius

Puolustusvoimat yllapiti strategisen ja operatiivisen ennakkovaroituksen, puolustussuun-
nittelun sekd oikea-aikaisen ja ennakoivan paatéksenteon mahdollistavan tilannekuvan.

Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky pidettiin val-
miusvaatimusten mukaisena. Aluevalvonnan ajallinen ja alueellinen kattavuus pidettiin
kisketylla tasolla. Aluevalvonnan havaitsemat poikkeamat olivat normaalitasolla. Suun-
nitelluilla tuulivoimahankkeilla voi olla suuria ja laaja-alaisia vaikutuksia aluevalvontaan.

Puolustusvoimilla on valmius joukkojen joustavaan perustamiseen seki joukkojen ja
suorituskykyjen kdyttamiseen. Puolustusvoimien valmiutta, valmiuden kohottamiskykya
ja suorituskykyad yllapidettiin tilanteen edellyttdmalld valvonta-, johtamis-, suunnitelma-
ja toimeenpanovalmiudella seké harjoitustoiminnalla.

Puolustusvoimien henkilosto

Puolustusvoimien vuoden 2015 henkildstésuunnitelmasta laadittiin ensimmadinen luon-
nos, johon perustuen médritettiin muutoksen kohteena oleva henkil6sté. Suunnitelmassa
kohdennettiin noin 11 900 henkil6d uuden organisaation tehtdviin. Henkilostostd 865
madritettiin ensi vaiheessa muutoksen kohteena olevaksi. Puolustusvoimien henkilston
keskuudessa jarjestettiin vuoden 2015 tehtivid koskeva halukkuuskysely, johon vastasi
noin 90 % henkilostosta. Kyselyn tulos huomioitiin henkilstésuunnitelman valmistelussa.

Henkilostojarjestdjen kanssa kéytiin puolustusvoimauudistuksen henkiléstovahen-
nyksiin liittyvit yhteistoimintaneuvottelut, valmisteltiin normiohjaus henkildston tuke-
miseksi muutoksessa ja henkiloston tukemiseen liittyvia kdytdnt6ja yhteistydssd muiden
hallinnonalojen kanssa. Lisdksi oltiin tiiviissd yhteistoiminnassa paikallisten tyévoimavi-
ranomaisten kanssa.

Puolustusvoimien henkiléstéméédra oli vuoden 2012 lopussa 14 046. Toiminta-
menomadrdrahoilla maksettuja henkilotyovuosia kertyi 13 845, missd oli vihen-
nystd 787 henkilotyovuotta edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilotyovuosimédrdn
viheneminen johtui padosin puolustusvoimien ravitsemispalvelujen yhtiodittimisesta
Leijona Catering Oy:lle. Taman lisdksi henkilostomadraa vihensivit ELKAKOP-hankkeen
ja Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen organisaatiotarkistuksen henkilosto-
vaikutukset sekd puolustusvoimauudistuksen henkilosttoimien ennakoivat toimenpiteet,
muun muassa tehtévien tayttamattd jattdminen ja irtisanoutumiskorvauksen kaytto. Hen-
kilostomenojen (palkat ja paivarahat) osuus toimintamenoista oli 859,3 milj. euroa (49,6 %).
Viahennysta edellisvuoteen oli 17,0 milj. euroa (1,9 %).



Tilahallinta ja ymparistonsuojelu

Puolustushallinnon alueisiin, toimitiloihin ja ymparistoon liittyvid toimintaedellytyksia
kehitettiin taloudellisten resurssien puitteissa alue-, tila- ja ymparistohankkeilla turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon, puolustushallinnon strategisen suunnittelun seka
viranomaisméiraysten mukaisesti.

Tilahallinnan painopiste oli puolustusvoimauudistuksen tilajdrjestelyjen, investoin-
tien ja luopumisten suunnittelussa ja toimeenpanon aloittamisessa. Puolustusvoimauudis-
tus etenee tilahallinnan osalta suunnitellusti. Yksityiskohtaiset tilaratkaisut, investointien
yksityiskohdat ja luopumiset tarkentuvat vuoden 2013 aikana.

Puolustusvoimauudistuksen vaikutukset ymparistonsuojeluun ja luovuttavien alueiden
kunnostuskohteet kartoitettiin. Puolustusvoimauudistuksen yhteydessd vuosina 2013—2017
tapahtuvasta pilaantuneiden maiden puhdistamisesta aiheutuu noin 5 milj. euron kustan-
nukset. Puolustusvoimauudistuksen aiheuttamat muutostarpeet ympéristolupiin on sel-
vitetty, ja tarvittavien muutoshakemusten valmistelu on aloitettu.

Ampumaratojen parantamistoimenpiteet on padosin saatu kdyntiin v. 2011 laaditun
suunnitelman mukaisesti. Ampumaradoista sekd ampuma- ja harjoitusalueista ryhdyt-
tiin laatimaan kokonaisselvitystd. Ampumaratojen ja ampuma-alueiden kdytonseuranta
uudistettiin.

Puolustusvoimat ei onnistunut vihentdmaén tyhjistd palvelussuhdeasunnoista aiheutu-
via kustannuksia tavoitellulla tavalla, mika johtui peruskorjattujen asuntojen suhteellisen
korkeasta vuokratasosta, puolustusvoimien aiemmin tekemista pitkistd méadraaikaisista
vuokrasopimuksista sekd varautumisesta tilanteisiin, joissa puolustusvoimat voi mah-
dollisesti tukea puolustusvoimauudistuksessa siirtyvda henkilostod asumisjérjestelyissa.

Puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistdjen vélisen puitesopimuksen valmistelu on kes-
keytetty toistaiseksi puolustusministerion, valtiovarainministerion, puolustusvoimien ja
Senaatti-kiinteistdjen yhteiselld padtokselld. Valmistelua jatketaan aikaisintaan v. 2013,
mikali puolustusministerién johtaman puolustushallinnon tilahallinnan kokonaistarkas-
telun linjauksia on talloin kaytettavissa.

Puolustusvoimat kaytti kiinteistomenoihin yhteensa 238,4 milj. euroa, joka on noin 2,7 %
enemmadn kuin v. 2011. Kunnossapitoon kaytettiin yhteensé 18,8 milj. euroa. T4ltd osin ei
ole saavutettu kiinteistouudistuksessa asetettua tavoitetta (0,75 % kiinteistojen uudisraken-
nusarvosta) johtuen siitd, ettd puolustushallinnolle ei ole osoitettu tarvittavaa lisirahoitusta.

Rajahdeturvallisuus

Puolustusvoimien ilmoituksen mukaan maavoimat sai padtokseen kemikaali- ja rdjahde-
turvallisuuden kehittimisen vuoden 2012 loppuun asetetun tavoitetilan osalta. Sotilasré-
jahdemdiardyksen mukaiseen tavoitetilaan pdéstiin useiden vuosien aikana tehdyilld mer-
kittavilld kehittdmistoimilla ja padesikunnan poikkeuspaatoksin.



TAULUKKO 29. Puolustusvoimien toimintamenot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Henkildstokulut 8359 876,4 864,6
Palvelujen ostot 365,5 399,5 463,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 198,1 233,7 203,1
Vuokrat 140,5 148,9 160,3
Muut kulut 68,5 45,5 40,1
YHTEENSA 1608,5 1704,0 17319

" Kassaperusteinen toteuma. Vuokrat sisiltavat toimitilavuokrien ohella myds kuljetusvalineiden vuokrat ja muut vuokrat. Muut kulut siséltévat myds in-
vestoinnit, ja tuotot on vahennetty muista kuluista.

Toimintamenojen kasvu v. 2012 johtui padosin palvelujen ostojen lisdantymisestd, johon
olivat pddasiallisena syyni ravitsemispalvelujen yhtiéittdminen ja materiaalin kunnossa-
pidon hankinnat.

Suorituskykyjen kehittdminen

Puolustuskykyéd (ml. materiaalinen valmius) kehitettiin verkottuneen puolustuksen peri-
aatteiden mukaisesti. Suorituskykyjen kehittamisen painopiste oli v. 2012 ilmapuolustuk-
sen, kaukovaikuttamiskyvyn ja valvontakyvyn kehittimisessa. Merkittdvimmat hankkeet
olivat Hornet-kaluston yllapitopaivitys 2, keskipitkdn kantaman ilmatorjuntaohjusjérjes-
telma, ITO05/05M -ilmatorjuntajérjestelman jatkohankinta, valvontakoneen hankinta,
keskivalvontatutkien hankinta, kaukovalvontatutkien hankinta, ilmasta maahan suori-
tuskyvyn luominen, raskaan raketinheittimen péivitykset sekd miinantorjunta-alusten
hankinnat. Jalkavdkimiinojen korvaamista jatkettiin.

Kaytettdvissd olleista momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankintamaéarirahoista
siirtyi padosin sidottuna vuodelle 2013 noin 347,8 milj. euroa (36,1 %). Suuri osa siirtyvistad
eristd koostuu muutamasta suuresta, jo ennen vuotta 2012 alkaneesta hankkeesta, joissa
suurin yksittdinen syy siirtyville erille on ollut materiaalitoimitusten viivastyminen. Suu-
rissa hankinnoissa pienetkin ajalliset viiveet toimituksissa voivat ndkyd huomattavina siir-
tyvini erind. Puolustusvoimien omassa suunnittelussa ja toimeenpanossa on havaittavissa
myds epakohtia, joista aiheutuu siirtyvid erié.



KUVIO 4. Puolustusmateriaalihankintamaararahojen kaytto,
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' Siséltdad momentin 27.10.18. (Puolustusmateriaalihankinnat) maararahojen kayton.

Materiaalin varaosa- ja vaihtolaitehankintoja ei ole kyetty toteuttamaan viime vuosina
puolustushaarojen kokonaistarpeiden mukaisesti. Tama on johtanut poikkeusolojen vara-
osavarastojen kuluttamiseen. Kunnossapitoon kohdennetun rahoituksen johdosta ja toteu-
tetuilla varaosahankinnoilla pystyttiin kuitenkin pysayttimaan poikkeusolojen varaosava-
rastojen kulutus, mutta ei vield parantamaan poikkeusolojen varaosavalmiutta. Alkavalla
kehittdmisohjelmakaudella olemassa olevan materiaalin yllapitoon liittyvien varaosahan-
kintojen rahoitusta tdydennetddn uudella puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjel-
man alaisella varaosat-hankkeella. Eri kehittamisohjelmat sisaltavit jatkossakin uusien
jarjestelmien elinkaarisuunnittelun varaosarahoituksineen.

Menosaastot ovat vaikuttaneet kesakuussa 2012 vahvistettuun puolustusvoimien kehit-
tamisohjelmaan 2013—2024 siten, ettd painopistettd on siirretty suorituskykyjen kehitta-
misestd olennaisimpien suorituskykyjen turvaamiseen. Kustannus- ja menopaineiden hal-
litsemiseksi ja toiminnan tason turvaamiseksi tarkistettiin hankkeiden tavoitteita, suunni-
telmia, vuosiosuuksia ja ajoituksia. Turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon kir-
jatun puolustushallinnon nakemyksen mukaan puolustusvoimien kehittiminen edellyttaa
lisdresursseja materiaalihankkeisiin vuodesta 2016 alkaen.



Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Puolustusministerié jakoi maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemiseen myodnnet-
tyd madrarahaa noin 2,0 milj. euroa maanpuolustusjdrjestoille. Téstd madrarahasta oli
noin 1,75 milj. euroa valtioavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtédvien
hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan valtion-
avustusta ei myonneté puolustusvoimien tilaamasta sotilaallisesta koulutuksesta aiheutu-
viin toimintamenoihin. Puolustusministerién MPK:lle asettamien vuoden 2012 tulosta-
voitteiden toteutumista on kuvattu puolustusministerion tilinpaatokseen sisaltyvéssa toi-
mintakertomuksessa, joka l6ytyy puolustusministerion internet-sivuilta (www.defmin.fi).

TAULUKKO 30. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Puolustusvoimien toimintamenot 1608,5 1704,0 17319
Puolustusmateriaalihankinnat 588,9 464,8 615,3
Hawk Mk 66 -koneiden hankinta 1,5 10,0 7,6
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen 23 23 2,0
YHTEENSA 2211,2 2181,2 2356,8

T Kassaperusteinen toteuma.

Puolustusmateriaalihankintoihin vuoden 2012 varsinaisessa talousarviossa myonne-
tyistd madrarahoista peruutettiin noin 94 milj. euroa ja siirrettiin tilausvaltuuksien meno-
ajoitusmuutoksilla my6hemmille vuosille vuoden 2012 kolmannessa lisdtalousarviossa.
Télla saatiin vuosittaiset médrdrahat vastaamaan paremmin hankintojen muuttunutta
toimitus- ja maksuaikataulua.

5.4  Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjarjestelmédn tuottamisen ohella puolustushallinto tukee
muuta yhteiskuntaa omilla suorituskyvyillddn, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puo-
lustushallinto edistdé toiminnallaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Puolustusmi-
nisteridssé sijaitseva Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitea sovittaa yhteen kokonais-
turvallisuutta, jonka tavoitteena on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
viranomaisten, elinkeinoeldmain ja jirjestdjen yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisen pddmadrand on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmi-
nen kaikissa tilanteissa. Yhteensovittamisessa noudatetaan Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian periaatteita.



TAULUKKO 31. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Turvallinen yhteiskunta

Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia. 4 4

Puolustusministerid vakiinnuttaa viranomaisyhteistoiminnan jérjestelyt sopimuksin muiden
ministerididen kanssa ja siirtda siten valtuudet yhteistoiminnan kdytanndn jarjestelyista
virastoille ja laitoksille. 4 2

Ylldpidetaan puolustusministerion edellytykset toimia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
keskeisend toimijana ja yhteen sovittajana. 4 4

Puolustusministerio on tuottanut erillisen suunnitelman mukaisesti kansainvélisen tieto-
turvallisuuden velvoitteista ja kansainvalisista sopimuksista sekd tietoturvallisuusasetuksesta
johtuvat ohjausnormit hallinnonalalle. 4 2

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on kyky tuottaa ja hankkia puolustusvoimille kiinteistd-,
rakennuttamis- ja ymparistopalvelut, joita se tarvitsee muun yhteiskunnan tukemiseen
puolustusministerion tehtédvanannon mukaisesti. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1—5, jossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia antamalla virka-apua ja toteuttamalla muita
virka-apuun rinnasteisia tukitehtdvid yhteensd noin 470 kertaa. Suurimman tehtavaryh-
méan muodosti sotilasrajahteiden raivaaminen (285 tehtdvéa). Poliisille annettiin virka-apua
125 kertaa. Helikoptereiden kédytto virka-aputehtaviin on vakiintunut normaaliksi virka-
aputoiminnaksi. Lakisdateisten tehtavien lisdksi puolustusvoimat on tukenut muita viran-
omaisia ja muuta yhteiskuntaa omalla toiminnallaan mm. lainaamalla kalustoa séhkénsy6ton
varmistamiseksi ja tukemalla tulvantorjuntaa sekd Talvivaaran kaivoksen ympéristtuhojen
torjuntaa. Yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa muiden viranomaisten kanssa kehitettiin pai-
vittdmilld puolustusvoimien yhteistoimintasopimukset keskeisimpien keskushallintotason
viranomaistahojen kanssa. Viranomaisyhteistyon kehittdmisessa tullaan ottamaan huomioon
puolustusvoimauudistuksen aiheuttamat muutokset puolustusvoimien hallintorakenteeseen.

Valtioneuvosto hyviksyi 5.12.2012 periaatepdatoksen kokonaisturvallisuudesta. Periaa-
tepdatoksessd maaritelladn kokonaisturvallisuuden kisite ja tdismennetddn hallinnonalojen
vastuita kokonaisturvallisuuden osa-alueista. Puolustusministeriélla on edellytykset toimia
keskeisend yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden toimijana.

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmassa yhtené kdrkihankkeena oleva kansal-
linen kyberturvallisuusstrategia valmisteltiin valtioneuvoston péatettaviksi. Puolustus-
hallinnossa jatketaan strategian mukaisten toimenpiteiden suunnittelua ja jalkauttamista.

Puolustusministeri6 ohjasi hallinnonalallaan hallinnon turvallisuusverkkohanketta,
osallistui turvallisuusverkkoa koskevan lainsddddnnon valmisteluun seka turvallisuusverk-
koa hyodyntéavien viranomaisten yhteisten palvelujen kehittimisen ohjaamiseen.



Viranomaisyhteistoimintaan liittyen puolustusministerion tavoitteena oli valmistella
yhteistyossé sisdasiainministerion kanssa esitys puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (780/1980) muuttamisesta. Tétd ei ehditty tehdd henkiloresurssien niukkuu-
den ja muiden kiireellisten hankkeiden vuoksi. Samoista syistd johtuen ei ehditty mydskaan
laatia kansainvilisen tietoturvallisuuden velvoitteista ja kansainvilisistd sopimuksista seka
tietoturvallisuusasetuksesta johtuvia ohjausnormeja hallinnonalalle.

Puolustusministerion hallinnonalan méarirahoista kaytettiin kokonaismaanpuolustuk-
sen yhteensovittamisesta, viranomaisyhteistyosti ja puolustusvoimien virka-aputehtavisti
aiheutuviin vilittémiin menoihin yhteensa 76 milj. euroa, josta 70,2 milj. euroa kaytettiin
eri hallinnonaloilla TUVE-hankkeen menoihin.

5.5 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kansainvilinen puolustuspoliittinen yhteistyo ja osallistuminen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan vahvistavat Suomen puolustuskykyd. Yhteistyota voidaan tehdd usealla taholla
paallekkaisyyksia vélttden. Aktiivinen puolustusyhteistyo edistdd puolustuksen uskotta-
vuutta, parantaa ennaltaehkiisy- ja torjuntakykya ja turvaa sotilaallisten suorituskyky-
jen kehittamistd. Yhteistyo edesauttaa poliittisen tuen ja sotilaallisen sekd muun avun
saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riittdmattomiksi. Kriisin-
hallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan pyrkii
edistimdan maailman konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on osa
Suomen puolustusta. Kansainviliselld kriisinhallinnalla ennaltaehkiistdén ja rajoitetaan
kriisejd ja niiden vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen operaatioihin kehit-
tdd Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tarvittavia valmiuksia ja
kykyja. Suomi pyrkii vahvistamaan kriisinhallintatoimintansa vaikuttavuutta seké kyky-
jadn osallistua myos vaativaan kansainvéliseen kriisinhallintatoimintaan kokonaisvaltai-
sella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla. Tavoitteena on saada suomalaisia
kriisinhallintaoperaatioiden johtotehtaviin.



TAULUKKO 32. Vaikuttavuustavoitteen saavuttamista edistavien toiminnallisten
tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Asteikolla 1—5
Tavoite Toteuma
Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kehitetadn kriisinhallinnan toimintaedellytyksié ja suorituskykyjd toimintaympariston
vaatimusten mukaisesti puolustuskyvyn kdyttoa ja kehittamista tukevalla tavalla seka
vaikutetaan valtioneuvostotasoiseen valmisteluun. 4 4

Kriisinhallintaoperaatioissa palvelevien joukkojen toimintakyvyn ja palvelusturvallisuuden

kehittamiseksi niiden kdyttdon toimitetaan aina olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaisin

henkild- ja joukkokohtainen varustus heti, kun kyseinen materiaali on otettu kotimaassa

operatiiviseen kdyttoon. 4 4

Puolustusvoimat kdyttad kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan samoja joukkoja ja
materiaalia kuin Suomen puolustamiseen. 3 3

Suorituskykyja on kyettava kdyttdmaan vaativissa ja nopeasti kaynnistettavissa eri

organisaatioiden kriisinhallintaoperaatioissa. 3 3
Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtévat sekd yllapitdd valmiutta

osallistua uusiin operaatioihin tai koulutus- ja neuvontatehtaviin. 4 4
Sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen kehittaminen toteutetaan vuoteen 2016 mennessa. 3 3

Kriisinhallinnasta saadut kokemukset hyddynnetddn taysimaérdisesti suorituskykyjen
kehittamisessa. 4 4

Palvelusturvallisuutta ja suojaa kehitetddn siten, ettd operaatioissa palvelevien joukkojen
kdyttoon toimitetaan aina olosuhteiden ja tehtévien kannalta vélttamaton, momentin 27.30.20.
madrarahoilla hankittu erikoismateriaali. 4 4

Rakennuslaitoksella on kyky tukea puolustusvoimia sotilaalliseen kriisinhallintaan liittyvien
operaatioiden kiinteistd- ja ymparistoalan tehtdvien suunnittelussa ja toteuttamisessa. 4 4

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1 — 5, jossa 1= Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut,
3 =Tavoite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

Puolustushallinto osallistui kriisinhallinnan valtioneuvostotason valmisteluun yhteis-
tyossd ulkoasiainministerion kanssa. Valmistelu kisitti selontekoja, katsauksia ja UTVA-
muistioita. Puolustusministerié my6tévaikutti muiden viranomaistahojen kanssa kriisin-
hallintatehtdvissd vahingoittuneiden tukitoimien ja etuuksien kehittdmiseen. Sotilaallista
kriisinhallintaa kehitettiin ottaen huomioon puolustuskyvyn kdyton ja kehittaimisen vaa-
timukset. Osallistumisessa kriisinhallintaan pyrittiin ensisijaisesti kdyttimaén sotilaalli-
seen kriisinhallintaan tarkoitettuja joukkoja. Sotilaallisen kriisinhallinnan joukkorekisterin
joukkojen kehittdminen ja yllapitiminen tapahtuu osana puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittdmistd ja puolustusvoimien kehittimisohjelmia.

Suomi osallistui seitseméén sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kolmeen sotilas-
tarkkailijaoperaatioon. Painopiste oli Libanonissa ja Afganistanissa. Kevailla kdynnistet-
tiin osallistuminen UNIFIL-operaatioon Libanonissa noin 175 sotilaan vahvuudella osaksi
Irlannin johtamaa pataljoonaa. YK:n sotilastarkkailijaoperaatioon Syyriassa (UNSMIS)
osallistuttiin kymmenelld sotilastarkkailijalla huhtikuusta elokuuhun. Osallistumista jat-



kettiin Nato-johtoisissa operaatioissa Afganistanissa (ISAF) ja Kosovossa (KFOR). Afganis-
tanissa olevan joukon kokoa supistettiin syksylld 50 sotilaalla 145 sotilaaseen, ja toimintaa
muutettiin enemman koulutukseen ja tukitoimintoihin. EU-johtoisissa operaatioissa osal-
listumista jatkettiin Bosniassa (EUFOR ALTHEA), Ugandassa (EUTM Somalia) ja Soma-
lian merialueella (EUNAVFOR ATALANTA). YK-johtoisissa operaatioissa osallistumista
jatkettiin UNIFIL-operaation lisaksi Lahi-idassda (UNTSO), Liberiassa (UNMIL) ja Kash-
mirissa (UMOGIP). Osallistuminen on tukenut puolustuskyvyn kehittimisti. UNTSO-
sotilastarkkailijaoperaation komentajana on toiminut suomalainen upseeri vuodesta 2011
alkaen. Tdmi on osoitus Suomen pitkdaikaisten rauhanturvaperinteiden ja -osaamisen
arvostuksesta.

Sotilaallisissa kriisinhallintatehtédvissd palveli yhtd aikaa 250—450 sotilasta. Vuo-
den 2012 lopussa sotilaiden maéré oli noin 380. Kriisinhallinnan menot ovat pysyneet
entiselld tasolla vaikka operaatioiden vahvuus on pienentynyt, koska sotilaallinen kriisin-
hallinta on muuttunut haastavammaksi ja operaatiot ovat kauempana kotimaasta. Tdma
on edellyttinyt muun muassa vaativampaan kayttoon tarkoitettua materiaalia, ml. suoja-
jaturvavilineistod, sekd aiheuttanut suurempia haasteita logistiikalle. Ndiden seurauksena
kustannukset ovat my0s osaltaan suuremmat yhdessa palkkakustannusten nousun ja mate-
riaalikustannusten kallistumisen ohella.

KUVIO 5. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot ja operaatioiden vahvuus
henkilotyovuosina (keskiarvo)'
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T Menot siséltévat sotilaalliseen kriisinhallintaan hankitun kaluston hankintamenot
momentilta 27.30.20. ja kriisinhalintajoukkojen yllapitomenot momentilla 24.10.20.
Operaatioihin osallistuneiden vuosittainen luku on keskiarvo vuoden aikana eri
operaatioihin osallistuneen henkilston maarasta.

2 Suomen osallistumista eri kriisinhallintaoperaatioihin on kuvattu tarkemmin Hallituksen vuosikertomuk-

seen sisdltyvdssa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa katsauksessa.



TAULUKKO 33. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot, milj. euroa’

2010 2011 2012
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot, UM 479 40,2 36,4
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot, PLM 49,6 57,0 53,5
YHTEENSA 97,5 97,2 89,9

TKassaperusteinen toteutuma. Ei sisallé kriisinhallintaan kdytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin hankkimisesta aiheutuvia menoja eiké arvonlisa-
veromenoja. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu osin kansallisen puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetaan momentin 27.30.20 médrdra-
hoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtévien kannalta valttamattomalld erikoismateriaalilla.

Afganistanin ISAF-operaation menot olivat 30,0 milj. euroa, mika oli noin kolman-
nes sotilaallisen kriisinhallinnan menoista. Ulkoasiainministerion péddluokan osuus
ISAF-operaation menoista oli 19,4 milj. euroa ja puolustusministerion paaluokan osuus
10,5 milj. euroa. Libanonin UNIFIL-operaation menot olivat yhteensd 17,6 milj. euroa, josta
ulkoasiainministerion padluokan osuus oli yhteensd noin 8,3 milj. euroa ja puolustusminis-
terion padluokan osuus noin 9,3 milj. euroa. Kriisinhallinnan materiaalihankintojen pai-
nopisteena olivat RG32-partioajoneuvojen seké niiden varustelu- ja omasuojamateriaalin
hankinnat. Lisaksi kriisinhallintajoukoille hankittiin mm. henkil6kohtaista erikoismate-
riaalia, paikkatieto- ja johtamisvilineist6d seka lahiradioita.
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6 Valtiovarainministerio

Katsaus toimialan toimintaan seka toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin ja riskeihin

Maailmantalouden kasvu hidastui vuoden 2011 loppupuolella ja kasvun hidas vaihe jat-
kuu vield ainakin vuoden 2013 alkupuolella. Globaalitalouden edelleen jatkuvien epdvar-
muustekijoiden vuoksi kysynnin kansainvilisten rahoituslaitosten tarjoamalle rahoituk-
selle odotetaan sdilyvan kriisitasoa edeltdvaa aikaa korkeampana myds tulevina vuosina.
Rahoituslaitosten rajallisten resurssien ja jasenvaltioiden haastavien taloustilanteiden
puitteissa tima tarkoittaa huomion kiinnittdmistd aiempaakin tarkemmin pankkien paa-
omatilanteeseen, taloudellisten riskien hallintaan, toiminnan tehokkuuteen ja tuloksiin.
Vuonna 2010 hyvaksytyn Maailmanpankin padomankorotuksen Suomen maksuosuuksia
pantiin toimeen tehtyjen maksatusaikataulujen mukaisesti. Vuonna 2012 pédtettiin myds
Euroopan Investointipankin padoman korottamisesta pankin lainanantokapasiteetin vah-
vistamiseksi erityisesti taloudellista kasvua ja tyollisyytta tukevia hankkeita varten.
Talouskriisin seurauksena my6s kansainvalisen rahoitusarkkitehtuurin uudistaminen on
jatkunut ajankohtaisena aiheena. Kansainvilisten rahoituslaitosten osalta asia liittyy ensisijai-
sesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin d4nivalta- ja hallintouudis-
tuksiin. Uudistusten tavoitteena on huomioida talouskasvun dynamiikka ja nousevien talouk-
sien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. Adnivalta- ja hallintouudistusten kdzntépuolena
on pienempien maiden kuten Suomen vaikutusmahdollisuuksien potentiaalinen kaventumi-
nen. Valtiovarainministerion linjausten mukaan Suomen edut kansainvilisilld foorumeilla
pyritddn turvaamaan kéyttden hyviksi erityisesti Euroopan unionin vaikutuskanavia seka
Pohjoismaiden ja Baltian maiden muodostamaa vaalipiirid Bretton Woods -instituutioissa.
Vastauksena Euroopan valtioiden velkakriisiin talous- ja finanssipolitiikan koordinaa-
tiota on euroalueella vahvistettu. Marraskuussa 2011 voimaantullut six-pack, joka pitda
sisdllddn 5 asetusta ja yhden direktiivin vahvistaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaeh-
kéisevid ja korjaavia osia sekd liittdd sithen makrotaloudellisia tasapainottomuuksia koske-
van menettelyn (Macroeconomic Imbalance Procedure). Six-packin rinnalle on hyviksytty
osittain tiukempia vaatimuksia asettava, valtioiden vilisen finanssipoliittisen sopimuksen
(Treaty on Stability, Coordination and Governance) finanssipoliittinen osio (Fiscal Com-
pact), jonka keskeinen sisélt on viety kansalliseen lainsdddantoon (ns. fipo-laki). Naita
taydentdd vield two-packin nimelld tunnetut kaksi vain euroaluetta koskevaa asetusta,
jotka madrittavit tdsmallisemmin kansallisiin budjettimenettelyihin ja erityisesti alijaa-
mamenettelyyn liittyvad raportointia sekd selkeyttévit ohjelmamaita koskevia menettelyja.



Toimialan toimintaan vuonna 2012 ovat monella tavoin heijastuneet yhtdiltd euroalu-
een syvenevi talouskriisi sekd kotimaan osalta tapahtunut talousnakymien heikkenemi-
nen ja toisaalta kuntauudistuksen sekd vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman valmistelu
ja toimeenpanon valmistelu hallinnossa. Hallitus reagoi muuttuneisiin talousndkymiin
kevialld 2012 tehdyn kehyspadtoksen yhteydessa. Valtiovarainministerio osallistui tuolloin
tehtyjen pditosten samoin kuin kehyspaatoksen yhteydessd hyviksytyn rakennepoliittisen
kannanoton valmisteluun. Ty6 on niiltd osin jatkunut paatosten jatkovalmistelussa, toi-
meenpanossa ja seurannassa. Kun talouden ongelmat néyttivét yhd vaikeutuvan, aloitettiin
ministerion talouspoliittisessa virkamiesjohtoryhmissé sekéd ministerin johtamassa talous-
poliittisessa johtoryhmassé uusien toimenpiteiden tarvetta ja suuntaa koskeva analyysityo.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisdtoimia, jos valtionvelka suhteessa kokonais-
tuotantoon ei ndyttaisi kdantyvan laskuun ja valtiontalouden alijadma nayttdisi asettuvan
yli yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Vuoden 2012 aikana valtiovarainmi-
nisterio tarkensi arvioitaan talouden, ml. julkinen talous, tilasta ja nakymista heikomman
kehityksen suuntaan. Ndiden arvioiden mukaan valtion taloudenpidolle asetettuja tavoit-
teita ei saavuteta ilman lisatoimia. Valtionvelan luottoluokitus séilyi edelleen kolmen kes-
keisimmin luokittajan parhaimmalla AAA/Aaa:n tasolla.

Julkisen talouden vahvistaminen pelkastadn verotusta kiristdvien ja menoja leikkaa-
vien valittdmien toimien avulla ei ole tarkoituksenmukaista. Vilittémien sopeutustoimien
ohella tarvitaan talouden rakenteisiin kohdistuvia uudistuksia, jotka kohentavat talouden
kasvun edellytyksid. Vuoden mittaan hallitus jatkoi talouskasvun ja kilpailukyvyn vahvis-
tamiseen, tyollisyyden lisédmiseen ja tyburien pidentimiseen seka julkisen sektorin tuotta-
vuuden parantamiseen tdhtddvien toimien valmistelua hallitusohjelman maaliskuun 2013
puolivélitarkastelua varten.

Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusasema heikkeni runsaan miljardin euron verran.
Alijaama suhteutettuna bruttokansantuotteeseen oli 3,8 %. Kehitykseen vaikuttivat eniten
verokertymén kasvun hidastuminen. Valtiontalouden verotulot kasvoivat 2,3 %. Vilillis-
ten verojen tuotto kasvoi, sen sijaan vilittdmien verojen tuotto painui negatiiviseksi, jota
selittdd suurelta osin yhteisoveron tuoton lasku. Merkittavimmat hallituksen padttamét
veroperustemuutokset vuonna 2012 olivat yhteisoverokannan alentaminen seké energiave-
rojen korottaminen. Vuonna 2012 veroperustemuutosten vaikutus verotulojen kasvuun jéi
kuitenkin nettoméériisesti hyvin vihiiseksi. Tilinpidon mukaiset valtion menot kasvoivat
4,4 %. Menoja kasvattivat erityisesti tulonsiirrot muille sosiaaliturvarahastoille.

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana uudistusta valmistui helmikuussa 2012 virkamiestyoryhmaén selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvityksesta kuultiin
kuntia laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
ryhmad linjasi kuntarakenneuudistuksen kriteerit ja aikataulut, joiden pohjalta valmistel-
tiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelaissa saadettdisiin



kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista, poikkeus-
menettelystd, midraajoista, menettelyistd, toimivallasta seka taloudellisista kannustimista.
Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 7.3.2013 mennessé kuntien lisiksi useilta eri tahoilta.
Hallituksen esitys kuntarakennelaiksi annetaan eduskunnalle huhtikuussa 2013. Kuntara-
kennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2013.

Syksylla 2012 kdynnistyi esiselvitys, jossa kartoitettiin metropolialueen kuntajakoselvi-
tysalueet sekd erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi. Hallitus linjaa metropolialueen
jatkotyotd esiselvityksestd pyydetyn lausuntokierroksen jilkeen. Valtionosuusjérjestelmén
uudistaminen kdynnistyi kevaalld 2012. Jarjestelmé uudistetaan osana kuntauudistusta.
Selvitysmies tekee ehdotuksensa valtionosuusjarjestelmidn uudistamisesta vuoden 2013
loppuun mennessa. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Jarjestelméa yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn sekd kannustavuutta parannetaan.

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistyi syksylld 2012. Uudistuksessa
tarkastellaan erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien johtamisjarjestelmis,
luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja erityislakien vilista suhdetta, kunnanosahal-
lintoa seka kuntien ja markkinoiden vilistd suhdetta. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Jutta Urpilainen Henna Virkkunen
Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri



6.1  Vaikuttavuustavoitteet hallinnonalalle 2012

TAULUKKO 34. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet

TALOUDELLISESTI KESTAVA HYVINVOINTI

Valtiovarainministerio voi vaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen
valtionhallinnon ohjauksella.

LAADUKKAAT JA TALOUDELLISESTI TUOTETUT JULKISET PALVELUT

Hallintopolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut
julkiset palvelut, joiden kehittdmisessa Suomi on edellakavija.

Palvelujen tuottamisessa otetaan huomioon seka asiakas- ettd
tuottavuusnakokulma.

Vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi syvennetdén konserniohjausta.

Toimenpiteet 2012 ja arvio onnistumisesta

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma (VATU)

on organisoinut hallinnonalojen VATU-ohjelmien
suunnittelun ja toteutuksen. Hallinnonalojen
ohjelmilla on osaltaan vastattu julkisen talouden
kestavyysvajeeseen ja tyomarkkinoiden
muutokseen. Ohjelmat perustuvat tasapainoiseen
tavoitteenasetteluun ja niiden piirissa olevat
toimenpiteet koostuvat ydintoimintoihin
panostamisesta, toiminnan kehittdmisestd ja
toiminnoista luopumisista: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvat edellytykset.

Kaynnistetty keskushallinnon uudistushanke (KEHU),
jonka tavoitteena on muodostaa valtioneuvostosta
toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyista
yhtendisempi rakenteellinen kokonaisuus seuraavasta
hallituskaudesta alkaen: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvét edellytykset.

Kevdalld 2013 valmistuvassa julkisen hallinnon
asiakkuusstrategiatydssa laadittu periaatteita
asiakaslahtdisen ja kustannustehokkaan asiakas-
palvelun kehittdmiseksi: vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiselle luotu hyvdt edellytykset.

Valtionhallinnon tulosohjaukselle laadittu yhteiset
periaatteet, joiden yhtend keskeisend tavoitteena
konsernin kannalta yhtendisempi tulosohjaus.
Tavoitetta tukevat myds kdytannon vélineet,

kuten késikirja ja yhteinen tulossopimuspohja:
vaikuttavuustavoitteen saavuttamiselle luotu hyvat
edellytykset.

Konsernipalveluiden osalta tavoite saavutettu
hyvin, mutta yhteisten tietojérjestelmien osalta
tyydyttavasti.



6.2 Talouspolitiikka

Talouspolitiikan lahtokohdat ovat haastavat. Suomen talous karsii pitkittyvastd hitaan
kasvun vaiheesta ja tuotantorakenteen muutoksen epésuotuisista vaikutuksista samalla,
kun véeston ikddntyminen heikentdd enenevisti talouden kasvun edellytyksia ja lisad jul-
kisen talouden menoja. Toisaalta ymmarretdan, ettd Suomen taloudellinen menestys voi
perustua vain korkeaan tyollisyyteen, kilpailukykyiseen tuotantoon, korkeaan osaami-
seen, tasa-arvoisiin palveluihin seké sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja jokaisen osal-
lisuuteen perustuvaan hyvinvointimalliin.

Talouden kasvun edellytysten vahvistaminen ja hyvinvointivaltion rahoituksen tur-
vaaminen ovat paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen finanssi- ja talouspolitiikan keskei-
set haasteet. Hallituksen politiikkaa ohjaavat linjaukset on méaritetty hallitusohjelmassa.
Valtion talousarviot ja valtiontalouden kehykset on laadittu ndiden linjausten mukaisesti.

Valtiontalouden vahvistamiseksi hallitus on paattinyt eri yhteyksissa valittomista val-
tion menoja vahentavistd ja tuloja lisdavistd toimista. Merkittdvimmat ndistd toimista sisél-
tyvét hallitusohjelmaan sekd lokakuun 2011 ja huhtikuun 2012 kehyspaatoksiin. Toimet
toteutetaan asteittain vuoteen 2015 mennessi ja ne kohentavat valtion rahoitusasemaa net-
tomddriisesti yhteensd noin 5,1 mrd. eurolla vuodesta 2016 eteenpéin. Hallituksen talous-,
finanssi- ja veropolitiikkaa kasitellddn laajemmin Hallituksen vuosikertomuksen osan 1
luvuissa 1 ja 2.

6.3 Valtion kuntapolitiikka

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Osana uudistusta valmistui helmikuussa 2012 virkamiestydoryhmin selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvityksesta kuul-
tiin kuntia laajan alue- ja kuulemiskierroksen aikana. Hallinnon ja aluekehityksen minis-
teriryhmd linjasi kuntarakenneuudistuksen kriteerit ja aikataulut, joiden pohjalta val-
misteltiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelaiksi. Kuntarakennelaissa saa-
dettdisiin kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista,
poikkeusmenettelystd, madrdajoista, menettelyistd, toimivallasta sekd taloudellisista kan-
nustimista. Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 7.3.2013 mennessd kuntien lisdksi
useilta eri tahoilta. Hallituksen esitys kuntarakennelaiksi annetaan eduskunnalle huhti-
kuussa 2013. Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2013.

Syksylld 2012 kdynnistyi esiselvitys, jossa kartoitettiin metropolialueen kuntajakoselvi-
tysalueet sekd erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi. Hallitus linjaa metropolialueen
jatkotyota esiselvityksestd pyydetyn lausuntokierroksen jalkeen. Valtionosuusjarjestelmén
uudistaminen kdynnistyi kevaalld 2012. Jarjestelmé uudistetaan osana kuntauudistusta.
Selvitysmies tekee ehdotuksensa valtionosuusjarjestelmidn uudistamisesta vuoden 2013
loppuun mennessa. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Jarjestelméa yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn sekd kannustavuutta parannetaan.



Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistyi syksylla 2012. Uudistuksessa
tarkastellaan erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien johtamisjérjestelmis,
luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja erityislakien vélistd suhdetta, kunnanosahal-
lintoa sekd kuntien ja markkinoiden vilistd suhdetta. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Hallitusohjelman mukaisesti tulee arvioida mahdollisuudet vihentda kuntien velvoit-
teita. Vuonna 2012 valmisteltiin kuntien tehtdvid koskeva kartoitus, joka julkaistiin tam-
mikuussa 2013. Kartoitus sisdltad kunnille lainsddddnndssé osoitetut tehtavit ja niihin
liittyvat velvoitteet. Seuraavassa vaiheessa maaritellddn tavoitteet velvoitteiden vahenta-
miseksi sekd arvioidaan, mitka ovat kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtavit.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus- ja tuloksellisuustyota tuetaan yhteistyossa kun-
tien, ministerididen, tydmarkkinajarjestojen ja muiden tahojen kanssa. Keskeinen osa han-
ketta on kestdvan kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden mittariston rakentaminen seka
tuottavuus- ja tuloksellisuustietoisuuden vahvistaminen ja hyvien kiytantgjen levittiminen.

6.4 Hallintopolitiikka ja hallinnon kehittaminen

Valtionhallinnon tulosohjausta uudistettiin v. 2012 tavoitteena nykyistd strategisempi,
kevyempi, poikkihallinnollisempi ja yhtendisempi tulosohjaus. Tulosohjauksen uudet val-
tionhallinnon yhteiset periaatteet hyvéksyttiin ja kansliapallikot vastuutettiin toimeen-
panemaan periaatteet hallinnonaloillaan. Osana tulosohjausuudistusta kayttoonotettiin
my0s uudistettu, kevyempi tulosprisma ja kdynnistettiin neljain ministerion tulosohjaus-
pilotit tukemaan uudistuksen toimeenpanoa. Toimeenpanoa edistettiin myos tulosohja-
uksen kasikirjan paivittamiselld uudistusta tukeviksi tietokorteiksi.

Suomi ilmoitti kesdlld 2012 hakevansa Open Government Partnershipin (OGP) jase-
neksi. OGP on maailmanlaajuinen kumppanuusohjelma avoimen hallinnon edistdmiseksi.
Jasenyyden edellytyksend on lainsdddédntokriteerien lisdksi laatia kansallinen toiminta-
suunnitelma avoimen hallinnon edistamiseksi. Toimintaohjelmaa laadittiin syksyn 2012
kuluessa avoimessa yhteistyossa kansalaisjarjestdjen kanssa. Toimintaohjelman sitoumuk-
siksi ovat muodostuneet avoin toiminta, selkeé kieli, avoin tieto ja hallinto mahdollistajana.

Asiakaspalvelu 2014 -hankkeessa valmistellaan julkisen hallinnon yhteistd asiakaspal-
velua. Tavoitteena on, ettd asiakas saa yhteisistd asiakaspalvelupisteistd keskeiset julkisen
hallinnon asiakaspalvelut yhden luukun periaatteella kohtuuetéisyydelld asuinpaikastaan.
Tavoitteena on myos, ettd palvelut tarjotaan taloudellisesti ja tehokkaasti. Vuonna 2012
valmisteltiin hankkeen péalinjaukset, jotka hyviksyttiin jatkovalmistelun pohjaksi. Tam-
mikuussa 2013 valmistunut véliraportti sisdltdd ehdotukset mm. yhteisisséd asiakaspalvelu-
pisteissd tarjottavista palveluista, palvelupisteverkosta, rahoitusmallin ldhtokohdista ja toi-
mintamallin periaatteet sekd henkiloston asemaa koskevia periaatteita. Hankkeen loppura-
portti valmistuu 31.5.2013 mennessd. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys laiksi julkisen
hallinnon yhteisesté asiakaspalvelusta annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.



Hatédkeskuksia kuormittavien kiireettomien puheluiden palveluneuvonta toteutetaan
perustamalla kansalaisen yleisneuvontapalvelu. Tehdyn esiselvityksen pohjalta siirryttiin
toteuttamisvaiheeseen ja palvelu sijoitettiin hallinnollisesti Valtiokonttoriin. Yleisneuvon-
tapalvelu avautuu kansalaisille syksylla 2013.

Etapalveluhankkeessa on pilotoitu etdpalvelun kdytinnon toimintaa Keski-Suomen ja
Eteld-Pohjanmaan maakuntien piloteissa. Etdpalvelun arkkitehtuuria on valmisteltu seka
madritelty teknisid ratkaisuita keskitetyille palveluille. Kotikdyton esiselvitys ja valtakun-
nallisen kéytto6noton valmistelu on aloitettu.

Aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta valmisteltiin selonteko, joka
annettiin eduskunnalle 27.2.2013. Selonteko siséltdd toimeenpanon ja toteutumisen kuva-
uksen ja arvioinnin lisdksi erditd aluehallinnon kehittimistarpeita, joita koskeva valmis-
telu kdynnistyy kevaalld 2013.

Alueellistamisen tuloksista, menettelytavoista, kustannustehokkuudesta ja laadusta on
toteutettu arviointi. Hallitus linjasi alueellistamispolitiikkaa hallituskaudella iltakoulus-
saan 26.6.2012.

6.5 Valtion tietohallinnon uudistaminen

Suomi sijoittui yhdeksdnneksi YK:n joka toinen vuosi julkaisemassa valtioiden sahkoi-
sen hallinnon vertailussa. Suomi paransi sijoitustaan vuoden 2010 vertailuun verrattuna
kymmenen sijaa. Suomelle luovutettiin YK:n erityispalkinto erinomaisesta edistymisesté
sdhkoisten palvelujen jakelun parantamisessa sekd kansalaisten osallistumisen vahvista-
misessa sahkoisten menettelyjen avulla.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin ensimmaéinen laajapohjaiseen valmisteluun perus-
tuva koko julkisen hallinnon yhteinen ICT-strategia. Strategian painopisteend on ICT:n
hy6édyntdminen ja sen yhteni lahtdkohtana on hallitusohjelman ICT-kirjaukset.

Asetettiin valtionhallinnon toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten tehté-
vien kokoamishanke (TORI-hanke). Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmassa
asetettua tavoitetta koota yhteen valtion ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomat
tehtévit sekd talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausta koota yhteen myos valtion
virastojen ja laitosten toimialariippumattomat ICT-tehtdvit yhteen palvelukeskukseen.

Tietohallintolain toimeenpanoon liittyen julkaistiin lausuntopalautteen pohjalta vii-
meistelty julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) ensimmaiinen ver-
sio. Ns. PER A-madrittely (tekninen arkkitehtuuriratkaisu tietovarantojen rajapintapalvelui-
den toteuttamiselle) valmistui ja julkaistiin. Paikkatietojen viitearkkitehtuurista valmistui
luonnos. Sihkdisen asioinnin viitearkkitehtuurityo (SAVI) ja perustietovarantojen viite-
arkkitehtuurityo (PerustA) kidynnistyivit. Kokonaisarkkitehtuurin koulutussuunnitelma
laadittiin ja toteutettiin ensimmaiset koulutukset. Julkisen hallinnon yhteentoimivuutta
edistdvad suunnittelutietoa kokoavan yhteentoimivuusportaalin kdyttdjaméarat kasvoivat
tasaisesti ja portaalin sisaltoja laajennettiin.



Tietovarantojen systemaattista avaamista varten pyydettiin vuosien 2014—2017 val-
tiontalouden kehysvalmistelua varten ministerioité selvittdimaan, miti tietovarantoja hal-
linnonaloilla avataan ja milld aikataululla. Suomessa tietovarantojen avaaminen léhti liik-
keelle vuonna 2012 maastotiedoista ja jatkui sdd-, ilmasto- ja meridatan sekd ilmastomal-
lien avaamisella vuoden 2013 alussa.

Kunta- ja palvelurakennemuutosten ICT-tuen valmistelun osana kdynnistettiin kuntien
tehtdvien ja palveluiden jasennyksen kuvaaminen sekéd mallien laadinta kuntien kokonais-
arkkitehtuurin johtamiseksi ja olemassa olevan ICT-ympériston kartoittamiseksi. Kuntien
talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmassa suunnitellaan
kansallinen tavoitetila kuntien talous- ja toimintatilastoinnin kehittdmiseksi sekd kuntien
tietohuollon ja tietojen raportoinnin edistamiseksi. JHS-jarjestelmé uudistettiin vastaa-
maan paremmin tietohallintolain vaatimuksia.

Valtionhallinnon tietoturvallisuutta edistettiin useilla hankkeilla. Tietoturvallisuus-
asetuksen tdytdntéonpanon yhteishankkeisiin osallistui noin 60 virastoa ja laitosta. Hank-
keilla edesautetaan koko valtionhallinnon saamista yhteniiselle tietoturvallisuuden perus-
tasolle. Kertomusvuoden aikana valmistui ohjeistus ICT-varautumisen vaatimuksista seka
ICT-teknisen ympariston tietoturvatasoista.

6.6 Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman
(SADe) toteuttaminen

Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) toimeen-
panoa jatkettiin. Ohjelman tavoitteena on tarjota kansalaisille ja yrityksille hyodyllist,
sujuvaa ja helppoa sdhkoistd asiointia julkisiin palveluihin. SADe-ohjelma tuottaa asia-
kaslahtoisié ja yhteentoimivia, julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja laatua vahvis-
tavia sdhkoisid palvelukokonaisuuksia. Ohjelman toteuttaminen on yksi hallituksen kar-
kihankkeista.

Valtiovarainministerié asetti 24.2.2012 Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
mén (HALKE) joulukuussa 2011 puoltamien linjausten mukaisesti SADe-ohjelman uudel-
leen. Ohjelman toimikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun, sille asetettiin oma ministeri-
6iden ja kuntasektorin edustajista koostuva johtoryhmi, ja ohjelman toimeenpano kytket-
tiin merkittdvimpiin valtion- ja kunnallishallinnon kehittamistoimenpiteisiin.

SADe-ohjelma koostui v. 2012 kuudesta sdhkdisen asioinnin palvelukokonaisuushank-
keesta ja kahdesta erillishankkeesta. Ohjelmaan sisaltyiviat palvelukokonaisuuksina Osal-
listumisympéristd, Oppijan verkkopalvelukokonaisuus, Rakennettu ymparisto ja asumi-
nen -palvelukokonaisuus, Tyonantajan ja Yrityksen perustajan palvelukokonaisuudet seké
Sosiaali- ja terveysalan palvelukokonaisuus. Erillishankkeina osana ohjelmaa toteutetaan
Kansalaisen yleisneuvontapalvelu ja Etdpalvelu -hankkeet.

Kaikki ohjelman hankkeet ovat palvelujen toteutusvaiheessa, ja ensimmadiset palvelut
valmistuivat tuotantoon vuoden 2012 aikana. N4itd olivat Rakennettu ymparisto ja asu-
minen -hankkeen asuntojenvuokrat.fi -palvelu, Osallistumisympéristo-hankkeen ota-
kantaa.fi -palvelun ensimmaiset perustoiminnallisuudet ja Kansalaisaloite.fi -palvelu seka



Ty6nantajan palvelukokonaisuuden Opi.palkka.fi -palvelu. Lisdksi Etapalvelut-hankkeessa
kéaynnistyi kaksi laajaa alueellista pilottia ja Yrityksen palvelukokonaisuudessa valmistui
ensimmidisid yrittdjan palveluita kuten liiketoimintasuunnitelmatydkalu.

SADe-ohjelman toimeenpanon uusia linjauksia kisiteltiin Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministerityoryhmassa (HALKE) joulukuussa 2012. Linjaukset pohjautuivat ohjelman
toteutuksen riippumattoman arvioinnin kolmannen véliraportin toimenpidesuosituksiin,
ja painottuivat ohjelman loppuvaiheen huomiointiin ja asetettujen tavoitteiden saavutta-
misen tukemiseen.

6.7 Hallinnon turvallisuusverkko TUVE

Hallinnon turvallisuusverkkohankkeen (TUVE) madédréaikaa jatkettiin 6/2012 valtioneu-
voston péitokselld vuoden 2013 loppuun. Valtioneuvoston periaatepadtoksen 12.5.2011
pohjalta laadittiin Turvallisuusverkkotoiminnan strategia, joka valmistui kevaalld 2012.
Periaatepditoksen ja strategian linjauksiin perustuen valmisteltiin ehdotus hallituksen
esitykseksi laeiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta ja viestintamarkXki-
nalain 2 §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétis-
tuntokaudella 2013. Hallinnon Turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluista
tulee vastaamaan valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevan Suomen Erillis-
verkot Oy:n tytdryhtié6 Suomen Turvallisuusverkko Oy, jonka strategisesta ohjauksesta
vastaa valtiovarainministerio.

6.8 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Talous- ja henkilostohallinnon prosessien yhtendistiminen ja yhtendistdmistd tukevan
tietojarjestelmén kayttoonotto viedddn seuraavina vuosina ldpi koko valtionhallinnon
siten, ettd viimeiset suunnitellut kayttdonotot olisivat vuoden 2016 lopussa. Palkeet tuot-
tavat virastoasiakkaille peruspalvelut virastojen kanssa laadittujen palvelusopimusten
mukaisesti. Toimintavuoden aikana Kieku on otettu kaytt66n kahdessa sisdasiainhallin-
non virastossa, Pelastusopistossa ja Maahanmuuttovirastossa. Rajavartiolaitoksen syk-
sylld 2012 suunniteltu kayttoonotto siirtyi myohempéaédn ajankohtaan tydajanhallintaan
liittyvien toiminnallisten haasteiden vuoksi. Valtiovarainministerio, Valtiokonttori ja Pal-
keet ovat yhteisty0ssa valmistelleet ratkaisuja, jotka helpottavat kiyttoonoton alkuvaiheen
hallintaa virastoissa. Sekd Kieku-hankkeeseen ettd Palkeisiin on tehtavikiertomenettelyn
avulla saatu jonkin verran resursoinnin tdydennystd. Samalla on pidetty huolta Kieku-
tyon edellyttimastd valmennuksesta ja viestinnéstd. Vuoden 2012 aikana pédtettiin, ettd
Kieku-hankkeesta tehdddn kokonaisarviointi, jonka tekee KPMG. Arvioinnin valiraportti
valmistuu kesdlld 2013 ja loppuraportti vuoden 2013 loppuun mennessa.



Talous- ja henkildstohallinnon palvelut

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) teki vuoden 2012 tilinpéa-
toksen 53 kirjanpitoyksikolle, viidelle rahastolle ja ritarikunnalle. Palkeiden maksuliik-
keessd kasiteltiin saapuvaa rahaa 21,9 mrd. euroa ja ldhtevédd rahaa 48,3 mrd. euroa.

Volyymipalveluista ostolaskujen ja palkkalaskelmien maarat kadntyivat kertomus-
vuonna hienoiseen laskuun, samoin viheni palvelussuhteen hallintaan liittyvéd palvelu.
Téhédn vaikuttivat valtion henkilostoméédran pieneneminen sekd palvelussuhteiden hal-
linnan osalta Kieku-toimintamallin kdyton laajeneminen, jolloin tyonjako asiakkaiden ja
palvelukeskuksen valillda muuttui. Myyntilaskujen suoriteméadra jatkoi voimakasta kasvua
lisddntyen viidenneksen edellisestd vuodesta. Kirjanpidon ja maksuliikkeen laajuus sdilyi
entisellddn. Kokonaisuutena Palkeiden tuotos kasvoi 2 % henkilotyévuosimaéran laski-
essa hieman. Kokonaistuottavuusindeksilld mitattuna Palkeiden tuottavuus kasvoi 4,76 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Tétd kehitystd voidaan pitad poikkeuksellisen hyvéina val-
tiosektorilla.

Asiakkailta keratyt palvelusopimustulot olivat 48,9 milj. euroa. Erillislaskutettavia
tuloja oli 2,5 milj. euroa. Tuotannon tietojarjestelmien osuus asiakkailta keratysta tulosta
oli 11,2 milj. euroa. Henkil6stokulut kasvoivat 2 % ja tietojarjestelmakustannukset 7,6 %.
Keskeisistd suoritteista osto- ja myyntilaskujen hinnat laskivat edellisvuoteen verrattuna.
Palkkalaskelman hinta nousi 1,4 %.

Kertomusvuonna painottui Kieku-jarjestelmdan liittyva kehittdminen. Jarjestelmin
kaytto laajeni ja sen toimivuutta ja toimintavarmuutta kehitettiin yhteisty6ssa Valtiokont-
torin, kdyttoonottajien ja jarjestelmétoimittajan kanssa. Palkeiden henkilostod koulutettiin
Kieku-jérjestelman kayttoon, kiyttoonottoprosessia kehitettiin ja valtion sahkéinen laskun-
kierratysjarjestelman (Rondo) versiovaihdot toteutettiin 26 virastossa. Valtiolla toteutettiin
padvalittdjapankin vaihdos 1.12.2012. Kertomusvuonna tehtiin lisaksi paatokset kehittda
Palkeiden palveluverkkoa ja toimintojen sijoittumista siten, ettd Kuopion ja Turun toimi-
paikkojen toiminta paattyy v. 2015.



TAULUKKO 35. Palkeiden keskeiset tunnusluvut ja toiminnan kehitys vuonna 2012

2010 2011 2012

Muutos
KUSTANNUSVASTAAVUUS Milj. euroa Milj. euroa Milj.euroa 2011—2012
Toiminnan tuotot 49,9 49,9 51,5 3,2%
Toiminnan menot 50,6 51,0 52,2 23%
Kustannusvastaavuus, % 98,7 97,9 98,8

Osuus kustannuk-

KUSTANNUSRAKENNE Milj. euroa Milj. euroa Milj.euroa sistav. 2012
Henkilostokustannukset 30,8 30,0 30,6 59,0 %
Tietojdrjestelmakustannukset 99 10,4 1,2 21,0%
Muut kustannukset 9,9 10,6 10,3 20,0%

Muutos
TALOUDELLISUUS Euroa/suorite Euroa/suorite Euroa/suorite 2011—2012
Ostolasku 5,38 534 5,15 -3,6%
Myyntilasku 9,58 6,6 5,78 -12,4%
Palkkalaskelma 6,67 YAl 7,21 1,4%

Muutos
TUOTTAVUUS Kpl/htv Kpl/htv Kpl/htv 2011—2012
Ostolasku 10589 11187 11926 6,6 %
Myyntilasku 6676 9039 10625 17,5%
Palkkalaskelma 8808 8541 8445 -11%
KOKONAISTUOTTAVUUSINDEKSI Muutos 2011—2012: 4,76 %
ASIAKASTYYTYVAISYYS, 1—5
Taloushallinto 38 3,7 3,5 -5,4%
Henkildstohallinto 4 38 38 0,0%
HENKILOSTGVOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Henkildsto 31.12. 774 730 767 51%
Henkilostd, htv 768,2 734,6 733,9 -0,1%
Tyotyytyvaisyys, 1—>5 3,02 3,05 3,21 52%

Vuonna 2012 asiakastyytyvaisyys palvelukeskuspalveluihin kokonaisuutena laski sdi-
lyen kuitenkin edelleen hyvilld tasolla 3,62 (1—5). Laskua tapahtui erityisesti tyytyvaisyy-
dessd taloushallintopalveluihin. Lasku selittynee osin Kieku- ja Rondo-jarjestelmiin liitty-
villd kehitysvaiheella. Henkil6ston tyotyytyvaisyys parani merkitsevisti ollen 3,21 (1—5).

Valtiovarainministerion aloitteesta Valtiokonttorin kdynnistama valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon tuottavuuskehityksen selvitystyo valmistui v. 2012. Selvityksen perus-
teella valtion taloushallinnossa tuottavuus oli kasvanut keskeisissd prosesseissa (tulojen ja
menojen kisittely) vuosina 2008—2011 noin 6 % ja henkilostohallinnon keskeisissé pro-
sesseissa (palkanlaskenta, matkustus, palvelussuhteen hallinta) 4—6 %. Palvelukeskuksen



osuus talous- ja henkil6stéhallinnon tehtéviin sitoutuvasta henkil6tyovuosimaarasta oli
kokonaisuutena 11 %. Kirjanpitoyksikoisséd tehdddn edelleen 89 % kaikista talous- ja hen-
kilostohallinnon tehtavista. Hallinnonala- ja kirjanpitoyksikkokohtaiset vaihtelut palve-
lukeskuksen hyodyntdmisessd ovat huomattavia (vaihteluvili 4—20 %). My6s prosesseit-
tain vaihteluvalit ovat suuria. Prosessien tuottavuutta ja palvelukeskuksen hydodyntdmista
voidaan selvityksen tulosten perusteella edelleen liséta.

Valtion kiinteistohallinto

Kertomusvuonna jatkettiin valtion kiinteistostrategian mukaisesti valtion kiinteistovaral-
lisuuden keskittdmistd omaisuuden kokonaisohjauksen parantamiseksi, synergia- ja mit-
takaavaetujen saavuttamiseksi sekd toimintojen tehostamiseksi. Strategian paamédrana
on valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, tuottavalla ja val-
tion kokonaisedun varmistavalla tavalla nykyisissa ja muuttuvissa olosuhteissa.

Merkittavimmat toteutuneet hallinnansiirrot koskivat Metsdntutkimuslaitoksen ja Kan-
sallismuseon kohteita. Vuoden 2011 aikana yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion
kanssa valmisteltu Metsantutkimuslaitoksen kiinteistokannan siirto Senaatti-kiinteistéille
toteutui kertomusvuoden alussa 1.1.2012. Vuonna 2011 valmisteltu Kansallismuseon tonttia
ja rakennuksia koskeva hallinnansiirto Senaatti-kiinteistoille toteutui kesalla 2012. Muut
kertomusvuoden aikana toteutuneet hallinnansiirrot koskivat mm. Liikennevirastolta ja
Rajavartiolaitokselta siirtyneitd omaisuuserid. Lisaksi kertomusvuoden aikana valmistel-
tiin laajaa Museoviraston hallinnansiirtoa, jossa kohteet tullaan siirtimain padsaantoisesti
Senaatti-kiinteistoille ja Metsahallitukselle.

Kertomusvuonna kaynnistettiin Helsingin edustan saarien uudelleenkayttod selvittd-
neen tyéryhman tyo6. Lisdksi valtiovarainministerio toteutti valtio-omisteisten maa-aluei-
den inventoinnin Helsingin seudulla valtioneuvoston 3.5.2012 vahvistaman asuntopoliit-
tisen periaatepddtoksen toimenpideohjelman mukaisesti.

Kertomusvuoden aikana tuli voimaan Euroopan unionin energiatehokkuusdirek-
tiivi (EED). Direktiivi sisdltaa velvoitteita muun muassa jasenvaltioiden julkisten elinten
rakennusten energiakorjausten lisddmisesté ja raportoinnista. Direktiivin mukainen kan-
sallinen lainsdadanto tulee saattaa voimaan viimeistddn kesdkuussa 2014.



Toimitilat ja tilatieto

Valtiovarainministerién pyynnéstd Senaatti-kiinteistéjen v. 2010 kdynnistimi valtion-
hallinnon toimitilatietojen kerdaminen tilatietojarjestelmaan (ns. Hallinnon tilahallinta
(HTH-projekti) saatiin vaiheeseen, jossa tilatietojirjestelmén virastokohtaiset kiyttoon-
otot on ldhes toteutettu. Poliisin kadyttdonotto jatkuu organisaatiouudistuksesta johtuen
v. 2013. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivit ole vield sopineet jarjestelman kayt-
toonotosta. Tilatiedon kerddmisen taustalla on mm. Valtiontalouden tarkastusviraston
v. 2011 (Tuloksellisuustarkastuskertomus 225/2011) esittima johtopdatds, ettd ministeri-
6ill4, virastoilla ja laitoksilla tulisi olla yhteniisilla perusteilla kerdtyt tiedot toimitilojensa
madristd, kuluista, taloudellisuudesta ja tilatehokkuudesta, vuokranantajista ja toimitilo-
jen sijainnista.

Tilahallintaprojektissa kerdttiin yhteisty6ssd ministeriéiden, virastojen ja laitosten
kanssa valtionhallinnon vuokrasopimukset ja naihin perustuvat tiedot valtion kiytossa
olevista toimitiloista. Lisaksi siind otettiin kédyttoon tietopalvelu, johon kuuluu viraston
omien tilojen katseluun ja tietojen paivittdmiseen tarkoitettu viline sekd Konsernikanava,
joka siséltad yhteenveto- ja tunnuslukuja koko valtion toimitiloista.

Kerityn tilatiedon perusteella v. 2012 valtion kiytossa oli toimitiloja (pl. puolustus-
ministerién hallinnonala) noin 3,3 milj. m? Keskimédriiset vuokrakustannukset olivat
12,3 euroa/nelié/kk ja 8 120 euroa/henkil6/vuosi. Tiloista 1,7 milj. neliotd, eli hieman
yli puolet, on toimistotilaksi luokiteltavaa tilaa, jonka keskimdardinen tilatehokkuus oli
31,7 m*/henkil6. Valtion toimitilastrategiassa v. 2005 asetettu tavoite on 25 m?/henkild.
Eteneminen kohti tavoitetta on ollut hidasta, koska tilankdyton tehostumista tapahtuu
tyypillisesti kiinteistjen peruskorjausten tai organisaatioiden muuttojen tai muiden muu-
tosten yhteydessa.

Tilahallintaprojektin tuottamien tietojen perusteella valtiolla on yli 3 000 kappa-
letta yksittdisid vuokrasopimuksia, joista ldhes puolet ulkopuolisten vuokranantajien
kanssa. Kokonaisuutena valtiolla oli v. 2012 kéytdssé tiloja yhteensd arviolta 6,3 milj. m?,
josta puolustusvoimien kéytdssd 3,1 milj. m?. Senaatti-kiinteistoiltd vuokrattuja tiloja on
noin 5,4 milj. m? ja ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokrattuja 0,9 milj. m* Toimitilojen
vuokramenot vuonna 2012 olivat noin 580 milj. euroa.

Tilatietojérjestelmian tietojen kattavuudessa ja luotettavuudessa péadstiin kertomus-
vuonna hyville tasolle. Jarjestelmd mahdollistaa jatkossa valtion tilankéyton kehittymi-
sen sekd erilaisten tunnuslukujen ja mm. energiankulutustietojen seurannan. Vuotta 2012
koskevissa tiedoissa on vield joitakin puutteita johtuen mm. erdiden kayttoonottojen kes-
keneriisyydestd. Jatkossa on kiinnitettdva huomiota eri tunnuslukujen laskennan yhteis-
mitallisuuteen ja tietojen ylldpitoon. Yhdenmukaisten tunnuslukujen kehittiminen on
tarkedd mm. siksi, ettd eri hallinnonalojen tilankdyton vertaaminen sellaisenaan ei ota
huomioon toiminnan erilaista luonnetta, kuten museoiden nayttelytiloja, oikeusistuinten
istuntosaleja tai tutkimuslaitosten laboratoriotiloja. Tietojen ylldpidon helpottamiseksi
kéaynnistettiin v. 2012 valtion yhteisen talous- ja henkilostéhallinnon jarjestelman (Kieku)
ja tilatietojarjestelmén véliseen integraatioon tdhtaava pilottihanke Verohallinnon Kieku-
kéyttoonoton yhteydessa.



TAULUKKO 36. Keskeisia tietoja ja tunnuslukuja valtion toimitiloista vuonna 2012
(Ministeriot, virastot ja laitokset, Suomessa sijaitsevat tilat. Vuoden 2012 tiedot eivdt vield tdysin kattavia.)

Hallinnonala Kokonais- = Kokonais- = Kustan- Toimisto-  Toimisto- = Toimisto-
pinta-ala,  henkil6lu- nukset, pinta-ala, = tyonteki- pinta-ala/
m? kumaara euroa m? joiden tsto-tyon-
tilatieto- henkil6- tekija,
jarjestel- luku- m?hlé
massa maara
tilatieto-
jarjes-
telmassa
Valtioneuvoston kanslia 19560 250 4962809 8079 Yz 33,5
Ulkoasiainministerion hallinnonala 36149 791 9340 452 29364 791 371
Oikeusministerion hallinnonala 737999 7678 99341417 259007 6255 41,4
Sisdasiainministerion hallinnonala 664 945 13738 97176 761 294991 11906 24,8
Valtiovarainministerion hallinnonala 464863 11550 69 258 365 358222 10972 32,6
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 229273 2228 37743 444 61852 1933 32,0
Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala 312160 4719 33410 404 185 549 4574 40,6
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 89035 1829 16372233 60 507 1742 34,7
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 513783 12920 82372649 356621 12501 28,5
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 167 987 3412 24636114 95414 2929 32,6
Ympéristoministerion hallinnonala 37 844 976 7392109 27392 924 29,7

Hallinnonalat yhteensa
(ilman PLM) 3273597 60090 482006 757 1736997 54768 31,7

Kertomusvuonna talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuokravastuuperiaatteet
toimitilojen vuokrasopimusten ennenaikaisen padttdmisen tilanteisiin. Linjausten tavoit-
teena on varmistaa, ettd virasto tai laitos ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen yllattavien
muutosten tilanteessa. Toimitilahallinnon kehittamiseksi valtiovarainministerio kdynnisti
tyon valtion toimitilastrategian paivittdmiseksi.

Valtion hankintatoimi

Valtion budjettitalouden hankintamenot olivat kertomusvuonna noin 4 004 milj. euroa
(v. 2011: 3 985 milj. euroa). Hankintamenot nousivat edelliseen vuoteen verrattuna
19 milj. euroa. Kertomusvuonna yhteishankintasopimusten kaytto lisddntyi edelleen val-
tioneuvoston 4.2.2010 antaman periaatepddtoksen ja valtion hankintastrategian tavoittei-
den mukaisesti. Yhteishankinnat kasvoivat euroméaiaréisesti vuoden 2011 675 milj. eurosta
vuoden 2012 687 milj. euroon.

Yhteishankinnoilla saatava sddstopotentiaali on mallinnettu tutkimuksen avulla. Mal-
liin perustuvan arvion mukaan v. 2012 yhteishankinnoilla saatu prosessi- ja hintasdéstot
valtiolle olivat yli 200 milj. euroa.



Yhteishankintojen kautta valtionhallinto on toimeenpannut kestdvien ympéristo- ja
energiaratkaisujen edistimistavoitetta julkisissa hankinnoissa. Valtion yhteishankintayk-
sikkd Hansel Oy huomioi kilpailutuksissaan mm. ymparisto- ja energiandkokohdat aina
kun se on mahdollista. Kertomusvuonna voimaan tullut Euroopan unionin energiatehok-
kuusdirektiivi (EED) sisdltad velvoitteita julkisten hankintojen toteuttamiseen ja sen mukai-
nen kansallinen lainsdadadnto tulee voimaan viimeistdan kesakuussa 2014.

Valtionhallinnon yhteisen séhkoisen tilaustenhallintajarjestelman (TILHA) painopiste
siirtyi kdyttoonotosta kiyton edistaimiseen. Tilaustenhallintajérjestelma on saatu tekni-
sesti kiyttoon lahes koko hallinnossa, mutta toistaiseksi kayttévolyymit ovat jadneet sel-
vasti tavoitellusta tasosta ollen noin 1—2 %. Vuoden 2012 aikana selvitettiin myos yhteis-
hankintavelvoitteen kayttoalan laajentamismahdollisuuksia sekd uusien puitesopimusten
kayttoonottomahdollisuuksia.

6.9 Valtion henkilostopolitiikka

Tyohyvinvointi- ja tyosuojelutoiminnan ohjaaminen

Valtion tydeldimaneuvottelukunta aloitti toimintansa kertomusvuoden alussa. Neuvotte-
lukunta toimii valtion organisaatioiden ty6hyvinvointia, tyosuojelua ja tyéterveyshuol-
toa koskevien kehittdmis- ja tukitoimintojen ohjaavana yhteistyelimend. Sen toiminta
korvaa Valtion tyGterveys- ja tyoturvallisuusneuvottelukunnan sekd Kaiku-ohjausryh-
mén toiminnot. Kertomusvuoden aikana toiminnan teemana oli luottamus. Vakiintu-
neen toiminnan lisdksi panostettiin erityisesti verkostojen rakentamiseen ja kehittami-
seen. Muutoksen my6td myds ns. Valtion tyosuojelurahasto lopetti toimintansa ja val-
tion organisaatioille suunnattu kehittdmisrahoitus keskitettiin Valtiokonttoriin. Uuden
valtion organisaatioille suunnatun kehittimisrahoituksen nimeksi tuli Kaiku - tydela-
man kehittdmisraha, jonka kohdentamisesta pdittdd Valtion tydelamaneuvottelukunta.
Kehittamisrahan rahoituspohjan varmistamiseksi valmisteltiin valtion organisaatioi-
den tapaturmavakuutusmaksuun sisillytettava tyoturvallisuusmaksu, joka otetaan kayt-
toon vuoden 2013 alusta. T4td kautta kerattavan rahoituksen tavoitemaariksi on asetettu
900 000 euroa vuodessa.

Valtion eldkkeet ja eldkeian odote

Vuonna 2012 eduskunta hyviaksyi hallituksen esityksen valtion eldkeasioiden hoitoon liit-
tyvien ty6nantaja-asiakkaisiin kohdistuvien tehtévien siirrosta Valtiokonttorista Kevan
hoidettavaksi 1.1.2013 lukien. N4itd tehtdvid ovat palvelussuhderekisteri, elikemaksujen
perintd ja tarkastaminen sekd valtion elakkeisiin liittyvét aktuaari- ja tilastotoimen tehta-
vat. Samassa yhteydessd ndité tehtdvid hoitavat noin 20 tyontekijaa siirtyivat Kevan palve-
lukseen. Siirron jalkeen Valtiokonttoriin ei endi jad valtion eldketurvaan liittyvia tehtavia.
Siirto ei kuitenkaan koske Kaiku-tydelamapalveluita tai elakkeiden rahoitusta ja eldkeva-
rojen sijoittamista. Valtion elikkeet rahoitetaan valtion budjetista ja Valtion Eldkerahasto
huolehtii valtion elikevarojen sijoittamisesta.



TAULUKKO 37. Valtion henkiloston elakkeelle siirtyminen

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Keskim. eldkkeellesiirtymisika 58v1l1kk  59vikk 59v2kk 58v5kk 59v3kk 60vikk 60v2kk | 60vO0kk
Elékeian odote 25-vuotiaille 60v7kk 60v8kk 61v3kk 62v1kk 62v5kk 62v1Kkk
Vanhuuseldkeikaan tydssa jatkaneet, % 64,4 65,9 68,0 66,3 66,5 70,8 76,1 80,9
Eldkkeen mydhentéminen, nettohtv 137 142 296 523 606 526 529

6.10 Verotuksen toimeenpano

Yhtendisten toimintatapojen varmistamiseksi ja resurssien joustavan kiyton helpottami-
seksi Verohallinnossa on vuodesta 2008 ldhtien siirrytty valtakunnallisiin toimialoihin.
Viimeisend toimintansa aloitti Henkil6verotusyksikko 1.1.2012, jolloin luovuttiin alueel-
lisesta verovirasto-organisaatiosta.

Talousarviossa Verohallinnon toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhal-
linnan osalta asetettiin seuraavat tavoitteet (tulossopimuksessa suurimpien yritysten tar-
kastuskattavuuden tavoite oli 15 % ja tapauskohtaisen perinnén kertyman tavoite oli 40 %):

TAULUKKO 38. Verohallinnon toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet 2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

Tuottavuusindeksi 106,2 104,3 102,4 103,8

Taloudellisuusindeksi 97,6 97,8 97,6 96,7

Nettomenojen suhde

bruttoverotuloihin 0,68 0,62 0,68 0,61

Ennakkoperinnan vastaavuuden

poikkeama

— yhteisoverotus 15% 15% 12% 16 %

— henkild- ja yritysverotus 12% 12% 12% 13 %

Suurimpien yritysten tarkastuskattavuus 9% 1% 10%

— verotarkastusyksikka liikevaihto yli 10 milj. euroa 21%

— Konserniverokeskus liikevaihto yli 50 milj. euroa 1%

Harmaan talouden tarkastusten osuus verotar-

kastuksen tydajasta 30% 30% 30% 34%

Jaamaperinnan kertyma 48% 54% 58% 55 %

Tapauskohtaisen perinnén kertyma 45% 40 % 50 % 49%



Ennakkoperinnin vastaavuuden ja jadmaperinnan kertyman osalta asetettuihin tavoit-
teisiin ei padsty. Erityisesti yhteisdjen ennakoiden osuvuudessa 12 prosentin tavoite on erit-
tdin haasteellinen. Jddméperinndn kertyma oli edellisvuoden tasoa, mutta tapauskohtaisen
perinndn kertyma kasvoi merkittavésti.

Kolmen vuoden vilein tehtdvan asiakaskyselyn perusteella Verohallinnon toimintaan
on oltu tyytyvéisid. Seuraavan kerran laajempi asiakastyytyviisyysmittaus tehddan v. 2013.
Myos veronsaaja-asiakkaiden tyytyvdisyytta tutkitaan samalla aikavililla.

Kiyntiasiakkaiden vélitontd palautetta kerittiin henkiloverotuksen paatoimipaikoilla
HappyOrNot -palvelun avulla. Verotoimistopalveluihin oltiin hyvin tyytyviisii, tosin vaih-
telua eri toimistojen ja kdyntiaikojen vililla oli havaittavissa.

Veronmaksajien lainkuuliaisuuden ja veronmaksumyonteisyyden (Tax Compliance)
lisidmiseksi ja asiakkaiden valvonnan tehostamiseksi veroriskien hallintayksikko kehitti
edelleen asiakkaiden veroriskien tunnistamiseen, riskien merkityksen arviointiin seka nii-
den poistamiseen ja pienentdmiseen tihtadvad toimintamallia. Segmentointiprojektissa
kehitettiin menettelyitd asiakassegmenttien tunnistamiseen ja hoitomallien rakentamiseen.
Hoitomallilla tarkoitetaan eri segmenteissé erilaisia palvelu-, ohjaus- ja valvontatarpeita.
Kohdistamalla toiminta osuvasti oikeisiin asiakassegmentteihin vahvistetaan toiminnan
vaikuttavuutta.

Verohallinto panosti harmaan talouden torjuntaan v. 2012 seuraavasti; verotarkastuk-
seen kdytetystd tyoajasta harmaan talouden tarkastuksiin kohdistettiin 34 %, tarkastelu-
vuoden 3 151 verotarkastuksesta 725 osoittautui harmaan talouden tarkastuskohteeksi.
Harmaan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksid ja tilannekuvia har-
maasta taloudesta. Vuonna 2012 yksikko tuotti tiedon tuottamistehtivia 56 kappaletta ja
artikkeleita 128 kappaletta. Velvoitteidenhoitoselvityksid muille viranomaisille laadittiin
v. 2012 noin 13 500 kappaletta.

Verotarkastuksen rakennusalan valvontahanketta (RAKSA) jatkettiin. Vuonna 2012 tar-
kastettiin yli 600 yritystd ja maksuunpanoehdotukset veroina olivat 32 milj. euroa. Rakennus-
alalla otettiin kdyttoon veronumerot. Elokuussa avattiin veronumerorekisteri. Vuoden 2012
loppuun mennessa rekisteriin oli merkitty 231 000 henkil64, joista 25 000 ulkomaalaista.

Vuoden 2012 alussa siirtohinnoittelutehtévit keskitettiin Konserniverokeskukseen perus-
tettuun siirtohinnoitteluhankkeeseen. Koko vuoden 2012 henkil6ty6évuositoteuma oli 33 htv.
Vuoden 2012 aikana tehtiin lisdysehdotuksia verotettavaan tuloon noin 300 milj. euroa.
Siirtohinnoitteluhankkeen verotarkastukset suunnattiin paljon resursseja sitovana valvon-
takeinona aggressiivisiin tai merkittavésti virheellisiin siirtohinnoittelutapauksiin. Hank-
keessa panostettiin voimakkaasti myos ennakoivaan ohjaukseen.

Verohallinto on tehostanut toimintaansa nostamalla verotuksen automaatioastetta,
lisadmalld sidosryhmiltd saatavien tietojen madrad ja sahkoista tiedonkeruuta, ottamalla
kayttoon uusia tyovalineitd sekd laajentamalla ja markkinoimalla sihkoéisid palveluita. Esi-
taytetyn veroilmoituksen tietojen laajennus, verotili ja sahkoisen ilmoittamisen laajentami-
nen ovat lisinneet veroasioinnin vaivattomuutta ja vidhentaneet merkittavasti ilmoittamis-
velvollisuuksien hoidon hallinnollista taakkaa ja ilmoittajien kustannuksia. Vuonna 2012
yhteisoverotuksessa siirryttiin kdyttamaan valtakunnallisia ty6jonoja ja ryhdyttiin valmis-
telemaan henkild- ja yritysverotuksen tydjonojen kayttoa.



Verotiliasiakkaat voivat Verotilipalvelussa mm. seurata oman verotilinsa saldoa ja tili-
tapahtumia, antaa kausiveroilmoituksen ja laskea, mikd on maksettava madra mahdol-
lisine viivédstyskorkoineen haluttuna maksupdivdana. Verotilipalvelussa asioitiin v. 2012
noin 5,4 miljoonaa kertaa.

Talousarviossa Verohallinnon siahkéiselle asioinnille asetettiin seuraavat tavoitteet:

TAULUKKO 39. Sahkoisesti annettujen ilmoitusten osuus asiakasmaarasta

Sahkoisesti annettujen ilmoitusten osuus asiakasmaarasta 2010 2011 2012 2012
toteuma toteuma tavoite toteuma

HENKILO- JA YRITYSVEROTUS

Sahkdisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmédrastd, ALV 72% 76 % 75% 76 %
Sahkoisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmaarastd, TA 68 % 70% 75% 66 %
Yritysten sahkdisten veroilmoitusten antajien maard asiakasmdardsta 19 % 26% 25% 26%
Palkka.fi -palveluun rekisterdityneiden kayttéjien maara lisaantyy ™ 72000 93000 yli 93000 109 000***

Verokortti verkossa -asiakkaiden osuus verokortti-muutosta
hakeneista 33% 37% 37% 37%

Veroilmoitus verkossa -asiakkaiden osuus palauttajien
kokonaismdardsta 29% 33% 35% 1%

Sahkoisten pankkitilin muutosilmoitusten tekijdiden osuus
ilmoittajien kokonaismaarastd 27 % 32% 35% 53%

YHTEISOVEROTUS

Sahkoisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasméarastd, ALV 84% 85 % 85 % 87 %
Sahkoisten kausi-ilmoittajien osuus asiakasmédrdstd, TA 76 % 78 % 80% 81%
Yhteisojen sahkdisten veroilmoitusten antajien osuus asiakasmédrasta 26% 32% 35% 4%
Sahkdisten vuosi-ilmoitusten antajien osuus asiakasmdarasta, TA 77 % 81% 85% 83%
Sahkdisten verotiliotteiden osuus asiakasmaarasta 48% 60 % 2%

*** Ajemmin verrattiin palkka.fi -kdyttdjien osuutta potentiaalisten kayttdjien maaraan.

Verohallinnon kehittdmistyon tulokset ndkyvat Verohallinnon hyvéssa tuottavuuske-
hityksessd. Vuoden 2012 henkilostoméarin toteutuma oli 5 130 henkil6ty6vuotta (sisél-
tda korkeakouluharjoittelijoita 23 htv). Ministerion asettama tavoite 5 267 htv saavutettiin
selkedsti. Henkilotyon maérd vaheni 99 henkilotydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintavarmuuden turvaamiseksi ja ICT-kustannusten alentamiseksi pitkélld tdh-
tdimelld valmisteltiin vuoden 2012 aikana ns. valmisohjelmistoratkaisun kilpailutusta.
Lopullinen pédtés hankinnasta tehdddan v. 2013 ja kokonaisuudessaan hanke ajoittuisi
vuosille 2013—2018.

Vuoden 2012 aikana valmistauduttiin Yleisradioveron kdytté6nottoon v. 2013 tekemalld
vaadittavat muutokset useisiin tietojarjestelmiin.



Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan VAT U:uun liittyen Verohallinto laati
ydintoimintoanalyysin pohjalta 22 kehitysehdotusta. Ndistd kymmenen tuli henkilostoky-
selyn yhteenvetona. Valtiovarainministerion hallinnonalan kédrkihankkeiksi valittiin TORI-
hanke (johon Verohallinto osallistuu) ja VTPR-hanke (Viranomaistietopalvelurajapinta),
jonka kehittdminen on Verohallinnon vetovastuulla.

6.11 Tullitoimi

Vuonna 2012 valmisteltiin vuoden 2013 alusta voimaan tulleet laki ja asetus Tullin hallin-
nosta. Sdadokset lakkauttivat tullihallinnon aiemmin muodostaneen tullilaitoksen (Tulli-
hallitus, viisi tullipiirid ja Tullilaboratorio). Tilalle perustettiin Tulli-niminen koko maan
kattava virasto. Hallintorakenne uudistettiin siten, etta valtakunnallisiksi toiminnoiksi
organisoitiin mm. tulliselvitys, verotus, rikostorjunta ja hallinto. Paikallisesti hoidetta-
vat tehtdvit organisoitiin yhden osaston alaisuuteen yhdeksddn tulliyksikk6on. Yhden
viraston rakenne luo aiempaa paremmat edellytykset toiminnan johtamiselle ja resurssien
kohdentamiselle painopisteiden mukaan.

Verotulot on kannettu oikea-aikaisesti ja -médraisesti verojadmien ollessa 0,1 %. Vero-
tuksen yhdenmukaisuutta ja oikeellisuutta on varmistettu panostamalla aikaisempaa enem-
man harmaan talouden torjuntaan, minka resursseja on voitu vahvistaa saadulla lisara-
hoituksella.

Tulli on yllapitinyt kohtuullisen valvonnan tason samalla kun internetin vilitykselld
tilattujen tavaroiden méaré ja itdrajan matkustajaliikenne ovat kasvaneet voimakkaasti.
Tulli on my6s ainoana EU:n sisiliikennettd satamissa valvovana viranomaisena yllapitdnyt
rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa. Tehtédvit on hoidettu kehittdmélla toimintamalleja
ja kohdentamalla uudelleen henkiloresursseja samalla kun henkilostoméara on voimak-
kaasti vihentynyt viime vuosina.

Valmisteverotuksen tietojarjestelman kehittiminen on kdynnistetty tavoitteena sih-
koinen asiointi huhtikuusta 2014 lukien. Tulli on osallistunut aktiivisesti yhdessé valtio-
varainministerion ja asiakaskunnan kanssa EU:n tullilainsdddédnnon uudistamiseen kan-
sallisten nakokulmien huomioonottamiseksi. Tulliselvityksen sihkdisessa asioinnissa on
jo padsaantoisesti saavutettu tavoiteltavissa oleva 70—100 prosentin taso. Jatkossa panos-
tetaan edelleen prosessien ja tietojarjestelmien kehittdmiseen.



TAULUKKO 40. Tullin suoritteet ja aikaansaadut julkishyddykkeet vuosina 2010—2012

2010 2011 2012 Muutos
LIIKENNEMAARAT
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Alusliikenne 8761502 8917963 9056 320 1,6 %
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Lentoliikenne 5946 935 6784684 6859424 11%
Ulkomailta saapuneet matkustajat — Juna- ja maantieliikenne 10512748 13523991 14918 447 10,3 %
Ulkomailta saapuneet laivat 25373 25670 25200 -1,8%
Ulkomailta saapuneet lentokoneet 70629 79703 73329 -8,0%
Ulkomailta saapuneet kuormatut kuorma-autot, kontit ja peravaunut 986 665 1035950 1027022 -0,9%
Tuonti, 1000 tonnia 60379 61810 55793 -9,7 %
Vienti, 1000 tonnia 42500 44840 42819 -4,5%
TULLIN KANTAMAT VEROT, TUHATTA EUROA
Tullilaitoksen veronkanto yhteensa 9202024 10 541 286 10 642 467 1,0 %
Tuonnin perusteella kannettavat verot 2637558 3012957 2790 802 -74%
Autovero 935290 1066499 997 924 -6,4%
Valmisteverot 5284245 6049 261 6448 497 6,6 %
Muut verot ja maksut ja sekalaiset tulot 160 991 198 500 195 627 -14%
Muille viranomaisille tilitettava kanto 70697 72168 71386 11%
EU:lle tilitettdvdt omat varat, netto 113242 141901 138231 -2,6%
TULLISELVITYS JA VEROTUS
Kolmansien maiden tuontitullaukset 589 487 613932 609 202 -0,8%
Kolmansien maiden vientitullaukset 720469 767 681 908788 18,4 %
Sisakaupan tuonti-ilmoitukset 296 267 270818 254055 -6,2%
Sisdkaupan vienti-ilmoitukset 92827 85886 74387 -13,4%
Autoveropdatokset — Uudet ajoneuvot 128253 147 812 130283 -11,9%
Autoveropddtokset — Kaytetyt ajoneuvot 38459 35799 29758 -16,9 %
Valmisteverotuspaatokset 25179 30006 33310 11,0%
Passitukset aloitetut/paatetyt 898771 962373 899631 -6,5 %
—joista aloitettujen TIR-carnet osuus 223693 234819 232912 -0,8%
YHTEISKUNNAN SUOJAAMINEN
Tietoon tulleet rikokset 6497 7453 9425 26,5%
Selvitetyt rikokset 5702 6237 7615 22,0%
Selvitysprosentti 88 % 84 % 81% 3,2%

Laboratoriotutkimukset 12897 12878 14 846 15,3 %



6.12 Tilastotoimi ja tutkimus

Tilastokeskus on kehittidnyt valtion tilastotointa Suomen Virallisen Tilaston (SVT) neu-
vottelukunnan, yhteistyéryhmien ja -verkostojen seké padjohtajatapaamisten avulla. Val-
tion tilastotoimen kehittdmislinjaukset uudistettiin vuonna 2012. SVT-neuvottelukun-
nan toiminta on keskittynyt Euroopan tilastojen kidytannesadntojen mukaiseen laadun ja
menettelytapojen kehittimiseen. Vuoden aikana valmisteltiin tammikuussa 2013 annettu
virallisen tilaston laatulupaus. Suomen viralliseen tilastoon kuuluu 270 tilastoa.

Tilastokeskuksen vastuulla on 190 tilaston tuotanto ja kehittdminen. Néistd noin 100 perus-
tuu EU:n sdddoksiin. Tiedot julkaistaan maksutta tilastokeskus. fi -palvelussa. Seurantavuonna
avattiin StatFin-tietokantapalvelu avoimen datan periaatteiden mukaisesti. Findikaattoripal-
velu laajennettiin ruotsin- ja englanninkielisiksi ja palvelusta avattiin myos mobiiliversio. Tut-
kijoille tarjottuja aineistopalveluja on kehitetty ja etdyhteyksien maaria on lisatty edelleen.

Valtiontalouden tutkimuskeskus (VAT T) on vuoden 2012 aikana osallistunut talouspoli-
tiikan valmisteluun tekemailld taustatutkimuksia, -selvityksid seké laskelmia. Lisdksi laitok-
sen tutkijat ovat osallistuneet valtion erilaisiin tydryhmiin asiantuntijoina. He ovat osallistu-
neet muun muassa valittoman verotuksen uudistusten kdyttaytymis- ja tulonjakovaikutusten
arviointiin, valillisen verotuksen muutosten arviointiin ja kuntien valtionosuusjirjestelman
uudistamiseen. Laitos on osallistunut my6s tyokyvyttomyysmaksujen ja tyokyvyttomyys-
elikkeiden, tilastolain sekd kuntien valtionosuusjérjestelmien uudistamiseen. Tutkimus-
keskuksen ty6 on palvellut politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin menetelmien kehit-
tamistd ja toteuttamista etenkin tydvoima-, vero-, tulonsiirto- ja ilmastopolitiikan alueilla.

VATT:n tutkijat julkaisivat toimintavuonna yhteensa 22 artikkelia referoiduissa kan-
sainvilisissd aikakauskirjoissa ja artikkelikokoelmissa seké noin 40 julkaisua omissa jul-
kaisusarjoissa. Referoiduissa kansainvilisissd aikakauslehdissd julkaistujen artikkelien
madrd kasvoi selvisti edellisvuodesta, tosin niin ettd arvostetuimpien lehtien julkaisujen
suhteellinen osuus aleni. Henkilokunnalla oli lisdksi lukuisia asiantuntijatehtavid, jotka
ovat palvelleet julkisen hallinnon valmistelutyota. Myds lehtikirjoitusten, esitelmien, lau-
suntojen ja haastattelujen kokonaismaérat kasvoivat.

6.13 Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen tyydyt-
tadminen sekd velasta aiheutuvien pitkan aikavélin kustannusten minimointi hyvaksytta-
vaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Riskeja ovat korkoriski, rahoitusriski, luottoriski
seki toiminnalliset ja oikeudelliset riskit.

Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien vélttdmiseksi uudet lainat otetaan padasiassa pit-
kéaikaisina lainoina siten, ettd velan jilleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti
tuleville vuosille. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa myds hyvisté luottoriskiluokituksesta
johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkdaikaisten joukkolainojen markkinoilla.

Valtion velan maard kasvoi edelleen v. 2012. Uutta lainaa otettiin nettoméardisesti
4,8 mrd. euroa. Nettomaariisesti lainaa otettiin noin 4,4 mrd. euroa vahemman kuin edus-



kunnan hyviaksymat valtion talousarviot olisivat edellyttdneet, koska valtion maksuvalmius
ei edellyttinyt nettolainanoton toteuttamista tuloarvion mukaisesti. Valtion maksuvalmius
oli vuoden vaihteessa hyvi. Valtion kassavarat olivat vuoden lopussa runsaat 7 mrd. euroa.

Pitkdaikainen euromaériinen lainanotto toteutettiin laskemalla liikkeeseen kolme sarjaobli-
gaatiolainaa, v. 2022 eradntyva laina, v. 2028 erdantyva laina sekd v. 2042 erddntyvi laina. Lyhyt-
aikainen lainanotto toteutettiin padosin euromaariisia velkasitoumuksia hyvaksi kiyttéen.

Suomen pitkdaikaisen lainanoton kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertailu-
kohtana kiytettavadn Saksan valtion kustannukseen laski v. 2012 likimain kriisid edelté-
ville tasolle eli noin 0,2 prosenttiyksikkoon oltuaan suurimmillaan 0,8 prosenttiyksikkod
v. 2008. Velan keskimaarainen absoluuttinen kustannus oli 2,1 % v. 2012 eli noin 0,4 pro-
senttiyksikkod alempi kuin v. 2011.

Velan kustannuksia minimoidaan pidasiassa velan korkoriskiaseman strategisella valin-
nalla. Tall4 tavoitellaan keskimaarin noin 150 milj. euron vuotuista kustannusvaikutusta.
Valtiokonttorin arvion mukaan aktiivisen strategisen korkoriskin hallinnan kumulatiivi-
nen tulos vuosina 2001—2012 oli likimain 1,9 mrd. euroa. Toisin sanoen velan korkome-
not olisivat olleet kyseisend aikana yhteensd timéan verran toteutuneita menoja suuremmat
ilman péaatosperdistd ja tavoitteellista velan korkoriskiaseman hallintaa. Kustannusvaiku-
tus on siten edelld mainitulla aikavililld ollut tavoitellun mukainen.

6.14 Rahoitusmarkkinat ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Globaalitalouden edelleen jatkuvien epavarmuustekijéiden vuoksi kysynndn kansainva-
listen rahoituslaitosten tarjoamalle rahoitukselle odotetaan séilyvin kriisitasoa edelta-
vai aikaa korkeampana myos tulevina vuosina. Rahoituslaitosten rajallisten resurssien
ja jasenvaltioiden haastavien taloustilanteiden puitteissa tima tarkoittaa huomion kiin-
nittdmistd aiempaakin tarkemmin pankkien padomatilanteeseen, taloudellisten riskien
hallintaan, toiminnan tehokkuuteen ja tuloksiin. Vuonna 2010 hyvéiksytyn Maailman-
pankin padomankorotuksen Suomen maksuosuuksia pantiin toimeen tehtyjen maksatus-
aikataulujen mukaisesti. Vuonna 2012 péatettiin my6s Euroopan Investointipankin péa-
oman korottamisesta pankin lainanantokapasiteetin vahvistamiseksi erityisesti taloudel-
lista kasvua ja tyollisyyttd tukevia hankkeita varten.

Talouskriisin seurauksena my6s kansainvilisen rahoitusarkkitehtuurin uudistaminen on
jatkunut ajankohtaisena aiheena. Kansainvilisten rahoituslaitosten osalta asia liittyy ensisijai-
sesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin dénivalta- ja hallintouudis-
tuksiin. Uudistusten tavoitteena on huomioida talouskasvun dynamiikka ja nousevien talouk-
sien kasvanut merkitys maailmantaloudessa. Adnivalta- ja hallintouudistusten kdéntépuolena
on pienempien maiden kuten Suomen vaikutusmahdollisuuksien potentiaalinen kaventumi-
nen. Valtiovarainministerion linjausten mukaan Suomen edut kansainvilisilld foorumeilla
pyritddn turvaamaan kéyttden hyviksi erityisesti Euroopan unionin vaikutuskanavia seka
Pohjoismaiden ja Baltian maiden muodostamaa vaalipiiria Bretton Woods -instituutioissa.

Maailmanpankin osalta keskeisin uudistusprosessi liittyi uuden padjohtajan valintaan.
Suomi vaikutti avoimen ja ldpindkyvén valintaprosessin puolesta ja asettui viiden ehdok-



kaan joukosta tukemaan Jim Kimin valintaa. Valinnan jilkeen Suomi on tukenut uuden
pédjohtaja Jim Kimin alustavia ndkemyksia pankin keskeisten kehitystavoitteiden saavut-
tamisesta kiinnittden samalla huomiota pankin vahvan taloudellisen aseman ja AA A-luot-
toluokituksen sdilymiseen. Ndin Maailmanpankilla on mahdollisuus vastata tehokkaasti
my0s tuleviin talouskriiseihin ja niiden vaikutuksiin kehitysmaissa.

Suomi kannatti IMF:n roolin ja sen resurssien vahvistamista kansainvilisten rahoitus-
kriisien hoidossa osana kansainvélisen rahoitusarkkitehtuurin vahvistamista. Vuoden 2012
aikana IMF jatkoi kriisirahoitusta erityisesti Kreikalle, Irlannille ja Portugalille. IMF:n rahoi-
tuspohjaa laajennettiin ja Suomi osallistui omalta osaltaan tarvittavaan lisipanostukseen.

Suurista talouksista koostuvan G20-ryhmén agendan péédpaino on ollut talouskriisin
hoidossa, talouskasvua tukevissa toimissa ja rahoitusmarkkinoiden sdantelyuudistuksissa.
G20-ryhman tekemien erityisesti talouspolitiikkalinjausten vaikutuksia ja sitoumusten toi-
meenpanoa on seurattu tiiviisti.

6.15 Valtiovarainhallinnon liikelaitos ja rahastot

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdjen vuokraustoiminnan liikevaihto oli 560,3 (v. 2011: 511,8) milj. euroa
ja vuokrakate 351,3 (317,8) milj. euroa. Vuokraustoiminnan tulos ilman arvonalen-
nuksia (43 milj. euroa) oli 126,2 (92,5) milj. euroa. Koko konsernin toteutunut liike-
vaihto oli 627,8 (586,6) milj. euroa ja tilikauden voitto 140,6 (159,3) milj. euroa. Konser-
niin kuuluvan liikelaitoksen liikevaihto oli 620,5 (582,7) milj. euroa ja tilikauden voitto
134,4 (154,4) milj. euroa.

Vuokraustoiminnan tulostavoitetta (89 milj. euroa) paremman tuloksen mahdollistivat
useat eri tekijit. Suurin yksittdinen ero aiheutui rahoituskuluissa, joissa syntyi noin 9 milj. euron
sdastot yleisen korkotason edelleen pysyessd poikkeuksellisen alhaisena. Rahoituskulujen maa-
rdan vaikuttivat korkotason ohella my6s investointien toteutuminen suunniteltua pienempéna.
Puolustushallintoon kohdistuvien tarkempien uudistusratkaisujen oltua vield avoinna, hal-
linnonalan kiytdssa olevan kiinteistokannan investointeja ei ole toteutettu aiemmin arvioi-
dussa laajuudessa hukkainvestointien vélttdmiseksi. Oletettua parempaan tulokseen ovat myos
vaikuttaneet tietyt kertaluonteiset erdt, joista olennaisimpia ovat olleet Micronovan tulipalon
johdosta vahingonkorvauksena saatu 3,9 milj. euron korvaus seké erdiden vuokrasopimusten
ennenaikaisista irtisanomisista ja lisdvuokrista saadut noin 11 milj. euroa.

Liikelaitoksen investoinnit v. 2012 olivat 196 (244) milj. euroa. Investoinnit alittivat
investointikehyksen 44 milj. eurolla. Investoinnit painottuivat edellisten vuosien tapaan
peruskorjauksiin, joiden osuus oli 133 milj. euroa.

Senaatti-kiinteist6jen vuokrausaste pysyi vuoden 2011 tasolla ollen edelleen 96,4 (96,4) %.
Sijoitetun pddoman tuotto oli liikelaitostasolla 4,3 % (4,8) ja konsernitasolla 4,4 % (4,8), kun
mukaan lasketaan edelleen hyvin onnistuneet valtiolle tarpeettoman kiinteistdomaisuu-
den myynnit.



Omaisuuden myyntitoiminnan tulos oli 43,1 (56,2) milj. euroa. Hyvain tulokseen vai-
kuttivat useiden suurten kiinteistokauppojen ajoittuminen vuoden 2012 loppupuolelle.
Myynnin tulos ylitti budjetoidun tuloksen 14,4 milj. eurolla. Valtiolle tarpeetonta kiinteis-
tdomaisuutta myytiin vuoden 2012 aikana yhteensa 80,4 milj. (112,7) eurolla.

Vuoden 2012 asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan asiakkaiden kokonaistyytyviisyys on
noussut edelliseen vuoteen verrattuna. Kyselyn perusteella 78 % (74 %) asiakkaista on ollut
melko tai erittdin tyytyvéisid Senaatti-kiinteist6jen toimintaan kokonaisuutena. Melko tai
erittdin tyytyméttomid on ollut 6 % vastanneista. Kyselyn perusteella Senaatti-kiinteist6jen
vahvuuksina korostuivat erityisesti ammattitaito ja asiantuntemus seka yhteyshenkil6iden
tavoitettavuus ja asiakaspalvelun sujuvuus.

Valtion elakerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan eldkerahaston avulla valtio varautuu tule-
vien elakkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien elikemenoja. Rahaston teh-
tdvanad on sijoittaa sille uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion eldkerahastosta ei
makseta eldkkeitd, vaan kaikki valtion eldkejarjestelmdn piiriin kuuluvat eldkkeet maksaa
Keva valtion talousarvioon varatuista madrarahoista. Eldkerahastosta siirretdan valtion
talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuisesta eldkemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissé ja hallinnassa.
Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa olevista varoista.
Elakerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elakemaksut ja muut maksut sekd rahas-
ton varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2012
lopussa 15,4 mrd. euroa, miké oli 1,7 mrd. euroa enemmaén kuin vuotta aikaisemmin.
Rahaston nettoméédrdinen maksutulo (elikemaksut - siirto valtion talousarvion katteeksi)
oli 35 milj. euroa vuoden aikana, eli rahasto karttui kdytanndssd kokonaan sijoitustoimin-
nan tuotoilla v. 2012.

Sijoituksista 56 % oli korkosijoituksia, 37 % osakesijoituksia ja 7 % muita sijoituksia
vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli 11,4 % v. 2012 (-2,4 % v. 2011).

Valtiovarainministeri6 on asettanut rahastolle strategisen ja toiminnallisen tuottota-
voitteen. Strategisen tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan tulee
pitkalld aikavalilld tuottaa enemmaén kuin valtion nakokulmasta riskiton sijoitusvaihto-
ehto. Riskittomalla sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta
mukaan lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Nettove-
lalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta. Toiminnallisen
tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan tuoton tulee riskikorjat-
tuna ylittda rahaston sijoitussuunnitelmassa maaritellyn vertailuindeksin tuotto.

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana rahaston vuosituotto on ollut keski-
madrin 6,0 % ja velan keskimaardinen kustannus 3,5 %. Rahasto on siten saavuttanut sille
asetetun pitkdn aikavilin tuottotavoitteen. Rahaston toiminnallisen tulostavoitteen arvi-
oimiseksi tarvittavaa tietoa ei ole saatavilla vuodelta 2012.



Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerién hoidossa oleva valtion vakuusrahasto keskittyy rahastosta anne-
tun lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtididen ja Yrityspankki Skop Oyj:n toimintojen
hallittuun alasajoon. Julkista pankkitukea on my6nnetty vuoden 2012 loppuun mennessa
nettomadriisesti 5 896 milj. euroa. Rahaston tuloutukset budjettitalouteen ovat kertomus-
vuoden loppuun mennessa olleet yhteensd 240,1 milj. euroa.

Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy, selvitystilassa, palautti
ennakkojako-osuuksina valtiolle suoraan noin 7,9 milj. euroa ja vakuusrahastolle
noin 2,1 milj. euroa. Valtion vakuusrahasto tuloutti v. 2012 budjettitalouteen 7 milj. euroa.
Rahaston vuoden 2012 alijiédma oli noin 0,1 milj. euroa taseen loppusumma vuoden 2012
lopussa noin 2,2 milj. euroa. Rahaston arkistojen jarjestiminen ja Kansallisarkistoon siir-
tdminen saatiin loppuun vuoden 2012 aikana.



TAULUKKO 41. Valtiovarainhallinnon maksullinen toiminta, milj. euroa

Julkisoikeudellisesti 2012 2011 Ali-/
hinnoitellut ylijaama
tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2012
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Verohallinto 13 11 12 14 11 121 0,1
Tullilaitos 2,7 3,0 90 2,7 3,0 90 -03
VRK 1,8 11,0 107 8,38 8,2 108 0,7
YHTEENSA 15,8 15,2 104 13,0 12,4 105 0,6
Liiketaloudellisesti 2012 2011 Ali-/
hinnoitellut ylijaama
tuotot kust. kan. % tuotot kust. kan. % 2012
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos 0,1 0,1 108 0,3 0,3 102 0,0
Valtiokonttori 0,6 0,3 192 14 0,5 282 0,3
Verohallinto 0,4 0,4 104 0,4 0,3 135 0,0
Tullilaitos 0,6 0,5 107 0,6 0,5 107 0,0
Tilastokeskus 89 8,5 105 8,8 8,5 103 0,4
Palkeet 515 52,2 99 49,9 51,0 98 -0,6
VRK 8,6 43 202 8,2 4,6 177 4,4
YHTEENSA 70,8 66,3 107 69,6 65,8 106 4,5
Erityislakeihin 2012 2011 Ali-/
perustuvat ylijaama
tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2012
Valtiovarainministerio 22,8 73 3M,2 25,6 59 436,7 15,5
Valtiokonttori 13,0 25,7 51 36,7 311 18 12,7
Verohallinto 17 31 55 18 3,0 60 -14
YHTEENSA 37,5 36,2 104 64,1 40,0 160 13
KAIKKI YHTEENSA 124,08 117,70 105 146,68 118,21 124 6,4

kv % =kustannusvastaavuusprosentti
kan. %=kannattavuusprosentti
kv % ja kan. % on laskettu milj. euron tarkkuudesta



TAULUKKO 42. Hallinnonalan henkildoston maara ja tila

HENKILGTYOVUOSIEN MAARA
HENKILOSTON MAARA 31.12.

Naiset

Miehet

Vakinaiset

Maaraaikaiset

Kokoaikaiset

Osa-aikaiset

HENKILOSTON KESKI-IKA, V.

Naiset

Miehet

HENKILGSTON MAARAT IKALUOKITTAIN
15—24

25—34

35—44

45—54

55—64

65—

Seniori-ikdisten (45 v ->) osuus
KOULUTUS JA KEHITT., TYOPAIVAA/HTV
KOULUTUSTASOINDEKSI

Naiset

Miehet

SAIRAUSPOISSAOLOT, TYOPAIVAA/HTV

2010

12550
12954
8934
4020
12039
915
11530
1424
48,5
49,0
473

95
1644
2814
4154
4170

77

64,9 %
2,2
5,2
50
54

11

2011

12134
12588
8604
3984
1718
870
11202
1386
48,6
49,3

47,2

109
1545
2670
4001
4144

119
65,6 %
2,0
5,2
51
54
13

2012

12041
12537
8518
4019
11560
977
11309
1228
48,5
49,2

471

124
1625
2611
3954
4082

141

65,2 %
6,1
5,2
51
54

10,8

Vuosi-
muutos

-0,8%
-0,4%
-1,0%

0,9 %
-13%
12,3%

1,0%
-11,4%

13,8 %
52%
-2,2%
-1,2%
-1,5%
18,5%
-0,4 %-yks.
4,1pv
0,0ind.
0,0ind.
0,0ind.

-0,5 pv.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusministerin katsaus

Yleissivistavian koulutuksen kehittdmisen ldhtokohtana oli koulutuksen perusturvan
takaaminen ja vahvistaminen kaikille asuinpaikasta, kielestd ja taloudellisesta asemasta
riippumatta koko maan kattavasti. Valtioneuvosto pdatti perusopetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja tuntijaosta.

Perusopetuksen laadun kehittdmistoimia jatkettiin tukemalla perusopetuksen jérjesta-
jien opetusryhmien pienentdmisté, kaventamalla koulujen vélisid eroja ja tukemalla haas-
teellisessa toimintaympdristossa toimivia kouluja. Koulutuksellista tasa-arvoa edistavia
toimenpiteitd, jotka kohdistuvat koulujen vilisten erojen vahentimiseen seké lahtokohdil-
taan muita heikompien koulujen toiminnan ja laadun tukemiseen, jatkettiin. Oppilas- ja
opiskeluhuoltoa koskevaa lainsdadant6tyota vietiin eteenpéin. Varhaiskasvatuksen lain-
saddannon valmistelun, hallinnon ja ohjauksen siirto opetus- ja kulttuuriministerioon
vuoden 2013 alusta toteutettiin.

Kouluyhteis6jen turvallisuutta ja tyorauhaa edistévid saddoksid kehitettiin ja oppilaskun-
tatoiminnan vakiinnuttamista jokaiseen peruskouluun vahvistettiin. Ylioppilastutkintoa
kehitettiin tukemaan koulutuksen yleissivistdvid tavoitteita ja mahdollistamaan tutkinnon
laajempi hyodyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Tieto- ja viestintdtekniikan
kayttoonottoa ylioppilastutkinnon suorittamisessa edistettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti lukiokoulutuksen opinto-ohjauksen kehittamis-
hanketta, jonka tavoitteena on ollut opiskelijan henkil6kohtaisen jatko-opintoihin orien-
toivan suunnitelman laatiminen, yhteistyorakenteiden luominen lukion sisélld, lukion ja
korkeakoulujen sekd lukion, alueen tydvoimaviranomaisten ja tydelaméan vélilld. Maahan-
muuttajien lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestdmistd koskevaa sdddosval-
mistelua jatkettiin.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteet uudistettiin siten,
ettd perusopetuksen pédattineet ja ilman perusasteen jalkeistd tutkintoa ja koulutuspaik-
kaa olevat voidaan valita ensin toisen asteen yhteisvalinnassa. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen lapdisyn tehostamisohjelman toimeenpanoa seka tyopaikalla tapahtuvan opiskelun
ja tyovaltaisten koulutusmuotojen kehittdmista jatkettiin. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavien ja valmistavien koulutusten kokonaisuuden selkiyttimis- ja kehitta-
misty6 kdynnistettiin.



Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméarid lisattiin viliaikaisesti nuorten yhteis-
kuntatakuun ja koulutustakuun toteuttamiseksi. Lisdykset kohdentuivat padosin Uudelle-
maalle sekd jossain madrin myds Varsinais-Suomeen, Pirkanmaalle, Pohjois-Pohjanmaalle,
Piijat-Hameeseen ja Keski-Suomeen. Samalla kdynnistettiin ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméarien vihentdmisté ja alueellista uudelleenkohdentamista koskeva valmiste-
luprosessi. Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn vahvistamisen ja rakenteellisen kehit-
tdmisen toimenpiteita jatkettiin.

Ammatillisen tutkintojirjestelman kehittiminen aloitettiin. Kertomusvuonna valmis-
teltiin ammatillisten tutkintojen kokonaisuutta koskevia pohjaesityksid sekd kdynnistet-
tiin hallituksen esityksen valmistelutyd. Nayttotutkintoja kehitettiin osana ammatillisen
tutkintojédrjestelmén kokonaisuutta.

Ehdotus uudeksi oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi valmistui. Lakiin ehdotetaan kootta-
vaksi lainsddddnndssa nyt hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sekd hen-
kilotietojen kasittelyyn, kirjaamiseen, rekisterdimiseen ja salassapitoon liittyvét sadnnokset.
Kertomusvuoden alussa voimaan tulleen opiskeluun soveltumattomuutta koskevan lainsaa-
ddnnon toimeenpano aloitettiin. Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta aloitti toimintansa.

Valmisteltiin nuorten aikuisten osaamisohjelman ja oppisopimuskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon nuorisotakuutoimenpiteiden toteuttamista. Kdynnistettiin korkeakoulutettujen
uusimuotoisten erikoistumiskoulutusten valmistelu. Saatettiin loppuun vapaan sivistystyon
jarjestamislupien uudistaminen. Toteutettiin vapaan sivistystyohon kohdennetut sadstot
ja tehtiin oppisopimuskoulutuksen v. 2013 toteutettavien sddstdjen edellyttamit paatokset.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja saddosohjauksen uudistamista valmisteltiin siten,
ettd ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat voivat tulla voimaan
vuoden 2014 alussa. Yliopistojen uudistettu rahoitusmalli otettiin kdytto6n vuodesta 2013
alkaen kertomusvuonna kiydyissa neuvotteluissa. Uusi rahoitusmalli korostaa laatua,
tuloksellisuutta ja kansainvilistymistd. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
rahoitusjdrjestelméan uudistamistyd kdynnistettiin.

Ammattikorkeakouluihin kohdistuvista merkittavistd madrarahasddstoistd osa toteu-
tetaan viahentamalld koulutustarjontaa koulutustarve-ennakointien mukaisesti. Aloitus-
paikkavihennyksisté tehtiin padtokset ottaen huomioon korkeakoulujen profiilit, painoalat
sekd alueiden kehittdmistarpeet ja ikdluokkakehitys.

Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli yhdessd Kuvataideakatemian, Teatterikor-
keakoulun ja Sibelius-Akatemian kanssa ndistd muodostuvaa Taideyliopistoa, joka aloitti
toimintansa vuoden 2013 alusta.

Korkeakoulujen opiskelijavalintajirjestelman kehittdmista jatkettiin tiiviissd yhteis-
tyossd korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on, ettd opiskelijavalinnat ja
opintojen rakenteet on uudistettu vuoden 2015 loppuun mennessa.



Tiedepolitiikan painopisteitd olivat tutkimuksen laadun, tutkijanuran ja tutkijakoulu-
tuksen vahvistaminen, tutkimusinfrastruktuurien kehittdminen sekéd kansainvélistyminen.
Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen toimintaohjelma valmisteltiin yhdessa ty6- ja elinkei-
noministerion kanssa. Ohjelman ehdotukset liittyvdt muun muassa kansainvélistymisen
vahvistamiseen ja Suomen houkuttelevuuden lisédmiseen, laadukkaampaan ja joustavam-
paan tutkimus- ja innovaatiojirjestelmaan, toiminnan laaja-alaistamiseen ja kokeilevuu-
den lisdidmiseen seki aineettomien investointien hyodyntdmiseen.

Suomen Akatemia kdynnisti tutkimusinfrastruktuuripolitiikan toimeenpanon. Kan-
sallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartan paivittiminen kiynnistettiin.

Avoimen datan ratkaisuja kehitettiin Kansallinen digitaalinen kirjasto (KDK) - ja Tut-
kimuksen tietoaineistot -hankkeissa (TTA) tutkimusnakoékulman vahvistamiseksi paatok-
senteossa sekd innovaatioiden tietopohjan vahvistamiseksi.

Jukka Gustafsson
Opetusministeri



Kulttuuri- ja urheiluministerin katsaus

Julkisen talouden ja valtiontalouden tila sanelee tiukat ehdot sille, mitd yhteiskuntapo-
litiikan eri alueilla voidaan ndind vuosina tehda. Toisaalta hallitusohjelma antaa selkeét
painopisteet, joita noudatetaan. Julkisen talouden vakauttamisen ohella niitd ovat yhteis-
kunnallisen eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisy seka kestavi talouskasvu, tyollisyys
ja kilpailukyky.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikassa painopisteet nidkyivit vuoden 2012 toimissa.
Nuorisotakuun valmistelu leimasi erityisesti nuorisopolitiikan toimintavuotta. Valmistelu
tuotti tulosta, ja takuu astui voimaan vuoden 2013 alussa.

Nuorten eldimantodellisuus on monimuotoinen. Osalla nuorista menee eliméssé hyvin,
osalla huonosti. Nuorten tyopajatoiminta ja etsivd nuorisoty6 ovat nuorisotoimen vélineitd
vahvistaa sellaisten nuorten kykya paastd aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi, joilla se muu-
toin on vaikeaa. Avustusten kautta on tavoitettu yhd useampia koulutuksen tai tyomark-
kinoiden ulkopuolella olevia tukea tarvitsevia nuoria. Etsivd nuorisotyd tavoittaa vuosi
vuodelta enemmén nuoria. Kontakteista yli puolet tuotti tulosta siten, etté tavoitettu nuori
lahti mukaan jatkotapaamisiin.

Taide- ja kulttuuripolitiikkaa leimasivat hallinnollisten uudistusten valmistelutyd, mer-
kittdvimpédnd Taiteen keskustoimikuntaa koskenut muutos. Syntyi uusi Taiteen edistamis-
keskus, joka péddsi aloittamaan toimintansa vuoden 2013 alussa. Sen yhteyteen perustetulle
taideneuvostolle siirrettiin toimivaltaa valtioneuvostolta ja ministeriolta.

Muina uudistuksina Valtion elokuvatarkastamo muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskukseksi ja Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin tilalle perustettiin Cultura-séatio.
Vuoteen 2014 tihtadvad Valtion taidemuseon muuttamista julkisoikeudelliseksi laitokseksi
valmisteltiin.

Kulttuuri ty6llistdd hyvin. Kulttuuriammateissa padtyéndan toimivia oli yli 83 000,
mikéd on enemman kuin edellisind vuosina. Esittavin taiteen ns. vapaan kentén rahoitusta
lisattiin, koska ryhmien madra ja toiminta on kasvanut huomattavasti. Ndin myos vapaan
kentédn toimijoille syntyy uusia tydmahdollisuuksia.

Hallitusohjelman mukaan kulttuuripalveluja ja -toimintoja pyritddn saattamaan aiem-
paa paremmin niiden ulottuville, jotka nyt jaavat niiden ulkopuolelle. Kuntien kulttuuritoi-
minnan kehittimishanke kohdistuu erityisesti kuntiin, jotka kdyttavit yleiseen kulttuuritoi-
minnan tuottamiseen vahén resursseja. Kulttuurin tavoitettavuutta edistévié ja hyvinvoin-
tivaikutuksia vahvistavia toimia toteutettiin myds useissa muissa hankkeissa. Kulttuurin
— kuten my®6s liikkunnan - alueella on entisté tirkedamp4aa tuntea osallistumisen ja osallistu-
mattomuuden syitd, ja molemmilla toimialueilla on panostettu tdllaisen tiedon saamiseen.

Tarvitaan my6s konkreettisia toimia, joilla harrastamista edistetddn niin, ettd se ehkéi-
see samalla eriarvoisuutta. Liikunnassa painopiste on paikallisen seuratoiminnan tuke-
misessa. Jatkuva harrastuskustannusten nousu on saatava pysahtymidn, minkd vuoksi
valmisteltiin seuratuen merkittdvaa vahvistamista. Liikuntapaikkarakentamisavustusten
kohdentaminen erityisesti laajoille kayttajaryhmille suunnattuihin liikuntapaikkoihin
sekd erilaiset eri ikéd- ja kohderyhmiin kohdennetut ohjelmat ja hankkeet olivat kuluneena
vuonnakin kiytossa olleita keinoja.



Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry:n, Nuori Suomi ry:n, Kuntoliikuntaliitto ry:n ja
Suomen Olympiakomitea ry:n tilalle syntyi uusi yhteinen kattojirjesté (VALO ry), jonka
toiminta kdynnistyi vuoden 2013 alussa.

Hallitusohjelman edellyttdma opintotuen uudistamistyd kdynnistyi. Opintolainavidhen-
nyksen arviointityéryhmén seka opintotuen rakenteellista kehittamistd valmistelemaan
asetetun tydryhman ehdotukset valmistuivat.

Paavo Arhinmiki
Kulttuuri- ja urheiluministeri



7.1 Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Korkea sivistystaso sekd laadukas ja maksuton koulutus ovat suomalaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan perusta. Tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen var-
haiskasvatuksesta korkeakoulutukseen on turvattava koko maassa. Tavoitteena on vées-
ton koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten, ettd koulutustaso lahestyy maailman
kérked. Koulutusta tehostamalla voidaan pidentdd tyduria alkupédsta ja aikuiskoulutusta

tehostamalla myds myohentéad elakkeelle siirtymista.

TAULUKKO 43. Arvio koulutuksen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Tavoite

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu

(Osaavan tydvoiman saatavuus

Arvio

Hyvad
Hyva

TAULUKKO 44. Arvio korkeakoulutuksen ja tieteen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden

toteutumisesta

Tavoite

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu
(Osaavan tydvoiman saatavuus

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut edistévat toiminnallaan kansalaisten hyvinvointia
jasivistystd seka kestavaa taloudellista, kulttuurista, ekologista ja sosiaalista
kehitystd. Toiminta on korkealaatuista, vaikuttavaa, eettistd ja tukee monikulttuuri-
sen yhteiskunnan kehitysta.

Suomen tieteen kansainvalinen taso, tieto- ja osaamispohja, sekd kansantalouden
innovaatiokapasiteetti vahvistuvat.

Korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus turvataan.

Korkeakoulutuksen ja korkeakoulututkintojen siséltod kehitetaan madrallisesti ja
laadullisesti paremmin yhteiskunnan muuttuvia tarpeita vastaaviksi.
Tutkimustulosten ja osaamisen liiketoiminnallista ja muuta yhteiskunnallista
hyddyntamista sekd innovaatiopalveluita tehostetaan maan eri osissa.

Arvio

Korkeakoulututkinnot: Hyvd
Korkeakoulutetut: Erinomainen

Hyvinvointi, sivistys ja kestéva kehitys: Hyvd
Toiminnan laatu ja vaikuttavuus: Hyvd
Monikulttuurisuus ja eettisyys: Tyydyttdvd

Tieteen kansainvalinen taso: Hyvd
Tieto- ja osaamispohja: Erinomainen
Kansantalouden innovaatiokapasiteetti: Hyvd

Erinomainen

Koulutuksen ja tutkintojen sisalldt ja laatu: Hyvd

Tutkimustulosten ja osaamisen hyddyntaminen:
Tyydyttdva



Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu

Vuonna 2011 ammattikorkeakoulujen opiskelija-opettajasuhde oli suunnilleen aiemmalla
tasolla. Yliopistojen opettaja-opiskelijasuhde heikkeni hieman edellisestd vuodesta, mutta
oli kuitenkin selvésti parempi kuin nelja vuotta aiemmin.

TAULUKKO 45. Korkeakoulujen opiskelija (FTE) ' -opettajasuhde

2007 2008 2009 2010 2011
Ammattikorkeakoulut 16,5 16,6 16,7 16,9 16,8
Yliopistot 7,2 6,7 6,7 6,2 6,4

" Kokoaikaiseksi (Full Time Equivalent) muutettu laskennallinen opiskelijamaara, yliopistoissa opetus- ja tutkimushenkildkunta (pl. laskennallinen tunti-
opetus ja tutkijakoulupaikat). Ammattikorkeakoulujen osalta henkilokunta sisaltaa opetushenkilokunnan, t&k -toiminnan henkilkunta ei sisally.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan kansantuoteosuus laski hieman edellisestd vuodesta.
Yritysten osuus ylitti 70 %, kun taas korkeakoulusektorin ja julkisen sektorin osuus laski
hieman. T&K -henkil6ston osuus ty6llisista laski hieman.

TAULUKKO 46. Tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus’

2006 2007 2008 2009 2010 2011

T&K -menojen BKT-osuus, % 3,45 3,47 3,70 3,94 3,90 3,78
Tutkimushenkildston osuus tyéllisistd, % 2,55 2,41 2,40 2,46 2,44 2,35
Tieteelliset julkaisut miljoonaa asukasta kohden, kpl 1700 1700 1700 1800 1800 1800

" Lihde: 151 Web of Knowledge (artikkelit, katsausartikkelit, kommentit, kirjeet ja konferenssijulkaisut), Tilastokeskus ja TIN 20.9.2012.

Opetuksen ja tutkintojen korkea laatu on koulutuksen vaikuttavuuden, tehokkuuden
ja tuottavuuden edellytys. Koulutuksen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun var-
mistukseen kiinnitettiin huomiota kaikilla koulutusasteilla. Perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen oppilas- ja opiskelijahuoltoa vahvistettiin. Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyh-
teiskuntakehitysta vahvistettiin.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena oli, ettd perusopetuksen oppimistulokset
ovat parhaiden joukossa kansainvilisissd vertailuissa. Suomalaisnuorten lukutaito, mate-
matiikan osaaminen sekd luonnontieteiden osaaminen olivat PISA 2009 -tutkimuksen
mukaan huipputasoa. My®6s 4. ja 8. luokkalaisten opetussuunnitelmapainotteiseen osaa-
miseen keskittyvissa PIRLS- ja TIMSS -tutkimuksissa suomalaisnuorten lukutaitopisteet,
matematiikan pisteet ja luonnontieteen pisteet olivat kansainvilistd huipputasoa.

Tavoitteena oli myds vahentdd suurten opetusryhmien maaraa perusopetuksessa. Opet-
tajatiedonkeruun (2010) mukaan yli 20 oppilaan ryhmien osuus on padsaantoisesti vahen-
tynyt ja vastaavasti alle 20 oppilaan ryhmien osuus on kasvanut. Yli 30 oppilaan ryhmien
mdird on pienentynyt 2,4 prosentista (2008) 1,7 prosenttiin (2010). Toiseksi suurimpien
(25—29 oppilaan) ryhmien méara oli vahentynyt noin kolme prosenttiyksikkod (17,8 % -> 15 %).



Osaavan tyovoiman saatavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena oli, ettd perusopetuksesta ja lukiokoulu-
tuksesta valittomasti jatko-opintoihin siirtyvien osuus nousee. Jatko-opintoihin hakivat
v. 2011 lahes kaikki peruskoulun 9. luokan péittaneet, hakematta jatti 1,5 %.

Toisen asteen yhteishakua ja ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintaa uudistettiin.
Muutokset asettavat perusopetuksen juuri pdattineet seké perusasteen jilkeista tutkintoa
ja koulutuspaikkaa vailla olevat etusijalle toisen asteen opiskelijavalinnassa. Uudistusten
myota toisen asteen koulutuspaikkaa hakevat yhteishaussa pddasiallisesti perusopetuksen
padttineet sekd perusasteen jédlkeistd tutkintoa ja koulutuspaikkaa vailla olevat. Hakeutu-
mismahdollisuus sédilyy my6s koulutuspaikan jo saaneilla. Omana hakuryhminé yhteis-
haussa voivat lisidksi hakea lukion oppimairin suorittaneet nykyiseen tapaan. Ammatillisen
tutkinnon jo suorittaneiden sekd koulutuspaikan vaihtajien hakeutuminen uuteen koulutuk-
seen tapahtuu jatkossa uusien yhteishaun ulkopuolisten sdhkéisten hakupalvelujen avulla.

Toisena tavoitteena oli lyhentdd tutkinnon suorittamiseen kéytettyd aikaa ja paran-
taa koulutuksen ldpdisytd. Ammatillisen koulutuksen lapdisyn tehostamisohjelmassa oli
mukana 23 verkostohanketta, jotka kattoivat lahes 80 % ammatillisen peruskoulutuksen
opiskeljjoista. Osana tehostamisohjelmaa seurattiin opintojen keskeyttamistd. Seurannan
tulokset ovat analysoitavina.

Muina tavoitteina oli parantaa tutkinnon suorittaneiden ty6llistymistéd seké koulutus-
tarjonnan ja tydvoimatarpeen kohtaantoa.

TAULUKKO 47. Perusopetuksen paattaneiden viliton sijoittuminen koulutukseen, %

2008 2009 2010 2011 2012

arvio

Ammatilliseen koulutukseen sijoittuneet 44,3 44,0 43,8 443 44,6
— perustutkintoon johtava koulutus 419 41,2 40,7 41,2 41,5
— valmistavat koulutukset " 24 2,8 31 31 31
Lukiokoulutukseen sijoittuneet 50,6 50,2 50,4 49,6 52,0
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
— peruskouluissa 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
—kansanopistoissa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tutkintoon johtavat koulutukset yhteensa 92,5 91,4 911 90,8 93,5
Lisdopetus ja valmistavat koulutukset yhteensa 49 53 56 5,6 56
YHTEENSA 97,4 96,7 96,7 96,4 99,1

TSisiltad vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen, talouskouluopetuksen seka ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ammattistartin).



TAULUKKO 48. Tutkinnon suorittaneiden tyéllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen, %'

2008 2009 2010 2011 2012
arvio arvio

Ylioppilastutkinto
—tydllistyneet (ei opiskelevat) 19,0 177 19,0 18,0 15,0
— jatko-opintoihin siirtyneet (tydllisind) 271 243 25,0 24,0 22,0
— jatko-opintoihin siirtyneet (ei tydllisind) 36,1 38,4 37,6 41,0 47,0
Ammatillinen perustutkinto (opetussuunnitelmaperusteinen)
—tydllistyneet 65,0 57,2 57,0 57,5 58,0
— jatko-opintoihin siirtyneet 8,7 10,3 10,5 10,5 10,0
Ammatillinen perustutkinto (ndyttotutkinto)
—tydllistyneet 82,1 81,4 78,5 79,0 79,5
— jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 2,9 3,0 3,0 2,5

T ahde: Tilastokeskuksen tydssakdyntirekisteri. Kuvaa tarkasteluvuotta edeltdvand vuonna tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin

sijoittumisen tarkasteluvuoden lopussa. Tydlliset opiskelijat lasketaan tydllisiin, pl. ylioppilaissa, jossa ne on eroteltu omaksi kohdakseen.
Vuoden 2009 luvut ovat ammatillisen koulutuksen osalta vield arvioita.

TAULUKKO 49. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus aloittaneista, %’

2008 2009 2010 2011 2012

arvio arvio
Lukiokoulutus, 3 vuotta 791 79,4 79,2 80,0 81,0
Ammatillinen perustutkinto, 3 vuotta 58,1 59,5 60,0 61,0 62,0

! Lahde: Tilastokeskus. Mukana vain opetushallinnon alainen koulutus. Ei sisélld ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavaa koulutusta eikd oppisopimuskoulutusta. Vuoden 2009 luku on ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen osalta arvio.



TAULUKKO 50. Opiskelijat ja tutkinnot'

2008 2009 2010 2011 arvio 2012 arvio
Esiopetus
— opiskelijamaara 56650 57750 58770 59000 59200
Perusopetus
— uudet opiskelijat 57030 56770 57 880 57500 57500
— paattotodistuksen saaneet 66810 65090 64960 64000 62000
— opiskelijamdérd 544410 536780 530680 521000 518000
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 38750 38060 38000% 38000 38000
— suoritetut ylioppilastutkinnot 2 32600 32650 33000* 33000 33000
— opiskelijamaara 110080 108 390 107 400 110000 110000
Ammatillinen peruskoulutus ®
— uudet opiskelijat 68400 67370 67 630* 66400 66000
— suoritetut tutkinnot 39110 42520 43 140* 44500 46 800
— opiskelijamaara * 161670 162300 164390 163 520 164090

*arviovuoden 2010 osalta

! Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen uusia opiskelijoita, perusopetuksen
paattotodistuksen saaneita jaammatillisen peruskoulutuksen tutkinnon suorittaneita sekd ulkomaalaisia opiskelijoita koskevat luvut ovat vuoden 2010
osalta arvioita. Esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarat ovat valtionosuusjérjestelman mu-
kaisia opiskelijamaaria.

2Eisisalla IB-lukioiden eika Reifepriifung-tutkintoja.

3Sisaltaa ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen sekd opetussuunnitelmaperusteisena etta
nayttotutkintoon valmistavana koulutuksena.

4 Sisaltaa myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

Ammattikorkeakouluista valmistuneiden nuorten tyéllistymisaste laski hieman.
Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksesta valmistuneiden tyollisyysaste puolestaan
parani. Yliopistojen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyéllistyminen pysyi
suunnilleen ennallaan.



TAULUKKO 51. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ammattitutkinto

—tydllistyneet 81,0 84,0 85,4 85,0 81,8 82,8
— jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 2,7 2,5 2,7 3,5 33
Erikoisammattitutkinto

—tydllistyneet 95,6 96,2 96,1 96,4 95,1 95,8
— jatko-opintoihin siirtyneet 0,5 0,8 0,7 0,5 0,9 0,8
Ammattikorkeakoulututkinto, nuorten koulutus

—tydllistyneet 83,0 84,0 86,2 87,2 84,0 83,1
— jatko-opintoihin siirtyneet 4,6 4,5 38 33 4,0 50
Ammattikorkeakoulututkinto, aikuiskoulutus

—tydllistyneet 91,0 90,9 91,5 92,5 91,0 91,9
— jatko-opintoihin siirtyneet 13 13 13 1,2 1,4 1,8
Ylempi korkeakoulututkinto

—tydllistyneet 84,2 84,9 85,0 85,6 84,5 84,2
— jatko-opintoihin siirtyneet 43 50 45 3,8 53 3,2
Tohtorintutkinto

—tydllistyneet 83,4 80,5 79,4 80,6 81,0 80,1
—maasta muuttaneet 71 8,3 9,5 8,2 9,0 98

Tavoitteeseen, jonka mukaan kaikilla koulutusaloilla vdhintaan 75 % aloittaneista opis-
kelijoista suorittaa ylemman korkeakoulututkinnon tavoiteajassa, ei paasty. My6s ammatti-
korkeakoulututkinnon viidessd vuodessa suorittaneiden osuus jéi selvisti alle tavoitetason.

TAULUKKO 52. Tavoiteajan kuluessa valmistuneiden osuus aloittaneista, %

2008 2009 2010
Lukiokoulutus, 3 vuotta 791 794 79,2
Ammatillinen perustutkinto, 3 vuotta 58,1 59,5 60,0
Ammattikorkeakoulututkinto, 5 vuotta 59,8 59,9 64,0
Alempi ja ylempi korkeakoulututkinto, 7 vuotta 55,8 51,4 60,0

Yliopistoissa perustutkinto-opiskelijoiden lukumaééré pysyi kdytannossa ennallaan.
Ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden lukumééra kasvoi jonkin verran.

Suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen, erityisesti ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen, méara kasvoi.

Yliopistojen myontdmien ylempien korkeakoulututkintojen maéra vaheni selvésti. Voimak-
kaat vuosittaiset muutokset johtuvat padosin v. 2008 useimmilla aloilla sekd v. 2010 tekniikassa
jalaaketieteellisilla aloilla paattyneestd tutkintorakenteen uudistuksen siirtymakaudesta.

Tohtorintutkintojen méar4 ylitti tavoitteen.



TAULUKKO 53. Opiskelijat ja tutkinnot

Ammatillinen lisdkoulutus

— uudet opiskelijat

—suoritetut tutkinnot

— opiskelijamadra oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
— opiskelijamaara oppisopimuskoulutuksessa
Ammattikorkeakoulun perustutkinnot

— aloittaneet '

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

—josta ulkomaalaiset opiskelijat

Ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot
—aloittaneet

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Yliopiston perustutkinnot 2

— uudet opiskelijat

— suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot
— suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot
— opiskelijamaara

Yliopiston tohtorintutkinnot

2007

32120
20570
129838
5400

1770
360
3430

19650
5880
13 880
152200

1520

2008

28 200
15900
27300
38300

32920
21090
127 875

6294

1990
680
4535

19640
13 876
21825
140 560

1527

2009

27100
17000
29600
37200

33676
20044
129282
6962

2308
940
5544

20169
10775
10535
145330

1642

2010

28700
16000
29000
36000

33978
20581
131595
71724

2722
1253
6580

19988
12300
14384
144321

1518

" Ensimmista kertaa tilastovuonna lisna oleviksi opiskelijoiksi kirjautuneet opiskelijat ao. opintoalalla ammattikorkeakoulusektorilla.

2Sisiltaa alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot.

2011

27000
16 200
30000
32700

30937
21312
132276
8703

1521
7431

20119
13275
12515

144 441

1653

Tutkinnonuudistuksen aiheuttama tutkintosuma nosti ylemmén korkeakoulututkin-
non suorittaneiden keski-ikda v. 2008 ja vaikutti myds tekniikan ja ladketieteellisten alojen
tutkinnonuudistuksen siirtymakauden padttymisen osalta myos vuoden 2010 keski-ikaan.
Vuonna 2011 tutkinnon suorittamisikd nayttaa palanneen aiemmalle tasolle. Ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneiden keski-ikéd on pysynyt samalla tasolla viimeisten viiden

vuoden ajan.

TAULUKKO 54. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ika, mediaani

Ammattikorkeakoulututkinto®

Ylempi korkeakoulututkinto

! Nuorten koulutus

2006

25,2

27,4

2007

25,1

27,5

2008

25,3

28,6

2009

25,2

273

2010

25,2

27,9

2011

25,3

27,6



Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kehittaminen

Kertomusvuonna oli toiminnassa 16 yliopistoa ja 25 ammattikorkeakoulua. Kuvataide-
akatemia, Teatterikorkeakoulu sekd Sibelius-Akatemia yhdistyivit uudeksi taideyliopis-
toksi vuoden 2013 alusta, minka jalkeen yliopistoja on 14.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja siddosohjauksen uudistamista valmisteltiin niin,
ettd ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat tulevat voimaan vuo-
den 2014 alusta. Osana ammattikorkeakoulu-uudistusta korkeakoulujen koulutus- ja tut-
kintovastuita uudistetaan siten, ettd korkeakoulujen edellytykset vastata joustavasti tyo-
elamén ja alueiden nopeisiin muutostarpeisiin paranevat. Lisaksi ammattikorkeakoulujen
yllapitdjille myonnettivan perusrahoituksen maaraytymisperusteet uudistetaan. Valtion-
osuusjarjestelmén kokonaisuudistuksen aikataulussa arvioidaan, miten toteutetaan ammat-
tikorkeakoulujen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle sekd oikeushenkilaseman muutos.

Ammattikorkeakoulujen sopimusneuvotteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota kor-
keakoulujen profiileihin ja painoaloihin, korkeakoulun asemoitumiseen korkeakouluken-
tdssd, rakenteelliseen kehittdmiseen sekd koulutus- ja tutkimustoimintaan. Rovaniemen ja
Kemi-Tornion ammattikorkeakouluista paitettiin muodostaa Lapin ammattikorkeakoulu
vuoden 2014 alusta lahtien.

Korkeakouluopintojen tehokkuus ja laatu ovat olleet erityisen seurannan ja kehitta-
misen kohteena. Opintoprosessien tehostamista koskevia tavoitteita on kirjattu ammat-
tikorkeakoulujen sopimuksiin vuosille 2013—2016 ja opintoprosessien kehittdminen on
huomioitu myds osana ammattikorkeakoulu-uudistusta eduskunnan kasittelyssé olevassa
ehdotuksessa rahoitusmalliksi.

Yliopistoja tuettiin toimintarakenteiden ja -sisdltdjen rakenteellisessa kehittdmi-
sessd yliopistojen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Valtioneuvosto péitti
ajalla 1.1.—30.6.2012 Tampereen teknillisen yliopiston kerddamien yksityisten lahjoi-
tusten perusteella yliopistolle maksettavasta valtion vastinrahoituksesta. Viimeisen
padomasijoituserdn jalkeen yliopistojen peruspadomaan on vuosien 2008—2012 aikana
siirtynyt valtion vastinrahoitusta yliopistojen varainhankinnan perusteella yhteensa
noin 831 milj. euroa.

Yliopistojen sopimusneuvotteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota korkeakoulujen
profiileihin ja painoaloihin, korkeakoulun asemoitumiseen korkeakoulukentéssd, raken-
teelliseen kehittdmiseen sekéd koulutus- ja tutkimustoimintaan.

Yliopistolain uudistuksen arviointi valmistui ja annettiin tiedoksi eduskunnalle. Arvi-
ointiraportin mukaan yliopistolakiuudistus on vaikuttanut ensivaiheessa enemmaén yliopis-
tojen strategiseen johtamiseen kuin henkilostopolitiikkaan ja vaikutukset niakyvat mm.
strategisen ohjauksen ja talousjohtamisen vahvistumisena, sidosryhméyhteistyon kehitty-
misend sekad sisdisessd organisoitumisessa ja johtamisjarjestelmissd. Arvioinnin perusteella
ei katsottu olevan tarvetta yliopistolain muutoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toimii yhdessd korkeakoulujen kanssa siten, ettd korkea-
koulujen opiskelijavalinnat ja korkeakouluopintojen rakenteet on uudistettu vuoden 2015
loppuun mennessi. Tavoitteena on nopeuttaa korkeakoulutukseen paisyi. Opiskelija-
valintajdrjestelmin kehittimistd toteutettiin kertomusvuonna tiiviissa yhteistyossa kor-



keakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Uudistuksen ensimmadisessd vaiheessa vuoden 2014
opiskelijavalinnoista lahtien otetaan kdytt66n korkeakoulujen yhteinen valtakunnallinen
yhteishakujdrjestelma sekd mahdollistetaan ensimmaista korkeakoulupaikkaansa hakevien
valinta omassa kiintiossadn. Toisessa vaiheessa tavoitteena on varata yhteishaun opiskelu-
paikat kokonaan ensimmdisté tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeville ja tarjota
koulutusalaa vaihtaville sekd vastaavantasoisen tutkinnon suorittaneille joustavia tapoja
hakeutua uuteen koulutukseen.

Korkeakoulujen kansainvélistymistd edistettiin ohjauksessa ja rahoituksessa. Korkea-
koulujen tieteellisten julkaisujen méard pysyi ldhes ennallaan. Ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden madra kasvoi selvasti. Kansainvalinen opiskelijavaihto viheni hieman.

TAULUKKO 55. Korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuus ja opiskelijoiden liikkuvuus

2007 2008 2009 2010 2011
Tieteelliset julkaisut/opetus- ja tutkimushenkilokunta, yo 1,56 1,52 1,51 1,57 1,59
Tohtorintutkinnot/professorit, yo 0,67 0,67 0,72 0,57 0,61
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, yo 5897 6195 6984 7815 8752
Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, amk 5299 6294 6962 7892 8703

Pétevén ja osaavan opetushenkildston saatavuus

Vuonna 2010 perusopetuksen rehtoreista ja padtoimisista opettajista 89 % oli muodolli-
sesti kelpoisia hoitamaansa tehtavaan. Lukioiden rehtoreista ja kaikista opettajista muo-
dollisesti kelpoisia hoitamassaan tehtdvéssa oli 93 %. Ammatillisen koulutuksen (perus- ja
lisakoulutus) opettajista muodollisesti kelpoisia oli 73 %. Osuudet ovat lievésti kasvaneet.

Opintotuki

Opintotuen saajien maérd vdheni noin 5 700 opiskelijalla (noin 2 %). Opintolainan val-
tiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 224 984 eli 68 % kaikista tuen saajista. Lainata-
kauksen saajamadri kasvoi, koska korkeakoulussa opiskeleville ryhdyttiin myontdméan
1.8.2011 lukien lainatakaus ilman erillistd hakemista opintorahan my6énnén yhteydessa.
Lainatakaus myonnettiin 99 prosentille opintotukea saavista korkeakouluopiskelijoista.



TAULUKKO 56. Opintotuen saajat (opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus)'

2010 2011 2012
Lukiot 31815(29 %) 30393 (28 %) 28950 (27 %)
/-\mmal’illisetoppilaitokset2 110 897 (62 %) 109 585 (62 %) 107 670 (61 %)
Ammattikorkeakoulut 93356 (72 %) 91289 (70 %) 90 474 (70 %)
Yliopistot 93 147 (62 %) 91409 (61 %) 89536 (62 %)

! Taulukkoon ei sisdlly Kansaneldkelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opiskelevat ja ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelevat
opintotuen saajat.

2 Yusi maaritelma: tuen saajien osuus oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen opiskelijoista.

Opintotuen saajista opiskeli muissa kuin ylld mainituissa oppilaitoksissa 6 794 opiskeli-
jaa ja ulkomaisissa oppilaitoksissa 7 113 opiskelijaa. Ulkomaisessa oppilaitoksessa opin-
totukea saavien madrd kasvoi noin kuusi prosenttia. Koulumatkatukea sai yhteensd
68 399 lukio-opiskelijaa ja ammatillisissa oppilaitoksissa ammatillista perustutkintoa suo-
rittavaa opiskelijaa.

Opintolainaa oli v. 2012 ammatillisen perustutkinnon suorittaneilla keskiméérin
4 200 euroa, ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 6 800 euroa ja ylemman kor-
keakoulututkinnon suorittaneilla 8 400 euroa. Yhteensa opintolainaa oli vuoden 2012
lopussa 304 363 henkil6ll4.

Valtion takaamien opintolainojen lainakanta oli vuoden 2012 lopussa 1 528,5 milj. euroa,
josta ns. vanhojen opintolainojen osuus oli 3,3 milj. euroa.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea nostettiin 7 sentilld ateriaa kohden 1.1.2012 lukien

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen kaksiportaiseen myontamiseen liittyvia tulohar-
kinnan seka tuen tarkistamista ja keskeyttdmistd koskevat tarkennetut sdannokset tulivat
voimaan 1.8.2012 lukien. Asetuksella maériteltavid koulumatkakustannusten laskenta-
perusteita korotettiin 1.8.2012 lukien huomioiden linja-autoliikenteen kustannuskehitys.

Hallitus antoi esityksen opintotukilain sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta. Esityksen tarkoituk-
sena oli erdiden tuen myontamisperusteiden selkeyttdminen.

Hallitusohjelman edellyttima opintotuen uudistamistyo kidynnistyi. Opintolainavahen-
nyksen arviointi -tydryhmin seké opintotuen rakenteellista kehittimistd valmistelemaan
asetetun tydryhméan ehdotukset valmistuivat loppuvuodesta 2012.



7.2 Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka

Kulttuuripolitiikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
TAULUKKO 57. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Tavoite Arvio

Kulttuurin perustaa vahvistetaan Hyvé
— edistamalla kulttuurin ja tiedon saatavuutta
— kulttuuriperinndn ja -ymparistgjen sdilymista
— taide-, kulttuuriperintd- ja mediakasvatusta
—kansallisen, alueellisen ja paikallisen taide- ja kulttuurihallinnon toimivuutta
— kulttuurin kansainvalistymisté ottaen huomioon toimintaympdriston globaalit,
teknologiset ja kestévan kehityksen haasteet
Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytyksid parannetaan Tyydyttava
— kehittamalld taiteen ja kulttuurin tukijarjestelmad
—monipuolistamalla taiteilijoiden toimeentulomahdollisuuksia
— kehittamalld toimivaa tekijanoikeusjarjestelmaa
— vahvistamalla kulttuuri- ja luovien alojen yrittdjyyden edellytyksid
Kaikkien vaestd- ja kansalaisryhmien kulttuuriosallistumisen Tyydyttava
mahdollisuuksia vahvistetaan

— parantamalla paikallisesti ja alueellisesti kulttuuripalveluiden ja kulttuuriperinnn
saatavuutta ja saavutettavuutta

— edistdmalla kulttuurisen moninaisuuden kehitysta

Kulttuurin taloutta ja luovan talouden kehitysedellytyksié ja Hyvé
tyollisyysvaikutuksia vahvistetaan

— kehittamalld ja laajentamalla kulttuurin rahoitus- ja tietopohjaa
— tukemalla kulttuurivientia
— parantamalla tekijénoikeuksien hyddyntamista

Kulttuurisen perustan vahvistaminen

Valtiontalouden tilan ja hallitusohjelman sadstopaatosten vuoksi koko 2000-luvun jatku-
nut taide- ja kulttuuriméairirahojen kasvu valtion budjetissa hidastui v. 2012. Médrédrahat
olivat noin 430 milj. euroa, mika oli vajaa 5 milj. euroa enemmén kuin edellisend vuonna.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusuudistus vuosina 2008—2010 oli
kasvattanut ndiden laitosten rahoitusta huomattavasti. Selvityksen mukaan méararahali-
sdys edisti laitosten toimintaedellytyksid, tasapainotti niiden rahoitusrakennetta ja mahdol-
listi jopa joidenkin laitosten eloonjadmisen. Lisdykselld oli tyollistava vaikutus toimialalla.
Yleisomadrit eivit kuitenkaan nousseet erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Vuonna 2012
teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksiin kohdistui 10 milj. euron leik-
kaus. Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjdrjestelmdn kannustavuuteen tahtdaavia
toimia jatkettiin.



Valtion tukema Svenska Teaternin peruskorjaus valmistui. Valtio paatti avustaa Tam-
pereen Tyovden Teatterin peruskorjausta 3 milj. eurolla vuodesta 2015 alkaen. Lisdksi
myonnettiin tukea 16:1le kulttuurin rakentamishankkeelle, joista suurimpia olivat Kuopion
kaupunginteatterin peruskorjaus ja Lappeenrannan kaupunginteatterin uudisrakennus.

Taide- ja kulttuurihallintoon valmisteltiin rakenteellisia uudistuksia. Taiteen keskus-
toimikunnan tilalle perustettua Taiteen edistimiskeskusta koskeva laki ja asetus hyvak-
syttiin. Uudistuksessa erotettiin viranomaistehtévit ja luottamuselintehtdvit toisistaan ja
viraston toimintoja koottiin suurempiin kokonaisuuksiin. Perustetulle taideneuvostolle
siirrettiin toimivaltaa valtioneuvostolta ja ministeriolta. Myos valtion virastona toimineen
Venédjin ja Ita-Euroopan instituutin tilalle perustettu Cultura-saatio padsi aloittamaan toi-
mintansa vuoden 2013 alusta.

Vuoteen 2014 tahtddvaa Valtion taidemuseon muuttamista julkisoikeudelliseksi lai-
tokseksi valmisteltiin. Valtion taidemuseossa hoidetut yleiset museoalan kehittamisteh-
tavat siirrettiin jo kertomusvuonna Museoviraston yhteyteen. Valtion elokuvatarkastamo
muutettiin Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi. Se on tarkoitus yhdistdd edelleen
Kansalliseen audiovisuaaliseen arkistoon. Museoviraston kiinteistovarallisuuden siirtoa
Senaatti-kiinteist6lle ja Metsahallitukselle valmisteltiin.

Kulttuuriymparistopolitiikan vahvistamiseen tdhtdd yhdessd ympéristoministerion
kanssa aloitettu kulttuuriympiristostrategian valmistelu. Annettiin hallituksen esitys Suo-
men liittymiseksi Unescon aineettoman kulttuuriperinnon suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen, jonka tavoitteena on mm. edistdd eri kulttuurien vilistd dialogia. Kansallisen
digitaalisen kirjaston toteuttamista jatkettiin.

TAULUKKO 58. Kulttuurisen perustan vahvistaminen

Toteutuma Toteutuma Toteuma

2010 2011 2012
Valtion (OKM:n hallinnonala) tuki taiteelle ja kulttuurille,
milj. euroa 400,6 426,1 430,1
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden
— laskennalliset henkiltydvuodet 2469 2469 2469
— esitysten mdard 11941 12198 13 467
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden
— laskennalliset henkiltyovuodet 1033 1033 1033
— konserttien maaré 1885 1861 1907
Suomen Kansallisoopperan
— kuukausipalkkaisen henkilostn maara 540 538 537
— esitysten mdard 337 292 283
Suomen Kansallisteatterin
— henkildston maérd 330 346 326
— esitysten mdard 605 597 698
Valtionosuuden piirissa olevien museoiden henkildtydvuodet 1183 1183 1183

Taiteen aluekeskusten maara 31 31 31



Luovan tyon tekijoiden toimintaedellytysten parantaminen

Kulttuuriammateissa ja kulttuuritoimialoilla tyollisyys on kasvanut viime vuosina nope-
ammin kuin kaikkien ammattien ja toimialojen tyollisyys (Tilastokeskus, Ty6voimatut-
kimus). Vuonna 2011 kulttuuriammateissa padtyondan toimivia oli vajaa 82 000 (v. 2012
alustavien tietojen mukaan yli 83 000), joista taideammateissa noin 12 000. Kulttuurin toi-
mialojen kaikkien tyollisten maéra oli noin 109 000, joista taiteellisessa toiminnassa noin
15 000. Kaikki kulttuurin toimialalla tyoskentelevit eivit toimi kulttuuriammateissa.

Taiteen keskustoimikunnan myontdmét valtion taiteilija-apurahat ovat merkittava
taiteilijoiden ty6skentelyn tukimuoto. Sekéd vuosiapurahan hakijoiden ettd saajien maarit
lisaantyivat kertomusvuonna. Taiteilijaprofessorien virkojen vahittdinen muuttaminen
apurahoiksi vaikuttaa osaltaan asiaan. Tutkimuksen mukaan (TKT Tydpapereita 50, 2012)
taiteilijat kokevat apurahajérjestelmén pddosin toimivana. Apurahat turvaavat toimeentu-
loa ja tyorauhaa ja aktivoivat taiteen tekemistd. Pdakaupunkiseudun rooli apurahahaki-
joissa ja -saajissa korostuu.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sopimansa
menettelytavan mukaisesti poikkihallinnollisen tyoéryhman selvittimaan luovilla aloilla
toimivien tyo-, sosiaaliturva- ja verolainsddddnnoén uudistustarpeet.

Esittavdn taiteen ns. vapaan kentdn rahoitusta lisittiin, koska ryhmien maéra ja toi-
minta on lisddntynyt huomattavasti. Timé parantaa vapaan kentdn toimijoiden tyomah-
dollisuuksia. Jatkossa painotetaan rakenteellista kehittimistd sekd yhteistyotd mm. valti-
onosuutta saavien laitosten kanssa.

TAULUKKO 59. Luovan tyon tekijat

Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2011 2012

Vuosiapurahan saajien/hakijoiden maara 27711985 286/1971 303/2131
Paakaupunkiseudulla asuvien osuus valtion taidetoimikuntien
apurahojen saajista, % 56 55 57
Kulttuuriammateissa tyoskentelevét (tyGvoimatutkimus) 78611 81725 83463
— Kulttuurin toimialojen tydlliset (tydvoimatutkimus) 108 656
Taiteilijaeldkkeiden kokonaismaard, 31.12. 1017 1048 1106

— Uusien taiteilijaeldkkeiden saajien maara suhteessa
hakijoiden madrdan, % 7,98 13,33 11,98



Kaikkien vaestoryhmien kulttuuriin osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen

Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on lisddntynyt 2000-luvulla, ja erot eri vdestéryhmien
vililld ovat tasoittuneet (TK, Ajankdyttotutkimus 2011). Hallitusohjelman mukaan pyri-
taan edelleen lisadmidédn erityisesti niiden aktiivisuutta, jotka nyt jadvat kulttuuripalve-
lujen tai -toiminnan ulkopuolelle. Kuulto-hankkeessa kaynnistyi 22 kehittdmiskokeilua,
joilla parannetaan paikallisten ja alueellisten kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavu-
tettavuutta. Kulttuurin saavutettavuustyoryhmassé valmisteltiin ehdotuksia osallistumi-
sen lisddmiseksi. Kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistimiseen liittyvin toimintaoh-
jelman 2010—2014 toteuttamista jatkettiin yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Kulttuurin hyvinvointi- ja uutena painotuksena tydelamévaikutuksia edistettiin myds
rakennerahastohankkeilla.

Tutkimuksen mukaan uudet ikdantyvat sukupolvet ovat aiempia sukupolvia aktiivisem-
pia ja monipuolisempia kulttuurin kuluttajia ja tilaisuuksissa kévijoita (Cupore, 2012). Tut-
kimuksesta saatiin myds tarkempaa tietoa osallistumisen ja osallistumattomuuden syisté
sekd erilaisista osallistujaryhmista.

Kotimaisten elokuvien katsojaosuus nousi korkeammalle tasolle kuin koskaan aikai-
semmin 1970-luvun lopun jilkeen. Viime vuosien maararahapanostukset, tukitoiminnan
kehittaminen sekd esitystekniikan digitalisointi ovat mydnteisen kehityksen taustalla.
My6s kansainvilinen menestys on ollut ennétyksellistd. Elokuvien esitysoikeuksia saatiin
myydyksi enemman ja useampaan maahan kuin koskaan aikaisemmin, mita selittdd mm.
kansainvilisten yhteistuotantojen lisédntyminen ja kansainvélisen osaamisen ja rahoituk-
sen vahvistuminen.

Kaynnistettiin kolmevuotinen Lukuinto-ohjelma lasten ja nuorten lukemisen ja moni-
puolisten lukutaitojen edistimiseksi. Hanke toteutetaan yhteistyossé koulujen, kirjastojen
ja vanhempien kanssa.

TAULUKKO 60. Kulttuuri ja kansalaiset

Toteuma Toteuma Toteuma

2010 2011 2012
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden kévijdt, 1000 henk. 2502 2507 2393
Suomen Kansallisteatterin yleisokontaktit, 1000 henk. 116 167 185
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden kuulijat, 1000 henk. 670 777 772
Suomen Kansallisoopperan yleisdkontaktit, 1000 henk. 295 264 278
Museoiden kdvijat valtionosuuden piirissd ja muissa padtoimisesti
hoidetuissa museoissa, 1000 henk. 4869 4985 5183
Kotimaisten elokuvien teatteriensi-illat 23 29 36
Kotimaisten elokuvien katsojat elokuvateattereissa, 1000 henk. 2073 1214 2362
P&é- ja sivukirjastojen maard, kpl 798 794 787
Yleisten kirjastojen kokonaislainaus, 1000 kpl 96228 97428 94 868
Fyysiset kirjastokdynnit, 1000 kpl 52647 52797 52763
Kirjastojen verkkokaynnit, 1000 kpl 57078 56 874 59273

Kulttuuritapahtumissa kaynnit, 1000 henk. 2030 2000 2000



Kulttuurin ja luovan talouden edistaminen

Kulttuurin toimialat ovat merkittdva osa kansantaloutta. Kulttuurin talous alkoi v. 2010
elpyd vuoden 2009 notkahduksesta. Sekd toimialojen tuotos ettd kulttuurin yksityinen
kulutus kasvoivat, mutta arvonlisdys ja tyollisyys supistuivat edelleen hieman.

Kulttuurin ja luovien toimialojen merkitys elinkeinorakenteen monipuolistajina on
vahvasti esilld hallitusohjelmassa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterio tekivit tavoitteiden saavuttamiseksi tiivistd yhteistyotd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion omissa toimissa painopiste oli erityisesti kulttuuri- ja luovien alojen tuotekehi-
tyksessd sekd viennin ja kansainvilistymisen edistdmisessa.

Luovien alojen kasvun ja kansainvilistymisen valtakunnallisessa ESR-kehittamisoh-
jelmassa 2007—2013 oli vuoden 2012 loppuun mennessé kdaynnistynyt 24 hanketta. Nii-
hin oli sidottu lahes 13 milj. euroa EU:n ja valtion rahoitusta. Hankkeissa on ollut mukana
yli 4 000 henkil6d ja ldhes 1 000 yritystd sekd 800 muuta organisaatiota.

TAULUKKO 61. Liikuntapolitiikan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Tavoite Arvio

1. LIIKUNTA ON YHDENVERTAISESTI SAAVUTETTAVISSA

Liikunta kuuluu sivistyksellisiin perusoikeuksiin, jonka saavutettavuuden turvaamiseen vaikut- Hyvé
tavat etenkin maassa tapahtuva muuttoliike, kuntarakenteen uudistuminen seka liikuntahallin-

nossa ja -kulttuurissa tapahtuvat muutokset. Tavoitteena on turvata liikuntapalveluiden saavu-

tettavuus koko maassa.

2. LIIKUNNALLINEN ELAMANTAPA YLEISTYY

Liikunnalla on mydnteisia vaikutuksia ihmisen hyvinvoinnille, tyokyvylle ja terveydel- Erinomainen
le. Tavoitteena on koko vaeston liikuntaharrastuksen maarén ja liikuntaintensiteetin kasvu.

Kohderyhménd ovat etenkin lapset ja nuoret, joiden likunta-aktiivisuuden tiedetdan luovan pe-

rustan koko eldmankaaren mittaiselle liikunnalliselle elamantavalle.

3. LIIKUNNAN KANSALAISTOIMINTA LISAA VAESTON OSALLISTUMISTA JA
VAHVISTAA OSALLISUUTTA

Suomalaiset osallistuvat liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan melko aktiivisesti. Hyvé
Seuratoimintaan osallistumisessa, sitoutumisessa ja liikunta-aktiivisuudessa on kuitenkin ha-

vaittu eroja eri vaestéryhmien kesken. Tavoitteena on lisaté liikunnan kansalaistoiminnan laatua

sekd kansalaistoimintaan osallistumista etenkin sellaisilla vaestdryhmilld, joiden osallistumisen

esteend ovat sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat.

4. EETTINEN JA YHTEISKUNTAVASTUULLINEN HUIPPU-URHEILUTOIMINTA
KASVATTAA LIIKUNNASTA KIINNOSTUNEIDEN MAARAA

Huippu-urheilu on osa suomalaista kulttuuria. Se antaa elamyksid ja myonteisid esikuvia seka Hyvé
lisdd kiinnostusta oman liikuntaharrastuksen aloittamiseksi. Lisaksi huippu-urheilutoiminta vah-

vistaa etenkin suurtapahtumien jarjestdmisen myotd liikunnan ja urheilun merkitystd kansan-

taloudessa. Tavoitteena on lisdtd suomalaisten urheilijoiden menestymista huippu-urheilussa,

vammaishuippu-urheilun integroitumista sekd parantaa Suomessa jérjestettavien urheilun suur-

tapahtumien vaikuttavuutta.



Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa

Liikunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen vaikuttavat etenkin julkisin varoin tuotetut
liikuntapalvelut ja liikuntapaikkapalvelut. Valtion talousarviosta tuetaan kuntia liikun-
nan peruspalvelujen tuottamiseksi liifkuntatoimen valtionosuuksin seké harkinnanvarai-
sin liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksin.

Arviolta neljasosa valtion liikuntaméérirahoista osoitetaan kuntien liikuntatoimin-
taan. Vuonna 2011 kuntien liikuntatoimen kéyttokustannuksista valtionosuudet kattoi-
vat keskimddrin runsaat kolme prosenttia. Kuntien oma panostus liikkuntaan ja urheiluun
on vuosittain noin 600—700 milj. euroa. Liikuntapaikkarakentamiseen mydnnettévien
valtionavustusten osuus v. 2011 oli kaikista tukea saaneiden hankkeiden kokonaiskustan-
nuksista noin 14 %. Vuonna 2012 liikuntatoiminnan valtionosuutta kunnille maksettiin
19 milj. euroa. Liikuntapaikkarakentamiseen myonnettiin avustuksia 28 milj. euroa pai-
notuksen ollessa laajoille kdyttdjaryhmille suunnatuissa litkuntapaikoissa.

Vuoden 2011 tilinpaétostietojen mukaan kuntien liikuntatoimen kéyttétalouden net-
tokustannukset asukasta kohden olivat keskimdédrin 90 euroa. Liikunnan yhdenvertaisen
saavutettavuuden voi arvioida olleen aikaisempien vuosien tasolla myos v. 2012.

TAULUKKO 62. Liikuntatilojen yhdenvertainen saavutettavuus

2010 2011 2012

toteuma toteuma toteuma
Valtionavustuksilla tuetut liikuntatilat, peruskorjaus- ja
uudisrakentamishankkeet
— vimahallit, m? 23497 23268 24243
— liikuntahallit, m? 27587 38131 19025
—jadhallit, m? 14 878 13016 21579
YHTEENSA 65962 74415 64 847
— lahiliikuntapaikat, kpl 53 62 67
Kuntien liikunnan edistamisaktiivisuus/Tea-viisari
(kuvaa toiminnan suunnittelua, resursseja, johtamista;
maan vdestopainotettu keskiarvo) 55 55 62

Liikunnallinen elamantapa yleistyy

Liikunnallisen elaméntavan edistimiseksi ministeri6 tuki ohjelma- ja hankeperusteisia
toimenpiteité, jotka kohdistuivat koko viestolle ja koko eldimankulkuun. Painopisteena
olivat etenkin lapset ja nuoret.

Toimintakulttuurin liikunnallistamista varhaiskasvatuksessa ja kouluymparistossa
sekd omatoimisen liikunnan edistdmistd tuetaan Lasten ja nuorten liikuntaohjelmalla ja
Liikkuva koulu -ohjelmalla. Ministerion tuki niille oli yhteensé 5,5 milj. euroa. Suomalai-
sen aikuisvdeston liikkunnan edistamisen toimenpiteitd on kohdennettu Terveysliikunnan
kehittdmisohjelmassa ja Kunnossa kaiken ikéda -ohjelmassa etenkin vdhan liikkuviin. My6s
ty6elamén toimintakulttuurin liikkunnallistamista on tuettu.



Liikunnallista eldméntapaa kuvaavat mittarit osoittavat, ettd hikoiluttavaa ja hengis-
tyttdvad vapaa-ajan liikuntaa harrastavien maira on tilastollisesti hieman kasvanut.

TAULUKKO 63. Liikunnallisen elamantavan edistaminen

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma

Liikunnallisen eldméntavan omaavien kansalaisten maara
Vapaa-ajan liikuntaa vahintaan 4 krt/vko 15— 64-vuotiaat, % '
—miehet 30 29 30
- naiset 34 31 33
Lasten ja nuorten vapaa-ajan liikunta ja fyysinen aktiivisuus, % 2
Hengastyttdvaa liikuntaa korkeintaan 1h/vko
-8—9.1k 35 34 34
—lukion 1.—2. Ik 31 30 30
—ammattiin opiskelevat 1.—2. Ik 48 47 47

T AVTK 2009, liikuntaa vahintaan 30 minuutin ajan niin, ett ainakin lievasti hengastyy tai hikoilee.
2 Kouluterveyskysely: aineisto parillisina vuosina Etela- ja Itd-Suomi ja Lappi, parittomina Lounais-, Lansi-, Sis- ja Pohjois-Suomi sekd Ahvenanmaa.

Liikunnan kansalaistoiminta lisad vaeston osallistumista ja vahvistaa osallisuutta

Kertomusvuotta leimasi liikunnan kansalaisjarjestdjen paéllekkéisten rakenteiden pur-
kaminen. Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry, Nuori Suomi ry, Kuntoliikuntaliitto ry ja
Suomen Olympiakomitea ry perustivat yhteisen kattojérjeston (VALO ry), jonka toiminta
kaynnistyi vuoden 2013 alussa. Litkunnan kansalaisjérjestojen valtionavustusjirjestelméan
uudistamista valmisteltiin.

Kansalaistoimintaan osallistumisen lisddmiseksi on avustettu paikallisia seuratoimin-
nan kehittdmishankkeita. Seuratuella on tuettu etenkin urheilu- ja litkkuntaseurojen perus-
toiminnan kehittdmistd. Kertomusvuonna valmisteltiin seuratuen vahvistamista niin, ettd
silld pystytdan puuttumaan entistd tehokkaammin kustannusten nousuun lasten ja nuorten
liikunnan harrastamisessa. Tavoitteena on alentaa osallistumismaksuja sekd lisitd harras-
tajamddrid ja -ryhmia seuroissa.



TAULUKKO 64. Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Liikunta ja liikunnan kansalaistoiminta, %

Liikunnan harrastaminen sannllisesti
— Suomessa
Liikunnan vapaaehtoistoimintaan sitoutuminen

— Suomessa

Kuuluminen urheiluseuraan tai liikuntajérjestoon, %
(Nuorisobarometri)

— poikia, tyttoja

Seuraliikunta vah. 1krt/vko/% (Nuorten terveystapatutkimus) 1
— poikia

— tyttoja

YHTEENSA

%-osuus kansalaistoimintaan osallistuvista

! Nuorisobarometri.

Eettinen ja yhteiskuntavastuullinen huippu-urheilutoiminta kasvattaa liikunnasta

kiinnostuneiden maaraa

Huippu-urheilun muutosprosessin tukemisella on pyritty luomaan aiempaa lapinakyvam-
mit toimintaprosessit seké yhteiset huippu-urheilun tukijirjestelmat. Tavoitteena on ollut
vahvistaa huippu-urheilun yhteiskunnallista arvostusta seka parantaa edellytyksid eetti-
semmalle toiminnalle. Parannettiin urheilijoiden valmentautumismahdollisuuksia seka
urheilijoiden urheilu-uran ja opiskelun yhdistamisen edellytyksid eri avustusmuodoin.
Dopinginvastaista toimintaa tuettiin aiempien vuosien tapaan Antidoping-toimikunnan

kautta.

TAULUKKO 65. Dopingtestit ja dopingrikkomukset, kpl (ADT ry)

Kansallisen testausohjelman testit, yhteensa
— kilpailun ulkopuoliset

— kilpailutestit

— joista veritestejd

Urheilijaprofiilit, verindytteet

Dopingrikkomukset

2010
toteuma

21

473
44,0

424000
4

2010
toteuma

2259
1248
101

112

2011
toteuma

17

21

50,05
46,5

2011
toteuma

3126
1772
1404

123

13

2012
toteuma

21

50,05
46,5

2012
toteuma

3006
1570
1436
122
104
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Nuorisopolitiikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet

TAULUKKO 66. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Tavoite Arvio

NUORTEN AKTIIVINEN KANSALAISUUS KASVAA

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tavoitteena on kehittdd nuorten tavoitteellista toimintaa Hyvé
yhteiskunnassa. Aktiivista kansalaisuutta edistetadn luomalla edellytyksid jokaiselle nuorelle

omaan harrastukseen ja samalla yhteison jasenyyteen ja yhteiskuntaan vaikuttamiseen. Nuorten

osallistumis-, vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmia kehitetdan. Tavoitteena on mahdollistaa

nuorten aktiivinen osallistuminen ja vaikuttaminen yhteiskunnan asioihin nuorten uudet toimin-

tatavat ja yhteisot huomioon ottaen, mikd saattaa lisatd myds nuorten danestysaktiivisuutta.

NUORTEN SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN LISAANTYY

Laajennetaan etsivd nuorisotyd koko maata kattavaksi (hallituskauden aikana osana nuorisota- Erinomainen
kuuta). Nuorten tydpajatoiminta vahvistaa nuorten arjen- ja tydelamévalmiuksia seké ohjaa kou-

lutukseen ja tyoeldmaan. Nuoria tuetaan myds valtakunnallisten nuorisokeskusten eldmanhal-

lintajaksoilla ja -kursseilla.

NUORTEN KASVU- JAELINOLOT PARANEVAT

Nuorten kasvu- ja elinoloja parannetaan tehostamalla valtioneuvoston nuoriin kohdistuvaa su- Hyvad
kupolvipolitiikkaa tavoitteena nuorten elinolojen saattaminen samalle tasolle muiden véesto-

ryhmien kanssa. Huolehditaan v. 2011 valmistuneen valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan

kehittdmisohjelman 2012—2015 toimeenpanosta ja seurannasta. Valtion nuorisoasiain neuvot-

telukunta arvioi vuosittain ohjelman toimeenpanoa. Lasten ja nuorten elinoloja seurataan uusien

elinoloindikaattorien avulla.

Tuetaan nuorisolain edellyttdman monialaisen viranomaisyhteistydn kehittamistd kunnissa.

Nuorten aktiivinen kansalaisuus

Vuoden 2012 nuorisobarometrin mukaan nuorten osallistuminen vapaaehtoistoimintaan
on lisaantynyt. Myo6s kiinnostus politiikkaan on kasvanut, mutta se ei ensisijaisesti kana-
voidu ddnestamiseen tai poliittiseen jirjestotoimintaan vaan vapaaehtoistoimintaan laa-
jemmin. Nuorten yhteenkuuluvuuden tunne ldhi- ja muihin yhteisoihin, erityisesti netti-
yhteis6ihin, ja my6s yhteiskunnallisiin instituutioihin on vahvistunut. Sen sijaan luotta-
mus kanssaihmisiin on heikentynyt vuoteen 2009 verrattuna.

Opetus- ja kulttuuriministerio avusti valtakunnallisten nuorisojérjest6jen, palvelujér-
jestojen ja nuorisoty6td tekevien jarjestojen toimintaa yhteensé 14,5 milj. eurolla. Poliittis-
ten nuorisojarjestojen jasenrekistereistd tehdyn selvityksen tuloksia tullaan hyddyntamaan
jarjestdjen avustustoiminnan kehittdmisessd. Lisdksi myonnettiin erityisavustuksia kan-
salaisjdrjestojen, muiden yhteisojen seka kuntien lasten ja nuorten osallisuutta edistaviin
hankkeisiin. Myds voimakkaasti kehittyvad verkkonuorisoty6td avustettiin ja verkkode-
mokratiapalveluja kehitettiin mm. kdynnistdmélla yhteistyo oikeusministerion osallistu-
misympéristohankkeen kanssa.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaa tuettiin ELY-keskusten kautta. Tuettuja kerhoja
oli yhteensd 1 600, ja niiden toimintaan osallistui 57 000 lasta ja nuorta.



TAULUKKO 67. Nuorten aktiivinen kansalaisuus

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma
Nuorisotoimialan tuetut jarjestot, lkm 120 133 132
Jasenia jarjestoissa, hlga ' 723769 662 870*

' Valtakunnalliset nuorisojarjestt
* Jasenmddrdn lasku johtuu osittain erdiden nuorisojarjestojen siirtymisesta nuorisotydta tekeviksi jarjestdiksi.

Nuorten sosiaalinen vahvistuminen

Nuorten yhteiskuntatakuutyéryhmén v. 2012 valmistuneen raportin mukaan Suomessa
on 40 000 tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevaa alle 30-vuotiasta. Nuorisotoimessa
nuorten sosiaalisen vahvistamisen keskeiset vilineet ovat nuorten tyOpajatoiminta ja
etsivd nuorisotyd. Vuonna 2012 niitd toimintoja avustettiin yhteensd 24,7 milj. eurolla.

Syksylld 2012 kdynnistettiin nuorten sosiaalisen vahvistamisen mairittely- ja kehitta-
misty6 suhteessa muihin toimialoihin ja muuhun nuorisotydhon. Tété tukevat myos val-
takunnalliset hankkeet, joissa kehitetddn valtakunnallisten toimintakyselyjen tietojarjes-
telmad palvelemaan paikallista tietotarvetta sekd tyopajavalmennuksen tyomenetelmia.

Nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen siséltyvit myos valtakunnallisten nuorisokeskus-
ten sosiaalinen nuorisoty6 (Nuotta-valmennus) ja nuorten ennaltachkdiseva paihdetyo.
Jalkimmaista tuettiin ensisijaisesti vahvistamalla alan osaamiskeskuksena toimivaa Pre-
ventiimid sekd myontamalld eritysavustuksia kehittdimishankkeisiin.

Etsivaa nuorisotyota tuettiin kertomusvuonna 10,33 milj. eurolla. Toimintaa on
yli 87 %:ssa kaikista kunnista. Toiminta tavoitti 14 000 nuorta, kun kriteerind on, etta tavoi-
tettu nuori on mukana toiminnassa enemman kuin yhden tapaamisen verran (kontaktissa
oltiin yli 23 000 nuoreen). Tavoitettavuudessa on huomattava nousu edelliseen vuoteen.
Nuorten tydpajatoimintaa tuettiin 11,22 milj. eurolla. Toiminta kattaa yli 80 % kunnista.

TAULUKKO 68. Nuorten tydpajatoiminta

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma

Nuorten sosiaalinen vahvistuminen
Nuorten tydpajatoiminta
— Pajat, lkm 210 210 210
— Nuoret (alle 29 v.) pajoissa, Ikm/vuosi 13016 12982 n. 13000
— Koulutukseen, tyhon tai muuhun ohjattuun toimintaan

sijoittuneet, % 76 75 75
— Nuorisotydttomat, lkm 33200 31600 31993
Etsivd nuorisotyd kunta (kpl) / asiakkuudet (nuorta), joista 192/5724 246 /10041 279/13943

ohjattiin jatkotoimenpiteisiin, % 69 Ul 7



Nuorten kasvu- ja elinolot

Vuonna 2010 perustettuun nuorisotyon palvelu- ja kehittdmiskeskusrakenteeseen kuu-
luu talld hetkelld 14 keskeistd toimijaa. Keskusten tulosohjauksen kehittamisté jatkettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimesta perustettiin eri ministerididen edusta-
jista koostuva tyoryhmd valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
2012—2015 toimeenpanoa ja seurantaa varten. Avustettiin ohjelman tavoitteita toteutta-
via valtakunnallisia kehittimishankkeita 3,5 milj. eurolla. Erityistd huomiota kiinnitettiin
tasa-arvondkokulman valtavirtaistamiseen. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta suoritti
ohjelman ensimmiisen vuosiarvioinnin, jossa kiinnitettiin huomiota ohjelman valmiste-
lun ja toimeenpanon ohella mm. sithen, miten ohjelma vastaa nuorten eliman ongelmiin.
Ko. neuvottelukunta julkaisi my6s nuorten hyvinvointi-indikaattoreita koskevan loppu-
raporttinsa. Sen indikaattorivalikoimaa tullaan jatkossa hydodyntamaén lasten ja nuorten
kasvu- ja elinolojen seurannassa.

Vuoden 2012 loppuun mennessé lakisddteinen monialainen nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkosto on perustettu 245 kuntaan, ja sellaisen perustaminen on valmisteilla 33 kunnassa.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja ELY-keskusten nuorisotoimet ovat yhdessa jarjestdneet
alueellisia koulutuksia nuorisolain muutoksesta toimeenpanon edistamiseksi.

TAULUKKO 69. Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut

2010 2011 2012
toteuma toteuma toteuma
Kuntia palvelujen piirissd, lkm yzy| 245 247

Nuoret (13—24 v) palvelujen piirissa, % 87,5 88,9



8 Maa- ja metsdtalousministerio

Ministerin katsaus toimintaan ja ympariston muutoksiin

Vuotta 2012 viritti epdvarmuus Suomen talouden tulevaisuudesta ja julkisen talouden
kestdvyydestd. Valtiontalouden tasapainottamistoimenpiteet jatkuivat koko valtionhal-
linnossa ja my6s maa- ja metsiatalousministerio osallistui niihin. Vdhenevistd resursseista
huolimatta lainsdddantotyo jatkui vilkkaana ja useita isoja lainsdddédntohankkeita saatiin
alkuun. Keskeisend tavoitteena oli luoda vihredn kasvun edellytyksia uudistamalla lakeja,
organisaatiota ja rahoitusta.

Ministerion strategiatyon pohjalta hyvéiksyttiin ministerion hallinnonalan uusi stra-
tegia 23.5.2012. Siind hallinnonalan toiminta-ajatus tiivistettiin lauseeseen "Turvaamme
kotimaisen ruoan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavin kayton sekd luomme
edellytyksid niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille.” Ministerion rakenne uudis-
tettiin 1.1.2013 lukien vastaamaan téta toiminta-ajatusta. Samalla kdynnistyi ministerion
nimen muuttaminen ruoka- ja luonnonvaraministerioksi.

Kansalaisten kiinnostus ruokaan jatkui vahvana. Ruoan alkuperisti ja tuotantotavasta
haluttiin entistd enemman tietoa. Ministerio aloitti hallitusohjelmassa sovittujen luomu-
ja lahiruokaohjelmien tekemisen. Tavoitteeksi asetettiin vastata ldhi- ja luomuruoan kas-
vaneeseen kysyntdan.

Maatalouspolitiikan osalta koko vuoden keskeisin painopiste oli EU:n maatalouspoli-
tiikan uudistus. Komission v. 2011 antamien esitysten kisittely jatkui neuvoston kokouk-
sissa ja tydoryhmissd. Aktiivinen yhteydenpito muihin jasenmaihin, Euroopan parlament-
tiin sekd komissioon vei eteenpdin tavoitteeksi asetettua pohjoisiin olosuhteisiin paremmin
sopivaa yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Eldinten suojelua vietiin eteenpdin monella rintamalla. Koe-eldinten suojelua koskeva
lakiesitys annettiin eduskunnalle ja eldinsuojelulain kokonaisuudistus kdynnistettiin. Pit-
kéaan tyon alla ollut sikojen hyvinvointiasetus saatiin myos valmiiksi.

Euroopan yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevien esitysten kasittely jatkui
neuvostossa. Tavoitteena oli siirtyd nykyistd kestaivimpaan kalastuspolitiikkaan. Lohipoli-
tiikkaa koskeva keskustelu jatkui vilkkaana. Ministerio asetti laajan tydryhméan valmiste-
lemaan kansallista lohistrategiaa, jotta lohipolitiikkaan saataisiin lisdd yhteisymmarrysta.
Kalastuslain kokonaisuudistusta valmisteltiin ministeriossd asiaa pohtineen tyéryhmaén lin-
jausten pohjalta. Uhanalaisten vaelluskalakantojen turvaamiseksi laadittiin kalatiestrategia.



Keskustelu Suomen suurpetopolitiikasta jatkui vilkkaana edellisvuosien tapaan. Peto-
konflikteja lievennettiin uuden riistakeskusorganisaation kautta sekd myontdmalld lupia
suurpetojen kannanhoidollisiin toimiin.

Metsdalalla keskeisid lakeja koskeva uudistustyo jatkui. Metsédlain uudistamistyéryhma
esitti mietinndssdan metsdnomistajiin kohdistuvan sddtelyn vahentamistd. Metsanhoitoyh-
distyslakia valmistellut tydoryhma esitti pakkojdsenyydestd luopumista. Metséhallituksen
uudesta asemasta erityisliikelaitoksena saavutettiin Hallinnon kehittdmisen ministeri-
ryhmissé yhteisymmarrys. Valtakunnallinen Suomen metsikeskus aloitti toimintansa.

Ministerion sektoritutkimuslaitosten yhdistamisen selvittely kdynnistettiin. Tavoit-
teeksi asetettiin yhden luonnonvarojen tutkimukseen keskittyvan laitoksen perustaminen.

Jari Koskinen
Maa- ja metsitalousministeri



8.1 Maa- ja metsatalousministerion toimialan katsaus
politiikkasektoreittain

Ilmastoasioissa Suomelle tdrkedn metsikadon kompensaatiokysymyksen ratkai-
sussa edettiin komission kanssa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen toiminta-
ohjelmaa (2011—2015) toimeenpantiin ministerion hallinnonalalla. Ilmastonmuutoksen
kansallisen sopeutumisstrategian arviointi ja paivitys aloitettiin.

Valtioneuvoston periaatepditos soiden ja turvemaiden kestaviasta ja vastuullisesta kay-
tostd ja suojelusta hyviksyttiin 30.8.2012. Kansallisen vieraslajistrategian toimeenpano
kdynnistettiin maaliskuussa hyvéksytyn valtioneuvoston periaatepaatoksen sekd huhti-
kuussa valmistuneen strategian ja toimenpideohjelman mukaisesti.

Maaseudun kehittaminen

TAULUKKO 70. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 103,4 129,6 146,3
—josta EU-osuus 38,4 511 63,9
Toiminnan kustannukset ' 313 351 304 an 439 356
— Tutkimus ja kehittaminen 70 Al 6,4 105 106 921
— Hallinto 241 28,0 24,0 316 333 265

TMTT, MMM, Mavi, Tike ja ELY-keskukset

TAULUKKO 71. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoite Arvosana
Maaseutu sdilyy elinvoimaisena kestavalld tavalla. Tyydyttava
Maaseutu sdilyy kilpailukykyisend asuinymparistond, yritysten sijoituspaikkana ja asukkaiden tydllistdjéna. Hyvé

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun véestokehitys tasapainottuu, tyllisyys paranee ja elinkeinotoiminta
monipuolistuu. Tyydyttava

Maaseudulla asui 2,15 milj. asukasta v. 2011. Harvaanasutulla ja ydinmaaseudulla asui
1,29 milj. asukasta v. 2011 eli 23,9 % suomalaisista. Harvaan asutun maaseudun vakiluku
viheni edellisvuodesta 1,2 % ja ydinmaaseudun 0,3 %. Sen sijaan kaupunkien liheisen
maaseudun vékiluku kasvoi 0,9 % vuodesta 2010 vuoteen 2011. Erityisesti nuoret naiset
muuttavat maaseudulta kaupunkeihin, miki osaltaan vinouttaa véeston iké- ja sukupuo-
lirakennetta. Ty6ttomyysaste on edelleen korkein harvaan asutulla maaseudulla ja mata-
lin kaupunkien laheiselld maaseudulla. Harvaan asutulla maaseudulla ty6ttomyys vaheni
samalla, kun koko ty6voima vaheni. Osa ty6ttomyyden vihenemisesta selittyy muutolla
muille alueille seki siirtymiselld tyévoiman ulkopuolelle.



Maaseudun elinkeinorakenne monipuolistuu ja yritysten maara kasvaa. Alkutuotannon
osuus elinkeinotoiminnasta harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla on edelleen 7—9 %, josta
muuta yritystoimintaa harjoittavien maatilojen suhteellinen osuus on pysynyt suurin piir-
tein ennallaan. Muiden toimialojen, erityisesti palvelujen osuus kasvaa kaikilla maaseutu-
alueilla. Vain kaupan ja kuljetuksen osuus on pienentynyt. Mikro- ja pienyritysten maéra on
kasvanut erityisesti kaupunkien ldheiselld maaseudulla. Kaupunkien laheisen maaseudun
kehitysero suhteessa harvaan asuttuun ja ydinmaaseutuun on edelleen hieman kasvanut.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa 2007—2013 on toteutettu tehokkaasti.
Maaseudun yritys- ja hanketukia on mydnnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2012 lop-
puun mennessd yhteensd noin 650 milj. euroa. Maaseudun elinkeinojen monipuolistamista,
uusien yritysten perustamista, yritysten kehittymisté ja kilpailukykya sekd maaseudulla
asumisen edellytyksia on kannustettu monipuolisen tukivalikoiman avulla.

EU-osarahoitteista yritystukea on my6nnetty ohjelmakauden alusta vuoden 2012 lop-
puun mennessd yli 9 300 investointi-, kehittdmis- ja kidynnistystoimenpiteeseen yhteensa
noin 245 milj. euroa. Paikalliset Leader-toimintaryhmait ovat rahoittaneet yli 2 800 toi-
menpidett.

Maaseudun kehittaimisohjelman hanketuesta osa on kohdistunut muun muassa maa-
seudun koulutus- ja tiedonvalitystoimenpiteisiin seka elinkeinojen kehittdmishankkeisiin.
Maaseudun kehittdmishankkeilla on my6s parannettu maaseudun tietoliikenneyhteyk-
sid. Vuosina 2007—2012 tukea on my6nnetty kokonaisuudessaan noin 4 700 koulutus- ja
kehittdmishankkeelle yhteensd noin 400 milj. euroa. Hankkeista suurin osa, noin 3 400 on
tuettu paikallisten Leader-toimintaryhmien kautta.

TAULUKKO 72. Ohjelmakaudelle 2007—2013 asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman tavoite 2007—2013 Toteutuma 23.10.2012
Véhintddn 4 000 uutta yritysta 2500
Véhintdan 10 000 uutta tyopaikkaa 3057
Koulutetaan vahintddn 165 000 henkiloa 99981

Hallitusohjelma toteutettiin siten, ettd maaseudun valtakunnallisen kehittdmisen voima-
varat ja tehtévit siirrettiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle vuoden 2012 alusta.



Maatalous

TAULUKKO 73. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 2103,2 2079, 2036,6
—josta EU-osuus 7821 7713 777,0
Maatilatalouden kehittamisrahasto
Toiminnan kustannukset ' 88,8 95,5 99,2 1257 1254 1241
— Tutkimus ja kehittdminen 21,8 23,5 26,4 329 369 392
— Hallinto, oikeudenhoito, tilastot 67,1 72,0 72,8 928 885 849

1 MTT, MMM, Mavi, Valituslautakunta, Tike ja ELY-keskukset

TAULUKKO 74. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Maatalouden ja elintarvikeketjun kannattavuus* ja *Tyydyttéva
kilpailukyky* turvataan ja tuotanto** jatkuu koko Suomessa. **Hyvd
Kotimaisen elintarvikeketjun tarvitsemien laadukkaiden raaka-aineiden tuottaminen varmistetaan sekd Hyvd
kuluttajien arvot ja odotukset otetaan huomioon koko elintarvikeketjussa.

Ravinnekuormitus ja kasvihuonekaasupdastot véhenevat. Tyydyttava (taseet)
Maatalousperdistd bioenergiatuotantoa lisataan. Tyydyttava

Vuonna 2012 maatalouden kannattavuus parani hieman edellisvuosien tasosta. Asetetusta
kannattavuustavoitteesta saavutettiin kirjanpitotiloilla keskimaarin 55 % (47 % v. 2011
ja 46 % v. 2010). Maatalouden kannattavuus oli viimeksi télld tasolla v. 2007. Tuotannon
kannattavuus vaihtelee tuotantosuunnittain ja tilakohtaisesti. Muihin EU-maihin verrat-
tuna suomalaiset tilat kuuluivat kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.
Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukainen maataloustulo kasvoi
175 milj. euroa vuoden 2011 tasolta. Viljelijatukia maksettiin yhteensd noin 1 891 milj. euroa
janiiden osuus oli noin kolmasosa maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukaisesta
kokonaistuotosta v. 2012. Tukien ohella maataloustulon méaéréan ja tuotannon kannatta-
vuuteen vaikuttaa merkittavasti maataloustuotteiden myyntitulojen ja tuotantopanosten
hintojen kehitys, johon valtiovallan toimin ei voida juurikaan vaikuttaa.
Maataloustuotannon méara sdilyi aiempien vuosien tasolla. Keskeisten tuotteiden tuo-
tantomddrat vastasivat kotimaista kulutusta lukuun ottamatta naudanlihan ja lampaanli-
han seki rukiin, perunan ja valkuaiskasvien tuotantoa. Viljasadon maara oli kasvukauden
vaikeista olosuhteista huolimatta normaalilla tasolla. Perunan sato oli yksi tilastohistorian
pienimmistd. Maidon kokonaistuotanto oli 2 188 milj. litraa, mika oli likimain saman ver-
ran kuin edellisend vuonna. Siipikarjanlihan tuotanto kasvoi hieman edellisestd vuodesta,
mutta naudan- ja sianlihan tuotanto aleni hieman. Vuoden 2012 alussa monet perinteisista



hikkikanaloista lopettivat, minka takia kananmunantuotanto kévi jopa kotimaista kysyn-
tad alempana. Tuotannon notkahduksesta kuitenkin noustiin nopeasti. Siten vuoden 2012
lopulla kananmunien tuotanto oli likimain edellisvuoden tasolla ollen 62,7 milj. kg, kun
se oli 62,8 milj. kg v. 2011. Kaytossa olevasta maatalousmaasta oli noin 12 % muussa kuin
tuotantokdytossa.

Vuosi 2012 oli selvisti tavanomaista sateisempi ja siitd johtuen aiheutui satovahinkoja
keskimadraistd enemman eteldisintd Suomea ja Lappia lukuun ottamatta. Vahingot johtui-
vat siitd, ettd kylvojd ei voitu tehdd, kasvustoja tukehtui mérkyyteen ja jai tulvan alle. Sateet
nostattivat poikkeuksellisia kesdtulvia, kun sadetta tuli kerralla poikkeuksellisen paljon ja
vesivarastot olivat aiempien sateiden vuoksi taynna.

Maataloustukiin liittyvaa valvontaa toteutettiin tekemélla EU:n edellyttimié otantaan
perustuvia valvontoja noin 3 500 tilalla. Lisdksi tehtiin noin 1 700 eldinvalvontaa. Paikan
paalla suoritetuissa valvonnoissa tarkastettiin tilan kaikkien kasvulohkojen pinta-alat,
viljelykasvit, harjoitettu viljelytapa ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat seikat kaikkien
viljelijan hakemien tukien osalta. My®6s viljelijalld voimassa olevien ympdristtuen erityis-
tukisopimusten seka taydentavien ehtojen noudattaminen valvottiin tilakdynneilld. Lisdksi
tehtiin huomattava maara yksittaisten lohkojen ja tukiehtojen tarkastuksia. Valvonnassa
ja tukien hakemuksissa keskeinen peltolohkorekisteri sisaltdd noin miljoona peruslohkoa.
Maataloustukien valvontatoiminnassa on tilintarkastustuomioistuimen ja komission taholta
kiinnitetty yha kasvavaa huomiota valvontojen laadullisiin kriteereihin.

Investointien maara jai pitkdn aikavidlin arvioitua tarvetta pienemmiksi. Avustus-
muotoista rahoitusta myonnettiin noin 2 300 investointi- ja aloitushankkeelle yhteensa
noin 73 milj. euroa ja korkotukilainoja noin 190,8 milj. euroa, kun avustusten méaara vuotta
aiemmin oli 77,3 milj. euroa ja korkotukilainojen 204,4 milj. euroa. Luopumistuki my6n-
nettiin noin 432 tilalle yhteensa 654 luopujalle, miké on hieman vihemman kuin edellisend
vuonna. Nuoren viljelijin aloittamista tuettiin 544 tapauksessa. Sukupolvenvaihdosten
vahiisyys on johtanut viljelijoiden keski-idn nousuun 50,7 vuoteen. Vuonna 2012 myon-
nettiin sika- ja lihasiipikarja-alojen tuettaville lisdyspaikoille asetetusta 33 000 muunnetun
eldinpaikan kiintiosté tuki vain 2 770 eldinpaikkaan hakemusten vahyyden vuoksi. Ylijaa-
nyt osa kiintiosté siirrettiin kdytettaviksi v. 2013.

Valtioneuvoston ruokapoliittisen selonteon toimeenpanoa on toteutettu mm. ruoka-
ketjun toimenpideohjelmalla. Ministeri6é valmisteli laajapohjaisen ruokapoliittisen neu-
vottelukunnan asettamista.

Hallitusohjelman mukaisesti on valmisteltu luomualan jaldhiruoan kehittdmisohjelmia
seitsemdn ministerion edustajista koostuvan ohjausryhmén johdolla. Tavoitteeksi asetet-
tiin nostaa ldhi- ja luomuruoan osuus vahvaan nousuun. Molempien ohjelmien tavoitteet
hyviksyttiin hallituksen iltakoulussa 9.1.2013. Ohjelmaluonnokset olivat lausuntokierrok-
sella helmikuussa 2013 ja menevit valtioneuvoston kisittelyyn toukokuussa 2013. Ohjelmien
tavoitteita toteuttavia toimenpiteitd on jo nyt meneillddn. Uuden Manner-Suomen maaseu-
tuohjelman 2014—2020 valmistelussa on huomioitu luomualan ja ldhiruoan kehittimisoh-
jelmien tavoitteet. Padttymassa olevan ohjelmakauden lopulla huolehditaan luomusopimus-
ten vaatimasta rahoituksesta. Laatuketjun hankehaussa ja kansallisessa menekinedistimisen
avustamisessa oli omat painopisteet seki luomun etté lahiruoan edistdmiselle. Maaseutu-



neuvonnan valtionavun suuntaamisessa painotettiin luomuneuvontaa. Luomulainséa-
déannoén uudistamisen yhteydessa selvitetdan luomuvalvonnan jarjestdmisen vaihtoehdot.

Ympiristotuen ja ei-tuotannollisten investointien vaikutukset maataloudesta aiheutu-
van kuormituksen vihenemisessd nakyvit ravinteiden kayttomaarien vahentymisend ja
peltomaan ravinnepitoisuuksien kasvun taittumisena. Maatalouden ymparistétuen vai-
kuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS) tulosten mukaan maatalouden ravinne-
kuormituspotentiaali ravinnetaseilla mitattuna on jatkuvasti vihentynyt sekd typen ettéd
erityisesti fosforin osalta. Typpi- ja fosforitaseet ovat laskeneet selvésti vuodesta 1990, jol-
loin typpitase oli 94 kg/ha ja fosforitase 28,4 kg/ha. Vuonna 2012 typpitase oli 46,3 kg/ha
ja fosforitase 3,8 kg/ha.

Ympiristotuen erityistukisopimuksia oli voimassa 373 000 hehtaarin alalla muun
muassa luonnonmukaisesta tuotannosta, suojavyohykkeistd, luonnon monimuotoisuu-
desta ja perinnebiotooppien hoidosta.

Maa- ja metsitalousministeri6lld on vetovastuu EU:n Itameri-strategian painopistealu-
eella Agri, jonka padmaird on kestdvdn maa- ja metsitalouden sekd kalastuksen edistiminen
Itdmeren alueella. Toiminta yhdessd muiden Itimeren valuma-alueen toimijoiden kanssa on
ldhtenyt hyvin kdyntiin. Keskeisid teemoja ovat lannan késittelytekniikoiden edistiminen
ja fosforin kierratys ja maaseudun kehittdminen. Teemoja on kohdistettu myds metsétalo-
uteen ja kalastukseen. Toiminnan vaikutukset ovat arvioitavissa lahivuosina.

Maatilan energiaohjelman toimenpiteilld edistetddn energiatehokkuutta sekd bioener-
gian tuotantoa ja kdyttod. Maatalouden energiankaytdsta jo yli 40 % tuotetaan uusiutuvilla
energianldhteilld. Pddosa tastd on tilojen omissa lampolaitoksissa puuhakkeella tuotettua
limpdoenergiaa. Biokaasulaitosten toteutuminen ei ole edistynyt odotetusti.



TAULUKKO 75. Maatalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut 2009 2010 2011 2012 2012
toteutuma toteutuma toteutuma arvio toteutuma

1. MAATALOUDEN KANNATTAVUUDEN TURVAAMINEN

— Yrittajatulo (kokonaistasolla), milj. euroa’ 488 8n 736 ennallaan M
— Kirjanpitotilojen maataloustulo, euroa/tila 14200 22000 20700 nousee 24900
— Kirjanpitotilojen tydansio, euroa/tunti? 0,6 2,2 2,6 nousee 4,6
— Kannattavuuskerroin®
—hyvt, tilat 0,71 0,82 0,84 nousee 0,95
— keskiarvo, tilat 0,33 0,46 0,47 nousee 0,55
— heikot, tilat -0,24 -0,01 -0,06 nousee -0,01

2. RAAKA-AINEIDEN TUOTTAMINEN
— Omavaraisuus, %

— maito, neste 101 99 96 103 93
—naudanliha 86 83 83 ennallaan 79
—sianliha 112 109 103 ennallaan 99
—siipikarjanliha 102 99 103 ennallaan 105
—kananmunat 106 n7 16 10 m
— Rukiin viljelyala, ha 16400 25200 27100 nousee lievasti 21400
— Rehuviljan viljelyala, ha 814600 691500 728000 ennallaan 781000
— Valkuaiskasvien viljelyala, ha 9300 19600 23600 ennallaan/ 19600

nousee lievasti

3. RAVINNEKUORMITUKSEN VAHENTAMINEN JA ILMASTONMUUTOS

— Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha* 381 55,8 48,7 alle 47 46,3
— Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha* 2,4 49 37 alle4,5 38
— Maataloussektorin kasvihuonekaasu- 5,7 59 58 ennallaan 58

padstdt, milj. tonnia C0,/ekv

— Maatalouden maankayttosektorin 6,6 6,5 6,5 laskee 6,5
kasvihuonepéastot, milj. tonnia C0,/ekv ©

4.BIOENERGIATUOTANNON LISAAMINEN

— Uusien biokaasulaitosten lkm/v’ 0 0 2 10 2
— Uusien energiasuunnitelmien ja 82 82 véhintddn 31
-katselmusten lkm/vuosi® 1500 kpl/v

T Yrittsjitulo kokonaistasolla kuvaa kaikkien tilojen (hieman alle 60 000 tilan) taloudellista asemaa ja muut kohdan 1 tunnusluvut kirjanpitotilojen
(n. 38000 tilan, joiden tiedot perustuvat 1000 tilan otokseen) taloudellista asemaa.

Tystuntiansio lasketaan vihentamilli kokonaistuotosta kaikki kustannukset (sisltaa oman padoman kaavamaisen 5 % korkovaatimuksen v. 2009 ja tilakohtai-
sen riskikorjatun korkovaatimuksen vuosina 2010—2012, jolloin korkovaatimus oli keskiméarin 6,3 %) ja jakamalla saatu euromaéra tehdyilld tydtunneilla.

3 Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuri osa oman tyon palkkavaatimuksesta ja oman pddoman korkovaatimuksesta on saavutettu. Esim. MTT:n kan-
nattavuustietojen perusteella tavoitteeksi asetettu oman tydn palkkavaatimus oli 13,5 euroa v. 2009, 14,0 euroa v. 2010, 14,1 euroa vuoden 2011 ennus-
teessa ja 14,5 euroa vuoden 2012 ennusteessa. Oman padoman korkovaatimus oli 5 % v. 2009 ja tilakohtaisen riskikorjatun korkovaatimuksen mukainen
vuosina 2010—2012, jolloin korkovaatimus oli keskimaarin 6,3 %.

*Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kiytetyistd panoksista tulevien ja lopputuotteisiin sitoutuneiden ravinnemérien erotusta (lukutiedot MTT).

5 Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastdiksi luetaan metaanipaéstt kotieldinten ruoansulatuksesta ja lannankasittelysté seka dityppioksidipaastot
lannankasittelystd ja viljelymaasta, lukutiedot MTT. Vuoden 2011 ja 2012 luvut ovat arvioita.

® Maatalouden maankayttosektorin (maankéytts, maankaytdn muutos ja metsitaloussektori) kasvihuonepaistdja ovat maatalousmaasta, viljelematts-
madstd maatalousmaasta ja kalkituksesta syntyvét hiilidioksidipaastat, lukutiedot MTT. Vuoden 2011 ja 2012 luvut ovat arvioita.

7 Vuosina 2009—2011 MMM on mydntényt rahoitusta 22 maatilakokoluokkaa suuremmalle biokaasulaitoshankkeelle. Toteuma kertoo valmistuneiden
biokaasulaitosten lukumaaran. Vuoden 2012 talousarviossa oli esitetty arvio laitosten maarasta vuosina 2009—2010 mydnnettyjen avustusten maaran
perusteella, koska laitosten oletettiin valmistuvan vuoden 2012 aikana.

8 Mydnnettyjen tukien maéara.



Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

TAULUKKO 76. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Siirtomenot, PL 30 6,6 58 6,2
Toiminnan kustannukset ' 82,2 84,8 90,1 1027 979 977
— Tutkimus 8,6 8,4 8,2 127 122 109
— Riskinarviointi, valvonta ja tarkastukset,
hallinto 73,6 76,4 81,9 900 857 868

1 Evira, MTT, MMM, Tike, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

TAULUKKO 77. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta

Vaikuttavuustavoitteet Arvosana
Eldinten ja kasvien terveys sekd maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu séilyy edelleen hyvana. Hyva
Eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa yll&pidetdan ja parannetaan. Hyvé
Elintarvikevalitteiset ja eldimistd ihmisiin levidvat tautitapaukset véhenevat. Tyydyttava
Vieraiden aineiden esiintyminen elintarvikkeissa pysyy hyvalld tasolla. Hyvd

Alkuperd- ja tuotantotapamerkinndt ovat luotettavia ja kuluttajien tiedonsaanti elintarvikkeista ja niiden
ominaisuuksista paranee. Hyva

Eldinten hyvinvointi on edelleen julkisen huomion kohteena. Eldinsuojelulain kokonais-
uudistuksen ty6- ja ohjausryhmén tyo kdynnistyi. Valmisteltiin eldinsuojeluasiamiehen
viran perustamista maa- ja metsdtalousministerioon.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteena on eldinten hyvin-
vointia edistavat tuet. Vuoden 2012 tukihaussa toimenpiteen suosio kasvoi muuttuneiden
tukiehtojen ja tarkistetun tukitason myotd. Sitoumuksen tehneiden tilojen méara kasvoi
23 %. Eldinten hyvinvointia edistaviin tukiin on sitoutunut 6 139 tilaa.

Eldinten hyvinvointiin liittyvéda valvontaa toteutettiin tekemalld EU:n edellyttdmié otan-
taan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia noin 1,5 prosentille nautatiloista, kolmelle pro-
sentille sikatiloista, seitsemélle prosentille kanaloista, joissa on yli 350 munivaa kanaa,
noin seitsemalle prosentille turkistarhoista, noin kahdelle prosentille lammas- ja vuohiti-
loista, noin seitsemaille prosentille ankka- ja hanhitiloista sekd runsaalle 30 prosentille broi-
leritiloista. Ndiden otantatarkastusten lisdksi tehtiin epdilyyn perustuvia sekd ilmoitukseen
jaluvanvaraiseen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Niin sanottujen tdydentévien ehtojen
hyvinvointitarkastuksia tehtiin hieman alle 250 otantatilalle, minka lisdksi osa eldinsuoje-
lutarkastuksista laajennetaan tdydentévien ehtojen tarkastuksiksi. Lisdksi tarkastuseldin-
lddkarit ja aluehallintoviranomaiset tarkastivat eldinkuljetuksia edellisten vuosien tapaan.

Eldinten terveys sdilyi edelleen hyvina. Vakavimmilta eldintaudeilta viltyttiin koko
maan alueella.



Lintuinfluenssaan varauduttiin edelleen lintujen seurannalla ja antamalla méarayksia
sisdlld pidosta lintujen kevatmuuton aikana. Ilmoitettavia lintuinfluenssatapauksia ei kui-
tenkaan todettu. Luonnonvaraisten lintujen seurannassa 16ytyi yhdeltd haapanalta mata-
lapatogeeninen H3N8-lintuinfluenssavirus. Newcastlen tautia todettiin viestikyyhkysissa
Espoossa ja Karkkilassa. Bluetongue-taudin seurantaa jatkettiin edelleen. Tapauksia ei
todettu eiké rokotuksiin ollut tarvetta ryhtya. Uusi hyonteisten avulla leviavd Schmallen-
berg-virus levisi Euroopassa ja Suomeen syksylld 2012 aiheuttaen epamuodostumia vasi-
koille ja karitsoille. Mycoplasma bovis -bakteeritartuntaa todettiin ensimméisen kerran
Suomessa vasikkakasvattamossa. Afrikkalaisen sikaruton varalta tutkittiin ndytteitd myos
villisioista kielteisin tuloksin. Raivotaudin levidmisen estdmiseksi syottirokotuksia jatket-
tiin maan kaakkoisrajalla.

Kasvinterveyteen liittyen avomaan puutarhatuotannossa todettiin kaksi uutta, Suo-
messa ennen esiintymatonta vaarallista kasvintuhoojaa. Mansikan punamaitad todettiin
55 mansikkaviljelmilla eri puolilla Suomea ja lisdversoisuustautia yhdelld omenatarhalla
Ahvenanmaan maakunnassa ja yhdelld Eteld-Suomessa. Kumpaakaan tuhoojaa ei voida
endd Suomesta hévittdd. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain perusteella makset-
tiin korvauksia 1,3 milj. euroa, mikd on 0,7 milj. euroa enemman kuin v. 2011. Korvauksista
yli 40 % maksettiin palsamin kuoliolaikkuviruksen havittimisestd koristekasviviljelmilta.

Maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuojeluai-
neiden ja siementen turvallisuus ja laatu séilyivat hyvéina.

Elintarviketurvallisuus sdilyi edelleen kokonaisuutena korkealla tasolla. Elintarvike-
lainsddddnnon uudistamista entistd riskiperusteisemmaksi jatkettiin. Samalla vahennet-
tiin yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Toteute