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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa yleiseksi tietoswoja-asetukseks kevaddla 2012 ja
neuvostossa on neuvoteltu asetuksesta ty6ryhmétasolla kevaasta 2012 |ahtien.
Ensmméinen osittainen yleisndkemys saavutettiin Kretkan puheenjohtajuuskaudella
kesdkuussa 2014. Puheenjohtgjan tavoitteena on saada kesdkuussa neuvoston yhteinen
ndkemys myds asetuksen lopuista luvuista, jotta neuvottelut Euroopan parlamentin
kanssa voitaisiin aloittaa.

Téssd U-jatkokirjeessa kuvataan neuvostokasittelyn aikana valmisteltuja muutoksia
komission ehdotukseen. U-jatkokirjeessa kasitellaan erityisesti yhden luukun mekanismia
jayhdenmukaisuusmekanismia (VI ja VIl luvut) seka asetuksen 11 lukua, joiden sisdllosta
on ennakkotietojen mukaan tarkoitus sopia OSA-neuvostossa 12.-13.3.2015 (osittainen
yleisndkemys). Neuvottelut ndista luvuista jatkuvat edelleen asiantuntijatasolla.

Suomen kanta

Suomi on pitanyt tervetulleena komission ehdotusta EU:n tietosuoj al ainsaadannon
oikeudellisen kehikon uudistamiseksi. Suomi on pitanyt térkeéng, ettd EU:n osittain
hajanai sta ja monimutkai sta tietosuojal ainséédant6a yksinkertai stetaan ja
yhdenmukai stetaan siten, ettd samalla séilytetdan tietosuojan korkea taso.

Suomi on pitényt yhden luukun mekanismin ja yhdenmukai suusmekanismin luomista
|ahtokohtai sesti kannatettavana. Niiden rakenteeseen on tehty muutoksia, jotka ovat
selkeyttaneet mekanismeja. Mekanismien heikkoutena ovat kuitenkin tilanteet, joissa
kahden jasenvaltion viranomaiset tekevét padtoksia samassa asiassa. Talla hetkella
nayttaa selvaltd, etta neuvottelutulosta nyt esilla olevaa selkeBmmasta jarjestelméasta el
ole odotettavissa. Asetuksen |11 lukuun on puolestaan tehty Suomen tarkeana pitdmia
muutoksia neuvotteluiden kuluessa. Valtioneuvosto el naista syista vastusta
puheenjohtajan esittdman kompromissiehdotuksen hyvaksymista Il luvusta jayhden
luukun mekanismista ja yhdenmukai suusmekani smista.



2(6)
Jatkoneuvottel uissa tavoitteena on edelleen se, etté asetuksessa tunnustetaan
tydehtosopimusten asema ja mahdollistetaan kansallinen erityislainsdadantt tydeldman
tietosuojasta.

Paaasiallinen sisalto
1. Henkilttietojen kasittelyn periaatteet (11 LUKU, 5 — 10 artiklat)

Henkil 6tietojen kasittelyn periaatteita koskevaan |1 lukuun on tehty muutoksia
neuvostossa kéydyissa neuvotteluissa. Keskeisimmat muutokset on tehty henkil6tietojen
kasittelyn lainmukai suutta koskevaan 6 artiklaan ja erityisten tietoryhmien kéasittelya
koskevaan 9 artiklaan.

Asetuksen 6(1)(f) artiklaa, joka koskee rekisterinpitdan oikeutettua etua, on tarkennettu
johdanto-osan lausekkeessa 38. Sen mukaan “Legitimate interest could exist for example
when there is a relevant and appropriate connection between the data subject and the
controller in situations such as the data subject being a client or in the service of the
controller”. Lisdks henkil6tietojen kasittelyn laillisia perusteita koskevaan 6 artiklaan on
pal autettu sen toinen kohta, joka koskee tieteellistd, tilastollista ja historiallista tutkimusta
sekd arkistointia.

Asetuksen 9 artiklassa on tarkennettu sen suhdetta 6 artiklaan. Kéasiteltdessa 9 artiklassa
tarkoitettuja nk. arkaluonteisia henkil Gtietoja, tulee myos 6 artiklassa tarkoitettujen
henkilGtietojen kasittelyn laillisten edellytysten tayttya. Lisdks arkaluonteisia

henkil 6tietoja koskevaan artiklaan on tehty muun muassa muutoksia, jotka selventavét
tyOnantajan oikeutta kasitella artikl assa tarkoitettuja henkil 6tietoja. Liséks 9 artiklasta on
erotettu itsendiseks artiklaks rikoksia ja rikostuomioita koskevien henkil Gtietojen
késittelya koskeva 9(a) artikla.

2. Riippumattomat valvontaviranomaiset (V1 LUKU, 46 — 54 artiklat) sekd Y hteistyo ja
yhdenmukaisuus (VII LUKU, 54(a) — 72 artiklat)

Vavontaviranomaisia koskeva VI [uku seké yhteisty6ta ja yhdenmukai suutta koskeva
VII luku ovat keskeisia yhden luukun mekanismin ja yhdenmukai suusmekanismin
kannalta. N&itd mekanismeja kasitell88n seuraavan alaotsikon alla.

Seitsemannessa luvussa ehdotetaan sdadettavan riippumattomista valvontaviranomaisista.
Komission ehdotukseen on tehty joitain muutoksia neuvostossa kéydyissa neuvottel uissa
Esimerkiks valvontaviranomaisenriippumattomuutta koskevasta 47 artiklastaon
poistettu kohta, jonka mukaan valvontaviranomaisen jasen e voi toimikautensa aikana
harjoittaa muuta palkallistatai palkatonta ammeattitoimintaa. Vavontaviranomaisen
jasenen yleisia edellytyksia koskevasta 48 artiklasta on puol estaan poistettu kaksi
viimeista alakohtaa. Toisen poistetun kohdan mukaan kansallinen tuomioistuin olisi
voinut lakkauttaa val vontaviranomai sen jasenen oikeuden el ékkeeseen tietyissa
tilanteissa. Toisen poistetun kohdan mukaan valvontaviranomaisen j&senen olisi tullut
jatkaa tehtéavassaan kunnes uusi jésen on nimitetty.

Luvun 2 jaksossa ehdotetaan sdadettévan tietosuojaviranomaisen toimivallasta, tehtavista
javaltuuksista. Toimivaltaa koskevan 51 artiklan mukaan jokainen
tietosuojaviranomainen on toimivaltainen oman jasenvaltionsa alueella. Artiklan toisessa
kohdassa tarkennetaan jasenvaltion tietosuojaviranomaisen olevan toimivaltainen
tilanteissa, joissa henkilGtietoja kasittelevét viranomaiset tai yksityiset toimijat
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asetuksessa annetun kansallisen litkkumavaran puitteissa. Kyseen ollessa jasenvaltioiden
rgjat ylittavasta henkilotietojen kasittelysta, on rekisterinpitgjan pagtoimipaikan
tietosuojaviranomainen yleensa toimivaltainen kasittelemaan asiaa. Padtoi mipaikan
tietosuojavirano maisen mahdol lisuutta toimia johtavana tietosuojaviranomai sena on
ehdotettu rgattavan joissain tilantei ssa.

Y hteisty6ta ja yhdenmukai suutta koskevaan lukuun on tehty useita merkittéavia
muutoksia neuvotteluiden aikana. Lahei syysperiaatteen huomioon ottamisekst muiden
kuin johtavan tietosuojaviranomaisen roolia yhden luukun mekanismin puitteissa
tapahtuvassa pdatoksenteossa on vahvistettu (concerned supervisory authority). Toinen
merkittavd muutos koskee komission toimivaltuuksien supistamista

yhdenmukai suusmekani smissa tehdyn paéatdksen téytantdonpanossa. Euroopan
tietosuojaneuvoston roolia siina on sitéa vastoin vahvistettu. Tietosuojaneuvostosta on
tehty oikeushenkil6, jolla on mahdollisuus tehdé sitovia paétoksia.

3. Yhden luukun mekanismi (OSS) ja yhdenmukai suusmekanismi

Puheenjohtaja on edelleen kehittanyt yhden luukun mekanismia ja

yhdenmukai suusmekani smia pyrkien |dytamaan kompromissiratkai sun, jossa otetaan
huomioon yhtéélta |ahei syysperiaate ja toisaalta rekisterinpitg an tarpeet. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto on joulukuussa 2013 korostanut |18hei syysperiaatteen tarkeytta
mekanismissa. L aheisyysperiaatteella tarkoitetaan tassd yhteydesss, ettd asiaa
kasiteltéaisiin mahdollismman 18hella rekisterdityd. Laheisyysperiaatteen ja
rekisterinpitdan oikelksien yhteensovittaminen on osoittautunut erittéin haastavaks
tehtavaksi.

Y htend keskei send tekijana tehokkaan yhdenmukai suusmekani smin luomisessa Suomi on
pitdnyt sitd, ettd mekanismia voitaisiin kayttda ainoastaan tietyn kynnyksen ylittavissa
tapauksissa. Tehokkaiden suodattimien luominen mekanismin sisélle on yksi keskeinen
elementti mekanismin rakenteessa. Puheenjohtgjan kompromissiehdotuksessa on téllaisia
suodattamia.

Suomi on pitanyt tarkeénd, ettd mekanismista tulee mahdollisimman selkeé ja toimiva
seka kansalaisten etté yritysten nékokulmasta. Suomi on katsonut, etté Euroopan
tietosuojaneuvoston (EDPB) oikeushenkil6llisyys ja tésta sille johtuva mahdollisuus
tehda sitovia pdatoksia selkeyttéis yhdenmukai suusmekanismia ja parantaisi
mekanismin toimintaedellytyksia. Vaikka puheenjohtajan kompromissiratkai sun
|&htokohta on, ettd EDPB on oikeushenkil 0, joka voi tehdé sitovia pgétoksia, EDPB:n
paatos kuitenkin palautettaisiin yha edelleen kansalliselle tietosuojaviranomaiselle
muodollista paétdsta jataytantdbnpanoa varten. Suomi on asian aiemmassa
kasittelyvaiheessa katsonut, etta menettely nayttaisi talté osin sekavalta ja pitanyt
tarkednd, etté keskustelua asiassa jatkettaisiin. Jatkokeskustelujen tuloksena mekanismin
rakenteeseen on tehty joitain parannuksia, jotka ovat tehneet mekanismista selkedmman.
EDPB:n paatds pal autettaisiin aiempaa rajatummalle joukolle kansallisia
tietosuojaviranomaisia. Menettelyn heikkoutena on kuitenkin se, etté joissain tilanteissa
kansallisen paattksen vois tehda seka rekisterinpitdjan pagtoimipaikan
tietosuojaviranomainen etta rekisterdidyn tietosuojaviranomainen.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan EDPB on oikeushenkild. EU:n elimien,
virastojen jne. paatoksista valitetaan Euroopan unionin tuomioistuimeen. Puheenjohtaja
ehdottaa, ettd EDPB:n padtokset julkaistaisiin. Valitusaika EDPB:n paétoksesta alkais
kulua vasta padtoksen julkaisemishetkestd. EDPB:n pdétokset julkaistaisiin siten, ettéa
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kansallinen tietosuojaviranomainen ehtisi tehda padtoksensa ennen julkaisemista. Talla
olis tarkoitus varmistaa se, etta rekisterfity ja rekisterinpitdja elvat meneta valitusaikaa,
vaan heidan oikeutensa hakea muutosta myds EDPB:n pdatokseen toteutuisi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 16 artiklan 2 kohta/tavallinen
lainsaétami g rjestys.

Komission ehdotuksessa asetukseks yksiléiden suojelusta henkil Gtietojen kasittelyssa
seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta esitetéan seka taytantdéonpanotoimivallan
(komitologia) ettd sdadosvallan (delegoidut séadokset) siirtémista komissiolle.

Kéasittely Euroopan parlamentissa

K omission asetusehdotuksen mietintévaliokunta Euroopan parlamentissa on
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (L1 BE) ja asian kasittelija
saksalainen Jan Philipp Albrecht (Vihregt/Euroopan vapaa allianssi-ryhmé). Lausunnon
ehdotuksesta ovat antaneet oikeudelliset asiat valiokunta (Juri), sisdmarkkinat ja
kuluttajansuoja valiokunta (IMCO), teollisuus, tutkimus ja energia valiokunta (ITRE)
sekatyollisyysjasosiaaliasiat valiokunta (EMPL). Komission ehdotukseen on tehty noin
4 000 muutosehdotusta.

LIBE-valiokunta on &nestanyt mietinndstéén 21.10.2013. Euroopan parlamentti danesti
kannastaan yleiseen tietosuoj a-asetusehdotukseen maaliskuussa 2014. Se hyvéksyi LIBE-
valiokunnan mietinnon sellai senaan.

Kansallinen valmistelu
Oikeusministerid on jarjestanyt asiasta julkisen kuulemisen 2.3.2012 ja 15.2.2013.

U-kirjelmauonnos kéasiteltiin kirjallisessa menettel yssa oikeus- ja sisdasi oiden jaostossa,
sisamarkkinajaostossa ja EU-asioiden komitean oikeudellisten kysymysten jaoston
lagassa kokoonpanossa. Ensimmaéinen U-jatkokirje vamisteltiin ministerididen
yhteyshenkil6ryhmasséa 15.4.2013 ja se kasiteltiin oikeudel listen kysymysten jaostossa ja
sisamarkkingjaostossa kirjallisessa menettelyssa 17.4.2013. Toinen U-jatkokirje
vamisteltiin ministerididen yhteyshenkiloryhmassa 12. - 17.9.2014 jataman jalkeen se
kasiteltiin oikeudellisten kysymysten jaostossa ja sisdmarkkinajaostossa kirjallisessa
menettelyssa 17. - 22.9.2014. Kolmas U-jatkokirje on valmisteltu ministerididen
véalisessa yhteystyoverkostossa seka oikeudel listen kysymysten jaostossa ja
sisamarkkingjaostossa 13. - 17.11.2014. Lisdks se on késitelty tydoikeusjaostossa
17.11.2014. Neljas U-jatkokirje on késitelty oikeudellisten kysymysten jaostossaja
sisamarkkingjaostossa kirjallisessa menettelyssa 20.2.-24.2.2015.

Oikeusministerié on koonnut tietosuojauudistusta varten ministerioiden valisen
yhteyshenkil6ryhmén. Neuvoston tyoryhmassa kasiteltavét asiat kasitellaan kirjallisesti
tassa ryhméssa ennen tyoryhmakokouksia.

Tietosuojaasetuksen valmistelua on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa osana OSA-
neuvostovalmistelua 16.-18.7.2012, 17.-19.10.2012, 5.12.2012, 14.-15.1.2013, 1.3.2013,
31.5.2013, 10.-12.7.1013 (kirjallinen menettely) sekd 4.10.2013, 27.-29.11.2013
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(kirjallinen menettely), 15.-17.1.2014 (kirjallinen menettely), 26.2.2014, 3.6.2014 seka
2.-4.7.2014 (kirjalinen menettely).

Eduskuntakasittely

U 21/2012 vp, HaVL 11/2012 vp ja PeVL 12/2012 vp; U-jatkokirje 26.4.2013, HaVL
6/2013 vp; U-jatkokirje 24.9.2014, HaVL 22/2014 vp ja PeVP 82/2014 vp; U-jatkokirje
18.11.2014, HaVL 30/2014 vp ja PeVP 105/2014 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetus tulee jattamaan etenkin julkiselle sektorille kansallista liikkumavaraa.
Oikeusministerion alustavan arvion mukaan useassa sadassa kansallisessa sdadoksessa on
henkil 6tietoja koskevia sdannoksia. A setusneuvottel uiden pagtyttya tulee kansallinen
lains8adanto saattaa asetuksen salliman liikkumavaran puittel ssa yhdenmukai seksi
asetuksen kanssa.

V aikutusta kansalliseen lainsdadantdon sek& A hvenanmaan toimivaltaa on alustavasti
kasitelty U-kirjelmassi

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun asetuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu yleisell& tasolla U-kirjel méssa.
Oikeusministerit on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta arvioita ehdotetun tietosuoja-
asetuksen vaikutuksi sta tietosuojavaltuutetun tehtéaviin ja resursseihin. Selvaa on, etta
asetuksen hyvaksymisell& tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

17072/2/14 REV 2 (Chapter 11), 18.2.2015

6286/15 (The one-stop-shop mechanism), 19.2.2015
Laatijan ja muiden kasittelij6iden yhteystiedot

OM / Anu Talus, sahkoposti anu.talus@om.fi, puh. 02951 50586

EUTORI-tunnus
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