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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- ~ MUISTIO EU/2018/0800
RIO
21.5.2018

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI EUROOPAN TYOVIRANOMAISEN PERUSTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta

Komission keskeinen prioriteetti on sosiaalisemman Euroopan aikaansaaminen ja oikeuden-
mukaisuuden lisddminen sisdmarkkinoilla. Tydvoiman oikeudenmukaisen liikkuvuuden var-
mistaminen Euroopassa on tdssd keskeisen tirkedd. Valtioiden rajat ylittava liikkuvuus on li-
sdéntynyt huomattavasti viime vuosina. Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ehdotti
syyskuussa 2017 Euroopan tydviranomaisen perustamista sen varmistamiseksi, ettd tydvoiman
liitkkuvuutta koskevat EU-sdénnét pannaan tiytdntoon oikeudenmukaisella, yksmkertalsella ja
tehokkaalla tavalla.

Komission asetusehdotus Euroopan tydviranomaisen (ELA) perustamisesta (COM(2018) 131
final) sisiltyy 13.3.2019 annettuun sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskevaan pakettiin. Se
kuuluu toimenpiteisiin, joilla otetaan kdyttoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja joilla
toteutetaan komission sitoumusta edistdd EU:n lainsdddénnon tehokkaampaa soveltamista.

2 Nykytilan toimivuuden parantaminen ja yksinkertaistaminen

Talla hetkelld on useita EU—elimid/-rakenteita, joiden kautta kansalliset viranomaiset tekevat
yhteistyotd ja vaihtavat hyvid toimintatapoja; kuitenkin enimmaékseen toisistaan erilléédn, kes-
kittyen tiettyyn vastuualaansa kuuluvaan séddddkseen tai alaan, kokoontuen enimmékseen vain
muutaman kerran vuodessa ja toteuttaen tiettyjd paillekkdisid toimia; eikd niilld ole operatii-
vista toimintaa.

Uusi tydviranomainen yhdistiisi tai tiydentdisi tydvoiman rajat ylittdvéan liikkuvuuden ja sosi-
aaliturvan koordinoinnin alalla olemassa olevia EU -rakenteita tarjoamalla pysyvissé raken-
teessa jasenvaltioille operatiivista ja teknistd tukea, jollaista ei aiemmin ole ollut. ELA pyrkisi
varmistamaan, ettd tyontekijoiden ja kansalaisten oikeudet yhdenvertaiseen kohteluun seki
tyollistymismahdollisuuksien ja sosiaaliturvan saatavuus taataan valtioiden rajat ylittdvissa ti-
lanteissa. Se tarjoaisi yrityksille avoimesti tietoa paikallisista tyonormeista kaikkialla sisi-
markkinoilla. Lisdksi se tukisi kansallisten viranomaisten vélistd yhteistyotd, jotta varmiste-
taan tyontekijoiden ja kansalaisten sosiaalisten oikeuksien noudattaminen seké torjutaan pe-
toksia ja vadrinkdytoksid. Kdytdnnossd ELA:lle annettaisiin operatiivisia tehtévié, joihin kuu-
luu esimerkiksi

- asiaankuuluvien tietojen ja palvelujen tarjoaminen yksityishenkiléille ja tyonantajille; seka
- jasenvaltioiden tukeminen yhteistyOssé, tiedonvaihdossa, samanaikaisissa tai yhteisissé tar-
kastuksissa, riskinarvioinnissa, valmiuksien kehittdmisessd, sovittelussa ja rajat ylittéviin tyo-

markkinahéiri6ihin liittyvéssé yhteistyOssa.

ELA hoitaisi jatkossa Eures -verkoston Euroopan koordinointitoimiston hallintoa, josta talla
hetkelld huolehtii komissio, seké korvaisi seuraavat EU -elimet:

- tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta késitteleva tekninen komitea;
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- tyOntekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon kisitteleva asiantuntijakomitea;

- sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevan hallintotoimikunnan tekninen ko-
mitea, tilintarkastuslautakunta ja sovittelulautakunta; ja

- pimedn tyOn vastaista yhteistyotd edistdva eurooppalainen foorumi.

Sosiaaliturvan koordinoinnin alalla ELA tekisi tiivistd yhteisty6td sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista késittelevén hallintotoimikunnan kanssa niiden sééntelytehtdvien hoitami-
sessa, joiden osalta toimikunta on edelleen toimivaltainen. Liséksi ELA hyddyntiisi kansalli-
sen tason tyomarkkinaosapuolten ja hallitusten edustajien kannanottoja, joita ndmé esittavét
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista késittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa ja
tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta késittelevdssa neuvoa-antavassa komiteassa.

Komission mukaan aloitteella pyritdén jarkeistiméén tapaa, jolla tietoja ja palveluja annetaan
tyovoiman rajat ylittavéddan liikkkuvuuteen liittyvistd oikeuksista, velvollisuuksista ja mahdolli-
suuksista, sekéd vahvistamaan digitalisointia. Silld tdydennettéisiin esimerkiksi sosiaaliturvatie-
tojen sdhkoisen vaihtojirjestelmén (EESSI) kautta tdytdntoon pantavaa kansallisten viran-
omaisten vilistd sdhkoistd tiedonvaihtoa sosiaaliturvan koordinoinnin alalla; sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa (IMI); Sinun Eurooppasi -portaalia ja komission ehdottamaa yhteis-
té digitaalista palveluvaylaa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
3.1 Euroopan tydviranomaisen asema, tavoitteet ja tehtivit

ELA olisi uusi vuonna 2019 kédynnistyvd EU-virasto, jonka toimipaikasta jésenvaltiot patta-
vét aikanaan erikseen. ELA olisi unionin elin, joka on oikeushenkild ja kussakin jédsenvaltiossa
laajin kansallisen lainsd&dénnén mukainen oikeushenkildlld oleva oikeuskelpoisuus. Se voisi
muun muassa hankkia ja luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta seké olla asianosaisena oi-
keudenkédynneissa.

ELA:n tavoitteena on edistdd tydovoiman oikeudenmukaista liikkuvuutta sisémarkkinoilla.
ELA:lla olisi kolme erityistavoitetta:

- helpottaa yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien
tietojen seka asiaa koskevien palvelujen saatavuutta;

- tukea yhteistyotd jasenvaltioiden vélilld asiaa koskevan unionin lainsdddédnnon rajat ylitta-
vissd taytdntoonpanossa, my0os helpottamalla yhteisié tarkastuksia;

- sovitella ja helpottaa ratkaisun 10ytymistd kansallisten viranomaisten vilisissd rajat ylittdvis-
sd riita-asioissa tai tyomarkkinahdiridissd ja mahdollisten rajat ylittdvien riitojen ratkaisemi-
seen nopeasti ja tehokkaasti.

ELA:n tehtdvénd olisi avustaa jdsenvaltioita ja komissiota asioissa, jotka liittyvdt tydvoiman
rajat ylittdvién liikkuvuuteen ja sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamiseen unionissa:

a) helpotettava yksityishenkiléiden ja tyonantajien tiedonsaantia rajat ylittaviin tilanteisiin liit-
tyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekéd tydvoiman rajat ylittdvaan liikkuvuuteen liittyvien
palvelujen saantia;
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b) helpotettava yhteistyotd ja tiedonvaihtoa kansallisten viranomaisten vililld asiaa koskevan
unionin lainsdddanndn taytantdonpanon tehostamiseksi;

c) koordinoitava ja tuettava samanaikaisia tai yhteisié tarkastuksia;

d) tehtdva analyysejd ja riskinarviointeja tyovoiman rajat ylittdvadn litkkuvuuteen liittyvista
seikoista;

e) tuettava jasenvaltioiden valmiuksien kehittdmistd siltd osin kuin on kyse asiaa koskevan
unionin lainsdddénnon tehokkaasta tdytdntdonpanosta;

f) soviteltava jasenvaltioiden viranomaisten vélisid riita-asioita, jotka liittyvit asiaa koskevan
unionin lainsddadanndn soveltamiseen; seka

g) helpotettava yhteisty6téd asiaan liittyvien sidosryhmien viélillé rajat ylittdvien tydmarkkina-
hiirididen tapauksessa.

ELA ryhtyisi hoitamaan Eures-verkoston Euroopan koordinointitoimiston hallintoa, josta tilld
hetkelld huolehtii komissio, ja ottaisi hoitaakseen tehtdvit seuraavilta elimiltd, jotka lakkautet-
taisiin:

- asetuksella (EU) N:o 492/2011 perustettu tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késitteleva
tekninen komitea;

- komission péatokselld 2009/17/EY perustettu tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen ja-
senvaltioon kisitteleva asiantuntijakomitea;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétoksella (EU) 2016/344 perustettu pimeédn tydn vas-
taista yhteistyoté edistévé eurooppalainen foorumi; seka

- sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevalla asetuksella (EY) N:o 883/2004 pe-
rustettu tekninen komitea ja tilintarkastuslautakunta seka hallintotoimikunnan paatokselld N:o
Al perustettu sovittelulautakunta.

ELA hoitaisi joitakin teknisid ja operatiivisia tehtdvid, joista komissio vastaa tdlld hetkelld
EU:n tyollisyytti ja sosiaalista innovointia koskevan ns. EaSI-ohjelman mukaisesti (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013 tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta (EaSI-ohjelma) ja eurooppalaisen tyollisyyttd ja so-
siaalista osallisuutta koskevan Progress-mikrorahoitusjirjestelyn perustamisesta annetun paa-
toksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta).

ELA:n olisi tehtdva yhteisty6td muiden unionin virastojen kanssa, etenkin tyollisyys- ja sosi-
aalipolitiikan alalla perustettujen virastojen kanssa:

- Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmisséétio (Eurofound);
- Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus (Cedefop);
- Euroopan tyo6terveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU OSHA) ja

- Euroopan koulutussaitio (ETF); sekd jérjestidytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan torjumi-
sen alalla
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- Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol); ja
- Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust).

ELA: olisi tehtédva yhteistyoti ja edistettiva synergiaetuja muiden unionin tiedotuspalvelujen,
kuten Sinun Eurooppasi -neuvonnan kanssa ja hyddynnettava tdysimadréisesti Sinun Euroop-
pasi -portaalia. Lisdksi yhteistyotd tulisi tehdd muiden asiaan liittyvin unionin aloitteiden ja
verkostojen kanssa, erityisesti

- Euroopan laajuisen julkisten tyovoimapalvelujen verkoston;

- Yritys-Eurooppa-verkoston;

- raja-alueiden yhteyspisteen; ja

- Solvit-verkoston kanssa.

Yhteistyota tulisi tehdd myos asiaan liittyvien kansallisen palvelujen kanssa, kuten

- jasenvaltioiden direktiivin 2014/54/EU nojalla nimedmien yhdenvertaista kohtelua edistdvien
ja unionin tyontekijoitd ja heidén perheenjisentdén tukevien elinten kanssa; seké

- direktiivin 2011/24/EU nojalla nimettyjen terveydenhuollosta tietoa tarjoavien kansallisten
yhteyspisteiden kanssa.

Pidemmalla aikavililld ELA:n toiminta-alaa saatetaan muuttaa, kun sen toimintaa on arvioitu
viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen perustamisesta annetun asetuksen voimaantulosta.
Komissio antaisi ulkopuolisen arvioinnin jélkeen tarvittaessa asetuksen muutosehdotuksen.

3.2 Tyo6viranomaisen organisaatio

ELA:n hallinto- ja johtamisrakenteen muodostaisivat
a) hallintoneuvosto;

b) toimitusjohtaja; ja

¢) sidosryhmien edustajien ryhma.

EU:n erillisvirastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan mukaisesti ELA:n johdossa olisi hal-
lintoneuvosto, jossa on korkean tason edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja kaksi komission
edustajaa; kaikilla ddnioikeus. Jasenvaltioiden ja komission olisi oltava edustettuina hallinto-
neuvostossa, jotta ne voivat varmistaa ELA:n tehokkaan toiminnan. Hallintoneuvoston ko-
koonpanossa, my0s puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnassa, olisi otettava huomioon
sukupuolten tasapuolinen edustus, kokemus ja pétevyys. ELA:n tehokkaan ja tuloksellisen
toimin-nan takaamiseksi hallintoneuvoston olisi hyvéksyttdvé vuotuinen tydohjelma, suoritet-
tava ELA:n talousarvioon liittyvit tehtdvit, hyvéksyttdvé viranomaiseen sovellettavat varain-
hoitosddnnét, nimitettdva toimitusjohtaja ja vahvistettava menettelyt, joiden mukaisesti toimi-
tusjohtaja tekee viranomaisen operatiivisia tehtdvid koskevat paatokset. Edustajat jasenvaltioi-
den ulkopuolisista maista, jotka soveltavat ELA:n soveltamisalaan kuuluvia unionin sdintoja,
voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina.
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ELA:n laillisena edustajana toimisi ja johtamisesta vastaisi toimitusjohtaja, joka vastaisi tyovi-
ranomaiselle asetuksella mairdttyjen tehtdvien tdytdntoonpanosta. Hénen vastuullaan olisi
muun muassa péivittdinen hallinto. Toimitusjohtaja vastaisi toiminnastaan hallintoneuvostolle
ja raportoisi pyydettdessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tehtdvienséd hoitamisesta. -
Suomen kielessé vakiintunut nimike olisi padjohtaja, eiké toimitusjohtaja ei anna téysin oikeaa
kuvaa tehtivisti ja siihen liittyvéstd virkavelvollisuudesta.

Jotta voitaisiin helpottaa sidosryhmien kuulemista ja hyddyntdd niiden asiantuntemusta,
ELA:n yhteyteen perustettaisiin sidosryhmien edustajien ryhmad, jolla olisi neuvoa-antava
asema. Ryhmé koostuisi kuudesta unionin tason tyémarkkinaosapuolten edustajasta, jotka
edustaisivat tasapuolisesti tyontekija- ja ty6nantajajarjestdjd, ja kahdesta komission edustajas-
ta. Jasenten nimedmisesté vastaisivat tyontekija- ja tyonantajajérjestot, ja heiddt nimittéisi hal-
lintoneuvosto. Puheenjohtajana toimisi toimitusjohtaja. Ryhmé kokoontuisi véhintdan kahdesti
vuodessa toimitusjohtajan aloitteesta tai komission pyynnésté. Sidosryhmien edustajien ryhmé
voisi erityisesti antaa lausuntoja ja neuvoja ELA:lle unionin lainsdddénndn soveltamiseen ja
téaytédntoonpanoon liittyvistd kysymyksisté asetuksen soveltamisalaan kuuvilla aloilla. Tehta-
viddn suorittaessaan ryhmén olisi otettava huomioon asetuksella (EY) N:o 883/2004 peruste-
tun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kisittelevin neuvoa-antavan komitean ja ase-
tuksella (EU) N:o 492/2011 perustetun tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késittelevén neu-
voa-antavan komitean lausunnot ja hyddynnettdva niiden asiantuntemusta.

ELA voisi perustaa tyoryhmid tai asiantuntijapaneeleja jésenvaltioiden ja/tai komission edus-
tajien kanssa tai ulkoisten asiantuntijoiden kanssa valintamenettelyn jélkeen erityisten tehtivi-
en hoitamista varten tai tiettyjd toiminta-aloja varten, mukaan luettuna sovittelulautakunta té-
main asetuksen 13 artiklan mukaisten tehtdvien hoitamista varten ja ryhma asetusehdotuksen 8
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 sovel-
tamiseen liittyvien rahoitusasioiden késittelyd varten. Ehdotuksen 13 artiklassa sééddettdisiin
ELA:n mahdollisuudesta toimia sovittelijana, jos jasenvaltioiden vililld on riitaa unionin lain-
sdddannon soveltamisesta tai tulkinnasta timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
Ehdotuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan ELA:n on tuettava sosiaaliturvajirjestelmien yhteen-
sovittamista késittelevan hallintotoimikunnan tyGtd kasittelemalld sosiaaliturvan koordinoin-
tiin liittyvat rahoitusasiat asetuksen (EY) N:o 883/2004 74 artiklan ja asetuksen (EY) N:o
987/2009 65, 67 ja 69 artiklan mukaisesti.

ELA:n on komissiota kuultuaan vahvistettava téllaisten tyoryhmien ja paneelien tyodjirjestyk-
set. Sosiaaliturvan koordinointiin liittyvissd asioissa on kuultava myos sosiaaliturvajérjestel-
mien yhteensovittamista késittelevdd hallintotoimikuntaa.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission tekemit vaikutusten arvioinnit

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusten arviointi SWD(2018) 68 final ja sen tiivistelma
SWD(2018) 69 final sekd yhteenvetoraportti sidosryhmien kuulemisista SWD(2018) 80 final.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2019 aloittavan viraston kdynnistysvaiheeksi on arvioitu viisi vuotta. Tédysi toiminnal-
linen valmius saavutettaisiin vuonna 2023, jolloin unionin kokonaiskustannukset olisivat arvi-
olta 50,9 miljoonaa euroa vuodessa. Tami vuosibudjetti olisi nykyisten virastojen vuosibud-
jetteihin verrattuna melko suuri ja selvésti suurempi kuin nykyisten tydllisyys- ja sosiaalipoli-
tiikan alalla toimivien virastojen, kuten Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmisséditio (Euro-
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found), Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (Cedefop), Euroopan koulutus-
sadtio (ETF) ja Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto (EU OSHA).

Kokonaiskustannukset vuosille 2019 - 2020 olisivat noin 33 miljoonaa euroa, josta marginaa-
lin osuus noin 10 miljoonaa euroa. Ndmé nykyiseen rahoituskehyskauteen kuuluvat kustan-
nukset olisi tarkoitus kattaa seuraavasti:

- 70 % kustannuksista: uudelleenkohdentamalla EU:n tydllisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevan ohjelman (EaSI) varoja; ty6llisyyden ja liikenteen toiminta-alojen itsendisistd bud-
jettikohdista (“Euroopan liikennepolitiikkaa ja matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta mu-
kaan luettuna, koskevat tukitoimet” ja ”Liikenteen turvaaminen”); ja

- 30 % kustannuksista: ottamalla kayttoon otsakkeen 1 a litkkumavaraa eli kayttdmétonta si-
toumusmarginaalia.

Talld hetkelld komission EaSI -ohjelman nojalla toteuttamat toimet siirrettéisiin vuosina 2019
ja 2020 ELA:lle. Eures -portaali siirrettéisiin kuitenkin vasta vuonna 2020. EaSI -ohjelmasta
siirrettdvat varat olisivat 6,3 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 10,187 miljoonaa euroa vuonna
2020 eli yhteensé 16,487 miljoonaa euroa rahoituskehyksen 20142020 loppuun mennessa.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevasta budjettikohdasta siirrettéivit varat olisivat
1,287 miljoonaa euroa sekd vuonna 2019 ettd vuonna 2020 eli yhteensé 2 574 miljoonaa euroa
nykyisen rahoituskehyksen loppuun mennessa.

Liikenteen alalla toteuttavien toimien rahoittamiseksi ELA:lle siirrettdisiin liikenteen ja liik-
kumisen padosastosta 1,36 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 2,72 miljoonaa euroa vuonna 2020
eli yhteensé 4,08 miljoonaa euroa nykyisen rahoituskehyksen loppuun mennessa.

Kéaytdnnossd ELA tulisi aiheuttamaan budjettisitoumuksia my0s tulevalle rahoituskehyskau-
delle, vaikka komissio muun muassa mainitseekin, ettd ”Tdméan ehdotuksen rahoitusnikokoh-
dat eivit vaikuta komission ehdotukseen seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté.” Esi-
tyksessd esitetddn menojen vaikutus vuodesta 2021 eteenpdin, jolloin menot olisivat arviolta
50,9 miljoonaa euroa vuosittain.

Henkildstoéd olisi noin 140 (144), johon siséltyvit jisenvaltioiden ldhettdmét kansalliset yh-
teyshenkilot. ELA:n perustaminen edellyttdisi 69 henkilostotaulukkoon sisdltyvad vir-
kaa/toimea, 60 kansallista asiantuntijaa ja 15 sopimussuhteista toimihenkila.

Komission mukaan kansallisiin budjetteihin kohdistuisi vihimmaisvaatimuksia, koska ehdotus
vaikuttaa EU:n talousarvioon. Mééréllistd vaikutusta hallintoelimiin ei ole mahdollista arvioi-
da tarkasti. Vaikutus saattaisi olla positiivinen, koska sddnt6jen parempi tédytdntéonpano antaa
kansallisille valvontaviranomaisille mahdollisuuden perid aiemmin maksamattomia sosiaali-
turvamaksuja ja hyotyd ELA:n antamasta operatiivisesta tuesta.

Ehdotukseen siséltyy arviointilauseke, jonka mukaan ELA:n toimeksiantoa ja tehtévid arvioi-
daan joka viides vuosi, sekd mahdollisuus laajentaa toiminnan soveltamisalaa véhitellen ja
kasvattaa tyOviranomaista.

4.3 Vaikutukset lainsaadintoon

Komission mukaan muutostarvetta ei olisi unionin EaSI —asetukselle (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013 tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta Eu-
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roopan unionin ohjelmasta (EaSI-ohjelma) ja eurooppalaisen ty6llisyyttd ja sosiaalista osalli-
suutta koskevan Progress-mikrorahoitusjirjestelyn perustamisesta annetun padtdksen N:o
283/2010/EU muuttamisesta).

Ns. Eures-asetuksen osalta tarvittaisiin muutoksia joihinkin kohtiin, joissa “komissio” tulisi
korvata tydviranomaisella” muuttuneiden tehtdvien mukaisesti (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 589/2016 tyonvalityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eu-
res), litkkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tii-
vistdmisesté ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta).

Sosiaaliturvan yhteensovittamista sédtelevdn asetukseen (EY) N:o 883/2004 ja sen tdytdn-
toonpanosta annettuun asetuksen (EY) 987/2009 esitetddn useita muutoksia. Ehdotetuilla muu-
toksilla siirrettiisiin sosiaaliturvan yhteensovittamisen hallintotoimikunnan alaisia tehtdvié
ELA:lle. Néistd merkittdvimpina olisivat jasenvaltioiden vélisen rajat ylittdvan sairaanhoidon
kustannusten laskutusta hallinnoivan tilintarkastuslautakunnan tehtévit sekd hallintoimikun-
nan alaisen teknisen toimikunnan tehtdvit. Hallintotoimikunnalle kuuluva sovittelumenettely
siirtyisi ELA:lle. Liséksi sdddettdisiin, ettd ELA edistéisi sosiaaliturvan sdahkoistd tiedonvaih-
toa (EESSI).

Vilittdmié vaikutuksia kansallisiin sddnnoksiin ei ole ndhtiavissa.
5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission mukaan ELA yksinkertaistaisi institutionaalista rakennetta tydvoiman liikkuvuu-
den ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla. Talld hetkelld hajallaan eri EU —elimisséd olevat
operatiiviset tehtdvat tuotaisiin yhteen pysyvaan rakenteeseen, joka tarjoaisi vahvemman foo-
rumin yhteistyélle ja yhteisille tutkimustoimille. ELA tekisi tiivistd yhteisty6td toimintaansa
Jatkavien EU -elinten kanssa ja varmistaisi tdydentdvyyden. Institutionaalisen toimintaympa-
riston jarkeistdminen loisi arvokkaita synergiaetuja ja poistaisi paallekkaisyyksia ja parantaisi
néin keskustelujen ja toiminnan tulosten laatua.

Yksinkertaistamisen tavoite ei kuitenkaan néyttdisi toteutuvan sosiaaliturvan koordinaatiossa
hallintotoimikunnan alaisten teknisen toimikunnan ja tilintarkastustoimikunnan siirtdmisessi,
koska muutos loisi yhden hallinnollisen portaan liséé.

Tyollisyyspolitiikan alalla toimii télld hetkelld nelja EU -virastoa, joiden kanssa ELA tekisi
tiivistd yhteistyota:

- Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmisséétio (Eurofound);

- Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (Cedefop);

- Euroopan tyodterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU OSHA); ja

- Euroopan koulutussditio (ETF).

Synergiaetuja voitaisiin saavuttaa hyddyntamélla virastojen asiantuntemusta esimerkiksi taito-
tarpeiden ennustamisen, tySterveyden ja -turvallisuuden, yritysten uudelleenjérjestelyjen hal-

linnan ja pimeén ty6n torjumisen alalla. ELA tukeutuisi tihin asiantuntemukseen omissa ana-
lyyseissdin ja riskinarvioinneissaan tydvoiman rajat ylittdvén liikkkuvuuden alalla.
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ELA tekisi yhteistyota tarpeen mukaan myos muiden EU-virastojen (esimerkiksi Europolin ja
Eurojusti) kanssa rikolliseen toimintaan liittyviss asioissa tydvoiman liikkuvuuden alalla.

Komissio arvioi kansallisten viranomaisten saavan hyotyé erityisesti jouhevammasta yhteis-
tyOstd ja paremmasta tiedonvaihdosta; komiteoiden tyon synergiaeduista; jérkeistetysté tie-
donkeruusta; analyyttisestd ja teknisestd tuesta; sekd sovittelumenettelyn kayttomahdollisuu-
desta ELA:n soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Erityinen merkitys olisi jdsenvaltioiden ELA:n yhteyteen ldhettdmilld kansallisilla yhteyshen-
kiloilla. Yhteyshenkil6t vastaisivat maakohtaisiin kysymyksiin suoraan tai olemalla yhteydes-
sd kansallisiin hallintoihinsa, esimerkiksi kun on kyse tiedonvaihtopyynndisté tai yhteisid tar-
kastuksia koskevista ehdotuksista. He vauhdittaisivat tiedonvaihtoa ja parantaisivat yhteistyota
kansallisten viranomaisten vililld. Kansalliset asiantuntijat tulevat olemaan keskeisida ELA:n
toiminnalle, mutta heiddn asemansa ja oikeutensa edellyttavit vield jasenvaltioiden nakokul-
masta lisdselvitysta.

ELA:n olisi helpotettava jasenvaltioiden vélistd yhteisty6td ja tuettava niitd yhteistydvelvolli-
suuksien noudattamisessa, mukaan luettuna tiedonvaihto. T4td varten ELA:n olisi kansallisten
viranomaisten pyynnosté ja niiden vélisen tiedonvaihdon vauhdittamiseksi

a) autettava kansallisia viranomaisia yksiloimédn asiaankuuluvat kansallisten viranomaisten
yhteyspisteet muissa jasenvaltioissa;

b) helpotettava kansallisten viranomaisten vélisten pyyntdjen ja tiedonvaihdon seurantatoimia
tarjoamalla logistista ja teknisti tukea, mukaan luettuna kéannos- ja tulkkauspalvelut, ja vaih-
tamalla tapausten tilannetietoja;

c) edistettdvé ja jaettava hyvid toimintatapoja;
d) helpotettava seuraamusten ja sakkojen rajat ylittavia tdytdntoonpanomenettelyja;

e) raportoitava komissiolle neljdnnesvuosittain jadsenvaltioiden vilisistd pyynndisté, joita ei ole
ratkaistu, ja saatettava ne tarpeen mukaan sovitteluun.

ELA:n tehtdviksi ehdotetaan sidhkdisten vélineiden kéyton edistdmistd kansallisten viran-
omaisten vilisessd tiedonvaihdossa (8 artiklan 2 kohta). Muutoksen vaikutuksia ei ole riitta-
villa tavalla arvioitu ehdotuksessa. Silld olisi vélittomid vaikutuksia kansallisten toimivaltais-
ten viranomaisten ja laitosten tehtaviin.

ELA tukisi jésenvaltioita kehittdiméén valmiuksiaan, jotta edistetéén unionin lainsddddnnon
johdonmukaista tdytantdonpanoa kaikilla asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Erityi-
sesti sen olisi

a) laadittava yhteiset suuntaviivat jasenvaltioiden kayttoon, mukaan luettuna ohjeet sellaisia
tarkastuksia varten, joilla on rajat ylittdva ulottuvuus, sekd yhteiset médritelmat ja késitteet,
jotka pohjautuvat unionin tasolla tehtyyn asiaa koskevaan tyohon;

b) edistettdva ja tuettava keskindistd avunantoa, joko vertais- tai ryhmétoiminnan muodossa,
sekd henkildstovaihtoa ja viliaikaisia henkildstosiirtoja kansallisten viranomaisten vililla;,

c) edistettdvd kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa ja levittdmistd, mukaan luettuna
esimerkit yhteistyOsté kansallisten viranomaisten valillé;,
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d) laadittava alakohtaisia ja alojen vilisid koulutusohjelmia ja tdhén liittyvaa koulutusmateri-
aalia;

e) edistettdva tiedotuskampanjoja, mukaan luettuna kampanjat, joilla annetaan yksityishenki-
16ille ja tyonantajille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, tietoja niiden oikeuksista
ja velvollisuuksista ja niiden kaytettdvissd olevista mahdollisuuksista.

Asianomaisten jasenvaltioiden pyynnostd ELA koordinoisi ja antaisi tukea yhteisiin tarkastuk-
siin tydvoiman liikkuvuuden alalla. Kaytdnnosséd ELA tukisi kansallisia viranomaisia yhteisel-
13 tarkastuksia koskevien tarkastussopimusten mallilla; jarjestdmalld koordinointikokouksia; ja
tarjoamalla logistista ja teknistd tukea, johon saattaa siséltyd kdannos- ja tulkkauspalveluita.
Asianomaisten jasenvaltioiden luvalla ELA:n henkilosto voisi osallistua tillaisiin tarkastuksiin
ja tarjota apuaan.

ELA tarjoaisi sovittelua tapauksissa, joissa kansallisten viranomaisten vilillé on riitaa unionin
lainséddadénnodn soveltamisesta tydvoiman litkkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla,
jotta erimielisyydet saataisiin sovittua nopeasti ja tehokkaasti. Tété varten perustettaisiin sovit-
telulautakunta.

ELA helpottaisi asiaankuuluvien sidosryhmien valistd yhteistyGtd, jotta voidaan puuttua use-
ampaan kuin yhteen jdsenvaltioon vaikuttaviin tydomarkkinahdiridihin, kuten laajamittaisiin
yritysten uudelleenjérjestelyihin tai suuriin hankkeisiin, jotka vaikuttavat raja-alueiden tyolli-
syyteen.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen osalta Suomen toimivaltaisten laitosten ja viranomaisten
toimivaltuuksista sdddetddn laissa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Eu-
roopan unionin lainsdddédnnon soveltamisesta (352/2010; ns. EESSI -laki). EESSI -laissa sdé-
detédn laitosten, viranomaisten ja elinten toimivallasta sekd tehtdvistd ja sdhkdisestd tiedon-
vaihdosta sovellettaessa asetuksia (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 Suomessa. Toi-
mivaltaisia laitoksia Suomessa ovat Kansaneldkelaitos, tydeldkelaitokset, tapaturmavakuutus-
laitokset, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, tyottomyyskassat, tyo- ja elinkeinotoimistot seké
Elaketurvakeskus.

EESSI -projektia on valmistelu unionissa yli 10 vuoden ajan. Hallintotoimikunnassa on péa-
tetty siirtymédajan péattymisestd vuonna 2019, jolloin kaikkien jdsenvaltioiden yli 10 000 sosi-
aaliturvalaitoksen tulisi viimeistadn siirtyd sahkoiseen tiedonvaihtoon maiden vélilld. EESSI -
projektin haasteellinen valmistelu tulee maksamaan Suomen toimivaltaisille laitoksille vuoden
2019 loppuun mennessé arvioilta yli 15 miljoonaa euroa. Tédssd kriittisessd vaiheessa olisi hy-
vin riskialtista siirtdd EESSI -projektin johto uuden viranomaisen vastuulle tai luoda uutta por-
rasta komission ja jasenvaltioiden toimeenpanevien laitosten véliin.

Ehdotuksen mukaan nykyisti hallintotoimikunnan alaista teknistd toimikuntaa koskeva 73 ar-
tikla asetuksessa 883/2004 kumottaisiin hyvin paljon yleisemmén méairdyksen tieltd. Kumot-
tava ja uusi sddnnos eivit sisillollisesti tdysin kata samoja asioita. Toimikunta lakkautettaisiin,
ja sen tehtévit siirtyisivit ELA:1le (74 artiklan 3 kohta). Tamén jdsenmaihin vaikuttavan muu-
toksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvésti.

ELA:n tehtdviksi ehdotetaan siirrettdvdksi my0s hallintotoimikunnan alaisen tilintarkastuslau-
takunnan tehtavét. Perusteluita tille siirrolle ei ole esitetty vaikutusarvioissa, joka on téltd osin
muutoinkin puutteellinen, ja on vaikea ndhda siirrosta saavutettavissa olevaa lisdhyotyd. Suo-
messa EU:n sairaanhoitokustannusten hallinnointi on kokonaisuudessaan sééddetty Kansaneld-
kelaitoksen tehtévéksi laissa rajat ylittdvéstéd terveydenhuollosta (1201/2013). Kyse on talou-
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dellisesti merkittdvasta asiasta. Esimerkiksi vuoden 2016 loppuun mennessé tilintarkastuslau-
takunnassa avoimia laskuja 4,47 miljardin euron edestd. Suomi oli velallisena vuoden 2017
lopulla 20 miljoonan euron osalta ja velkojana 8,8 miljoonan euron osalta.

ELA:n tehtdviksi ehdotetaan perustettavaksi sovittelulautakunta (13 artikla). Tamé korvaisi
hallintotoimikunnan alaisen sovittelumenettelyn. Sovittelumenettely hallintotoimikunnan alai-
suudessa ei ole ollut kovin tuloksellista, ja tdstd syystd sovittelumenettelyn siirtdiminen
ELA:lla voisi tuoda lisdarvoa.

51 Vaikutukset yritysten ja kansalaisten asemaan

Koska ELA:n olisi edistettdva tydvoiman rajat ylittdvaan litkkuvuuteen ja sosiaaliturvan koor-
dinointiin liittyvien unionin sdéntdjen selvai, oikeudenmukaista ja tehokasta taytdntoonpanoa,
se tukisi komission arvion mukaan téllaisten sddntdjen piiriin kuuluvien perusoikeuksien suo-
jelua ja toteutumista. Téllaisia oikeuksia ovat henkildiden ja tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15 ja 45 artikla); oikeus tyonvilityspalveluihin (29 artik-
la); sekd palvelujen tarjoamisen vapaus (16 artikla). Se tukee my0s oikeuksien kayttdmisté
valtioiden rajat ylittdvasti oikeudenmukaisten ja kohtuullisten tydolojen ja tydehtojen, sosiaa-
liturvan ja terveydenhuollon alalla (31, 34 ja 35 artikla) ja syrjintdkiellon alalla (21 artikla).

Henkildtietojen suojelun osalta (8 artikla) ehdotuksen nojalla késiteltdviin henkil6tietoihin so-
velletaan asetuksen (EU) 2016/67930 (yleinen tietosuoja-asetus) ja asetuksen (EY) N:o
45/200131 sddnnoksid. Niiden sddntdjen mukaisesti henkildtietojen késittely rajoitettaisiin
sithen, miké on tarpeen ja oikeasuhteista. Tiedot on keréttiva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eikd niitd saa myohemmin késitelld timén tarkoituksen kanssa yhteen so-
pimattomalla tavalla.

Komission mukaan ELA:sta olisi hyotyé kaikille henkildille, joihin sovelletaan unionin sidén-
tdjd tyovoiman rajat ylittdvan liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla: tyontekijoil-
le; itsendisille ammatinharjoittajille; tai muille yksityishenkil®dille, jotka ovat unionin kansalai-
sia tai unionissa laillisesti asuvia jonkin kolmannen maan kansalaisia ja jotka ovat rajat ylitta-
vissa tilanteessa. Tahén siséltyvét ldhetetyt tyontekijat; EU:n ns. sinisen kortin haltijat; yrityk-
sen sisdisesti siirretyt tyontekijdt; ja pitkddn EU:ssa oleskelleet henkil6t, kun heihin sovelle-
taan edelld mainittuja sddnt6jd. Siitd on my0s hyotyd esimerkiksi rekrytoinnissa yrityksille,
joilla on rajat ylittdvéd toimintaa.

ELA olisi vastuussa ammatillisen litkkuvuuden portaalin hallinnosta. Talla hetkelld portaali
tarjoaa yksityishenkiléille ja yrityksille tietoa tydllistymis- ja rekrytointimahdollisuuksista ja
kdytdnnon tietoa ulkomailla tyoskentelystd sekd toimii tyonhakuvélineend. ELA pohjautuisi
Eures -portaaliin ja toimisi synergiassa komission hiljattain ehdottaman yhteisen digitaalisen
palveluvéylin kanssa. ELA varmistaisi, ettd kansalaiset saisivat tiedot, joita he tarvitsevat tyo-
voiman rajat ylittdvadn liikkuvuuteen liittyvien valintojen tekemiseen ja oikeuksien kayttami-
seen, myo0s tyontekijoiden toiseen jasenvaltioon tyohon ldhettdmisen ja sosiaaliturvan alalla.

ELA edistidisi tietojen saatavuutta my0s asiaan liittyvistd kansallisista laeista ja alakohtaisista
sadnndistd (esim. alakohtaisista kansallisista tydehtosopimuksista). ELA tarjoaisi jisenvaltioil-
le apua niiden kansallisilla verkkosivustoilla tarjottujen tietojen tarkkuuden ja kdyttdjaystaval-
lisyyden parantamiseksi yhteisessd digitaalisessa palveluvéylissd vahvistettujen laatustandar-
dien mukaisesti. Epdselvéksi jdd, mika olisi kansallisten organisaatioiden kuten esimerkiksi
Kelan velvollisuus tuottaa tietoja ELA:lle, ja aiheutuisiko téstd uutta hallinnollista taakkaa.
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Komission mukaan yksityishenkilét ja tyonantajat hy6tyisivét oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskevien tietojen lisddntyneestd avoimuudesta ja paremmasta saatavuudesta; kéytettévis-
sddn olevien mahdollisuuksien paremmasta tuntemisesta; Johdonmukalsemmasta palvelujen
tarjoamisesta unionissa; ja oikeuksien toteutumisen vahvistumisesta. Paremmasta tiedonsaan-
nista hyotyisivét erityisesti pk-yritykset, koska télld hetkelld ammatillisen liikkuvuuden Eures
-portaaliin rekisterdityneista yrityksistd 90 prosenttia on pk-yrityksia.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeva unionin lainsédadéntd on yli 60 vuotta vanha ja sen
toimeenpano vakiintunutta. Jisenmaissa on yhteensd yli 10 000 sosiaaliturvalaitosta, jotka
toimeenpanevat péivittdin unionin asetuksia. Ne koskettavat miljoonien arkea liikuttaessa
maiden vililld esimerkiksi lomamatkoilla, opiskelun tai tyon vuoksi tai eldkkeensaajina. Kui-
tenkin vakiintuneesta yhteistydsta huolimatta rajat ylittdvissa tilanteissa, joissa henkild siirtyy
yhden maan sosiaaliturvajérjestelmisti toiseen, on Suomen arvion mukaan harmaata aluetta,
erityisesti silloin, jos kahden tai useamman jédsenvaltion sosiaaliturvalaitokset ovat erimielisié
tulkinnoista. Usein ongelmana on my®0s se, ettd oikeaa ja yhteismitallista tietoa on vaikea 10y-
tdd. Tdmédn vuoksi on ndhtédvissi, ettd tiedon ja yhteistyoverkostojen kokoaminen yhdelle vi-
ranomaiselle toisi lisdarvoa sekd edistdisi henkildiden ja tyonantajien oikeuksien ja velvolli-
suuksien parempaa toteutumista.

Pohjoismaissa esimerkkind rajat ylittdvien tilanteiden haasteellisuudesta ovat pohjoismaiset
rajaesteet, joista valtaosa liittyy nimenomaan sosiaaliturvakysymyksiin ja asetusten 883/2004
ja 987/2009 soveltamiseen ja tulkintaan. Pohjoismaiden jarjestelmét ovat verrattain samankal-
taisia, ja hallinnon rakenteissakin on yhtildisyyksid. Rajaestekysymysten yleisyys kuitenkin
osoittaa kuinka vaikeaa yhden maan sosiaaliturvajirjestelméasté toiseen siirtyminen on. Usein
ongelma ei ole lainsdddanndssé vaan oikean tiedon puutteessa, jota on sekid kansallisilla viran-
omaisilla ettd kansalaisilla. T4té tiedon puutteesta johtuvaa aukkoa, joka syntyy jarjestelméasta
toiseen siirryttiessd, ELA:1le suunnitellut tehtidvit voisivat tulla tdyttdmaén.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vilisestd toimivallan jaosta. EU:n tyovoiman liikkuvuutta, sosiaaliturvan
koordinaatiota ja ldhetettyjd tyontekijoitd koskevia sddnndksiéd sovelletaan myds Ahvenan-
maalla.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan 16.5.2018, ettd asetuksen sovelta-
misala Ahvenanmaan itsehallintolain ty6llisyyden edistdmistd koskevan 18 §:n 23 kohdan
mukaan kuuluu maakunnan lainsddadéntovaltaan. Maakuntahallitus toteaa, ettd jaisenvaltioiden
tydmarkkinaviranomaiset jo tekevit yhteistyotd tyonvilityspalvelujen eurooppalalsen verkos-
ton (EURES) puitteissa, liikkuvuuspalvelujen tyontekijdille tarjoamisen ja tydmarkkinoiden
yhdentymisen tiivistimisen osalta. Talld hetkelld ei ole selvdd, mitd suoranaista hyotyd uuden
EU-toimielimen, Euroopan tydviranomaisen perustamisesta on, vaikka tarkoitus onkin asialli-
nen.

7 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta ja piidtoksentekomenettely

Komission ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, 48 artiklaan, 53 artiklan 1 koh-
taan, 62 artiklaan ja 91 artiklan 1 kohtaan, joissa késitellddn tyontekijoiden vapaata liikkuvuut-
ta, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista, itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisté
ja itsendisend ammatinharjoittajana toimimista, palvelujen tarjoamisen vapautta ja kansainva-
liseen liikenteeseen sovellettavia yhteisid sééntdjd. Ehdotuksen oikeusperusta vastaa niiden
unionin séddddsten oikeusperustaa, joka kuuluvat ELA:n toiminnan piiriin.
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Asetus perustuu EU:n erillisvirastoja koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan, jonka Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio vahvistivat vuonna 2012. Asetus tarjoaa oikeusvarmuuden,
jota edellytetddn ELA:n perustamiseksi ja jota ei voitaisi saavuttaa muilla sédéntelytavoilla.

Neuvoston sosiaalitydryhméssd 23.4.2018 oikeusperustasta esitettiin kysymyksid. Komission
oikeudelliset asiantuntijat ovat antaneet asiasta lausuntonsa, ja asia on kasiteltdvana neuvoston
oikeudellisessa palvelussa.

8 Toissijaisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Toissijaisuus-
periaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan. Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa valtioiden rajat ylittdvaa liikkkuvuutta
koskevan ehdotuksen tavoitteita pelkdstdin kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason toimil-
la.

Unionin tason koordinoinnilla kansalaisille voidaan tarjota rajat ylittaviin tilanteisiin liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista tietoja ja palveluja johdonmukaisella, selkeélld ja tehokkaalla
tavalla. Unionin lainsddddnndn soveltaminen rajat ylittdvan tyévoiman liikkuvuuden ja sosi-
aaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen alalla perustuu jésenvaltioiden viliseen yhteistyt')-
hon. Koordinoidulla ja yhteiselld ldhestymistavalla voidaan listd synergiactuja ja tukea jésen-
valtioiden vélistd yhteistyotd niiden soveltaessa unionin lainsdddantod tydvoiman liikkkuvuu-
den ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla; varmistaa oikeusvarmuus viranomaisten ja kansa-
laisten kannalta; sekd padsta yhteisymméirrykseen taytdntoonpanoon liittyvista tarpeista.

Ehdotuksella ei puututa kansalliseen toimivaltaan. Esimerkiksi toimivalta kdynnistéa ja toteut-
taa tarkastuksia sdilyisi kansallisella tasolla. ELA voi ehdottaa jasenvaltioille yhteista tarkas-
tusta, jos se tormadd mahdolliseen petokseen tai vadrinkdytokseen. Asetuksessa sdddettdisiin
neuvottelumekanismista tillaisten tapausten ratkaisemiseksi. Tarkastukset toteutetaan asian-
omaisten jésenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti.

ELA tarjoaisi osapuolten pyynndsté sovittelua tapauksissa, joissa kansallisten viranomaisten
vélilld on riitaa unionin lainsééddédnndn soveltamisesta tydvoiman liikkkuvuuden ja sosiaalitur-
van koordinoinnin alalla. Yksityishenkildiden ja tyonantajien kéytossé olisivat edelleen nykyi-
set ongelmanratkaisu- ja neuvontapalvelut (esim. Solvit-verkosto ja Sinun Eurooppasi -
neuvonta) sekd mahdollisuus vieda asia kansalliseen tuomioistuimeen.

9 Suhteellisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeasuhtei-
nen vastaus koordinoitua operatiivista tukea koskevaan tarpeeseen. Ehdotuksessa ei suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti ylitetd sitd, mikd on valttdmatonta asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Ehdotuksessa ei aseteta uusia velvoitteita jdsenvaltioille, kansalaisille tai tyonantajille vaan
keskitytdén tukemaan rajat ylittdvaa liikkkuvuutta ja luomaan uusia mahdollisuuksia.

Ehdotuksella ei puututa kansalliseen paédtoksentekoon, lainsdddantdon tai tdytdntddnpanotoi-
miin, jotka kuuluvat edelleen jdsenvaltioiden toimivaltaan. Siini jétetdin myds suureksi osaksi
jasenvaltioiden harkintavaltaan p#attdd, miten ne hyddyntdvit aloitteella kdyttoon otettuja
mahdollisuuksia.
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10 Ehdotuksen kiasittely EU:n toimielimissi

Komissio esitteli ehdotuksensa TSTK —neuvostolle 15.3.2018. Komissio esitteli aloitteen EaSI
—ohjelman komitologiakomiteassa 23.3.2018. Neuvoston sosiaalityéryhmissd (SQWP) asian
késittely aloitettiin esittelylld 23.4.2018. Bulgarian puheenjohtajuuskaudella késitellddn aina-
kin 23.5.2018 vaikutustenarviointia ja aloitetaan mahdollisesti artiklakohtainen kisittely.

SQWP:ssd 23.4.2018 jasenvaltiot suhtautuivat asetusehdotuksen tavoitteisiin yleisesti myon-
teisesti, mutta todettiin ehdotuksen siséltdvan lukuisia selvitettdvid asioita, erityisesti sosiaali-
turvan koordinaation, tarkastuksen, sovittelun ja Euresin sekd ELA:n henkil6stoon kuuluvien
kansallisten asiantuntijoiden aseman osalta. Kansalliseen toimivaltaan, séddntelyyn ja asiantun-
temukseen ei tule puuttua eikd aiheutua paéllekkdisyyksid. Pohjoismaat nostivat esiin myos
tydmarkkinamallinsa, jossa tyomarkkinaosapuolilla on tirked rooli. ELA:n kokonaiskustan-
nukset ja vaikutukset unionin ja kansallisiin budjetteihin heréttivit huolta.

Useimmissa jisenmaissa kannanmuodostus on kesken. Télla hetkelld Ruotsin valtiopdivét on
katsonut, ettd ehdotus on subsidiariteettiperiaatteen vastainen.

Komissio teki 13.3.2018 paitdksen eurooppalaisen neuvoa-antavan ryhmin perustamisesta.
Komission johdolla toimiva ryhma neuvoo ja avustaa komissiota ELA:n nopeaan perustami-
seen ja toimintaan liittyvissd asioissa. Ryhmén puitteissa keskeiset sidosryhmat, kuten jésen-
valtioiden edustajat ja unionin tason tydmarkkinaosapuolet, voivat vaihtaa hyvii toimintatapo-
ja ja kokemuksia, joita on saatu tyovoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla
ja joita tydviranomainen voisi kehittidd edelleen. Ryhmai auttaa yksildiméin tapoja, joilla ole-
massa olevat elimet, myos EU-virastot, voisivat osallistua yhteistyohon ja edistdd tyoviran-
omaisen perustamista ja moitteetonta toimintaa. Ryhma ei osallistu lainsdddantdvalmisteluun.

11 Kansallinen valmistelu

U-kirjelmén ja siihen liittyvén valtioneuvoston kannanoton valmistelu on yhteen sovitettu tyo-
ja elinkeinoministeriossa ldheisessd yhteisty0ossa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. EU —
asioiden komitean jaostot ovat késitelleet asiaa seuraavasti:

- sosiaaliasiat (EU-25) 9.4.2018 ja kirjallinen menettely 26.4.2018;

- tydsuojelu (EU-26) kirjallinen menettely 26.4.2018;

- henkildiden liikkuvuuteen liittyvit sosiaaliturvakysymykset (EU-27) 13.4.2018 ja kirjallinen
menettely 26.4.2018;

- tydoikeus (EU-28) 7.5.2018 ja kirjallinen menettely 26.4.2018; sekd

- tyollisyys (EU-29) kirjallinen menettely 26.4.2018.

12 Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee rajat ylittdvadd yhteistyotd liikkuvuuden helpottamiseksi. Myds pimedn tyon ja
vadrinkdytdsten torjuminen kuuluu prioriteetteihimme. Tydviranomaiselle asetetut tavoitteet

ovat yleisesti kannatettavia.

Lahtokohtaisesti Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, etté institutionaalista rakennetta yksin-
kertaistetaan ja nykyisin hajallaan olevia operatiivisia toimintoja yhdistetién yhteen pysyvam-
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pidn rakenteeseen tukemaan lainsddddnndn toteutumista. Tydviranomaisella tulee kuitenkin
saada aikaan lisdarvoa, eikd se saa supistaa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia tai
tyomarkkinajarjestdjen "roolia niiden valvoessa tyoehtosopimusten noudattamista eikd myds-
kédn sosiaaliturvalainsdddénndn toimeenpanossa. Tydviranomaisen tulee tukea kansallisten
viranomaisten toimintaa ja tdydentdd muita EU -rakenteita tydvoiman rajat ylittdvén litkku-
vuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla.

Tydviranomaisen avulla voidaan muun muassa kehittdd laadukkaiden tietojen ja palveluiden
antamista tydvoiman rajat ylittavaan liikkkuvuuteen liittyvistd oikeuksista, velvollisuuksista ja
mahdollisuuksista; edistdd yhdenvertaista kohtelua seké tydllistymismahdollisuuksien ja sosi-
aaliturvan saatavuutta rajat ylittdvissé tilanteissa; seké tehostaa valvontaa ja torjua erilaisia
véarinkaytoksia.

My®és sosiaaliturvan yhteensovittamisen osalta tiedon ja yhteistyoverkostojen kokoamisesta
yhdelle viranomaiselle on nihtévissé lisdarvoa seké henkildiden ja tydnantajien oikeuksien ja
velvollisuuksien parempaa toteutumista, kun sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevaa
unionin lainsédédéntdd sovelletaan rajat ylittéviin tilanteisiin, joissa henkild siirtyy yhden maan
sosiaaliturvajarjestelmésta toiseen.

Ehdotukseen sisdltyy kuitenkin aineksia, joiden tarkoituksenmukaisuus ei ole yhtd ilmeisté ja
Jotka edellyttavat lisdselvitysté, kuten hallintotoimikunnan alaisten tilintarkastuslautakunnan
Ja teknisen toimikunnan siirtdminen viraston alaisuuteen sekd EESSI -jéarjestelmén toteutumi-
sen varmistaminen. My0s muun muassa Eures —tehtévien uudelleen organisointi; sovittelume-
nettely jdsenvaltioiden vilisen erimielisyyden vuoksi ja kansallisten asiantuntijoiden asema
vaativat lisdselvitysta.

Olisi varmistettava, ettd kokonaiskustannukset eivét olennaisesti nouse ottaen huomioon viras-
toon sulautuvat nykyiset toimet eiké paéllekkaista tyotd tehda. Kustannusvaikutuksia arvioita-
essa tulee ottaa huomioon myds viraston toiminnasta kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille
syntyvéat hyodyt. Rahoitus tulisi hoitaa ensisijaisesti uudelleen kohdentamalla olemassa olevia
varoja. Muualta siirrettdvien tehtdvien mukana myds niiden rahoituksen tulee siirtyd uuteen
virastoon. Kanta vuoden 2020 jilkeisen toiminnan rahoitukseen arvioidaan osana EU:n seu-
raavan monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kanta on alustava ja tdsmentyy asetusehdotuksen késittelyn edetessé.
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