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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI YHTEISISTA SIVIILI-ILMAILUA KOSKEVISTA SAANNOISTA JA
EUROOPAN UNIONIN LENTOTURVALLISUUSVIRASTON PERUSTAMISESTA SEKA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O 216/2008 KU-
MOAMISESTA (COM(2015) 613 FINAL)

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 7 péivénd joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdénndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 kumoamisesta (jaljempand EASA-asetus).

Ehdotus sisdltdd myos vaikutusarvion (SWD(2015) 262 final) ja sen tiivistelman (SWD(2015)
263 final).

Asetusehdotus annettiin osana komission 7 péivénd joulukuuta 2015 julkaisemaa ilmailustra-
tegiaa Euroopan unionin (EU) ilmailutoimialan kilpailukyvyn vahvistamisesta. Komissio pe-
rustelee ilmailustrategian antamista ilmailun keskeiselld merkitykselld EU:n taloudelliselle
kasvulle, tyollisyydelle ja liikennejarjestelmélle. Komissio katsoo, ettd EU:n ilmailupolitiikan
uudelleen arviointi on tarpeen muun muassa lainsédédénnoéllisen viitekehyksen kehittdmiseksi
ja toimialan kasvumahdollisuuksien edistdmiseksi muuttuvassa toimintaymparistdssa. Ilmailu-
strategiaa koskevasta komission tiedonannosta annetaan samanaikaisesti eduskunnalle E-
kirjelma.

2 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotuksen keskeisimpéni tavoitteena on yllépitdd EU:ssa saavutettu ilmailun korkea turvalli-
suustaso uudistamalla EU:n lentoturvallisuutta koskeva lainsdddantokehys eli EASA-asetus
vastaamaan paremmin haasteisiin, joita ilmailutoimiala kohtaa seuraavien 10 — 15 vuoden ai-
kana. Komissio katsoo, ettd nykyjarjestelméa on toistaiseksi ollut tehokas ylldpitdméén korkeaa
turvallisuustasoa, mutta sen uudelleen arviointi on vilttdmé&tontd ottaen huomioon liikenne-
médrdn ennustettu kasvu ja teknologinen kehitys. Korkea turvallisuus- ja turvatoimitaso seké
ympéristondkokohtien huomioiminen ovat kaupallisen ilmailun perusedellytyksid, ja niiden
sdilyttdminen on valttimatonté liikennemaérin kasvaessa. Lentoliikenteen ennustetaan kasva-
van Euroopassa 50 prosentilla vuoteen 2035 mennessd, joten jarjestelmin tdytyy sopeutua
kasvuun varmistamalla alhainen onnettomuuksien méérd ja luomalla samanaikaisesti taloudel-
lisen kasvun edellytykset koko ilmailutoimialalle.

Komissio tavoittelee korkean turvallisuustason yllépitdmistd ja ilmailutoimialan kilpailukyvyn
parantamista ensinnékin siirtymaélld kohti riski- ja suorituskykyperusteista turvallisuussédinte-
ly4 ja valvontaa. Sen tarkoituksena on parantaa ennakoivasti Euroopan ilmailun kykya tunnis-
taa ja hallita lentoliikenteen riskejd seka toisaalta pddstd eroon tarpeettomista vaatimuksista ja
vahentdd liian yksityiskohtaista ja ylimadraisid kustannuksia aiheuttavaa sdédntelyd. Riskipe-
rusteisuudella pyritdéin mahdollistamaan, ettd annettava sééntely ja sen edellyttimét toimenpi-
teet seka siitd aiheutuvat kustannukset olisivat suhteellisia eri toimintoihin tosiasiassa liittyviin
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riskeihin ndhden. Suorituskykyperusteisella sddntelylla pyritdan puolestaan méarittelemain ta-
voite, joka toimijan tulee saavuttaa, mutta jitetddn joustavuutta keinoihin sen saavuttamiseksi
esimerkiksi mahdollistamalla vaihtoehtoisia tapoja osoittaa vaatimustenmukaisuus.

Ehdotuksen tavoitteena on my0s sopeuttaa turvallisuussédantely ilmailumarkkinoiden ja tekno-
logian kehitykseen, silld sdédntely ei ole kaikilta osin pysynyt kehityksen mukana. Tarkoituk-
sena on ottaa kdyttoon teknologianeutraalit sidnnokset niiltd osin kuin se on mahdollista, jotta
sadntely sopeutuisi paremmin teknologisiin muutoksiin. Myos uudet liiketoimintamallit pyri-
tédn siséllyttdmadn tehokkaasti sdéntelyn piiriin.

Teknologinen kehitys on ollut nopeaa etenkin miehittdméttdomén ilmailun osalta. Ehdotuksen
keskeinen tavoite onkin luoda miehittiméattomalle ilmailulle EU:n tasoinen lainsdddantokehys
michittdmattomien ilma-alusten turvalliseksi integroimiseksi eurooppalaiseen ilmatilaan, jotta
niiden kaupallinen potentiaali voitaisiin hyddyntda tehokkaammin sisdmarkkinoilla.

Turvallisuutta pyritdan edelleen parantamaan puuttumalla turvallisuussdéntelyn aukkoihin ja
epdjohdonmukaisuuksiin. Tavoitteena on varmistaa turvallisuuslainsdddénnon yhtendinen téy-
tantoonpano eri jasenvaltioissa. Tdmén johdosta asetuksen soveltamisalaan ehdotetaan lisatta-
vaksi tietyt siviili-ilmailun alueet, joita EU-sdédntely ei nykyisin kata, kuten edelld mainitut
michittdmattomat ilma-alukset, maahuolintapalvelujen turvallisuus seké ilma-alusten ja ilmai-
lujérjestelmien suunnittelun turvanidkokohdat, kyberturvallisuus mukaan luettuna. Maahuolin-
taan liittyvédt onnettomuudet ovat olleet neljanneksi suurin onnettomuusluokka kymmenen
viime vuoden ajan, joten komissio pitdéd EU-tason toimia tarpeellisena, koska jésenvaltioiden
vapaachtoiset aloitteet eivit ole vield tuottaneet tyydyttdvia tuloksia tdman riskin poistamisek-
si. Ehdotuksessa pyritddn my0s ottamaan paremmin huomioon lentoturvallisuuden ja muun
teknisen sddntelyn, kuten ilmailun turvaamista sekd ympéristonsuojelua koskevan teknisen
sadntelyn, viliset keskinéiset riippuvuudet.

Ehdotuksella tavoitellaan tehokkaampaa yhteistyotd komission, Euroopan unionin lentoturval-
lisuusviraston (European Aviation Safety Agency, EASA) ja jésenvaltioiden vililld siviili-
ilmailuun siséltyvien tai kohdistuvien riskien tunnistamiseksi ja véhentdmiseksi. Téman joh-
dosta komissio ehdottaa sdannoksid Euroopan sekd kansallisen tason turvallisuusohjelmista ja
-suunnitelmista, joilla pyrittdisiin parantamaan ilmailun turvallisuuden hallintaa. Liséksi tur-
vallisuustietoa pyritdén keradmaéin, vaihtamaan ja analysoimaan entisté tehokkaammin.

Komissio kiinnittdd my6s huomion jisenvaltioiden valmiuksiin valvoa lentoturvallisuuslain-
sdddannon tehokasta taytantoonpanoa. Komissio on havainnut tdmén osalta merkittivid eroja,
jotka johtuvat pddosin resurssien puutteesta ja tehottomasta kaytostd seké sdédntelyjarjestelméan
aukoista ja epdjohdonmukaisuuksista. Tadmén johdosta ehdotuksen tavoitteena on luoda puit-
teet konkreettisemmalle yhteistydlle jisenvaltioiden ja EASAn viélilld sddtdmalld muun muas-
sa asiantuntijapoolista, joka mahdollistaisi asiantuntijaresurssien jakamisen, ja joka siséltdisi
myo6s mahdollisuuden siirtié tiettyjd unionin lainsdddédnnon taytdntddnpanoon liittyviad vastui-
ta.

Ehdotuksen tavoitteisiin liittyy keskeisesti EASAn tehtdvien ja toiminnan tarkastelu. EASA
on EU:n yhteinen ilmailuviranomainen, ja silld on merkittdva rooli EU:n lentoliikennepolitii-
kassa. EASAn keskeisin tavoite on yhtendisen ja korkean lentoturvallisuustason luominen ja
ylldpitdiminen koko Euroopassa. EASA perustettiin vuonna 2002 hoitamaan ilma-alusten
tyyppihyvaksyntddn, lentokelpoisuuteen ja ympéristbhyvaksyntddn liittyvid tehtdvid sekd
avustamaan komissiota lentoturvallisuussdéntdjen valmistelussa. Sen jdlkeen EASAn toimi-
valtaa on asteittain laajennettu kattamaan yhé useammat siviili-ilmailun alueet. Viimeksi EA-
SAn tehtdvid laajennettiin vuonna 2009 kattamaan ilmaliikenteen hallintaan ja lentopaikkoihin
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liittyvéat turvallisuusndkdkohdat. EASA-asetuksen soveltamisalan laajentumisen mydta jasen-
valtiot ovat katsoneet, ettd korkean ja yhtendisen turvallisuustason saavuttaminen edellyttaa
unionin tason toimia.

Viimeisin EASAn tehtévien laajentaminen johti tiettyihin paéllekkdisyyksiin yhtendistd eu-
rooppalaista ilmatilaa (Single European Sky, SES) koskevan lainsddddnnon ja EASA-
asetuksen vililld. Taméan johdosta komissio antoi vuonna 2013 osana SES II+ -aloitetta
(COM(2013) 410 final) esityksen myos EASA-asetuksen muuttamisesta (COM(2013) 409 fi-
nal), joka on nyt otettu huomioon téssé huomattavasti laajemmassa ehdotuksessa. Tédmén joh-
dosta komissio ei aio enédé kisitelld ehdotusta COM(2013) 409. Kyseisestd ehdotuksesta on
annettu eduskunnalle U-kirjelmé 29 pdivand elokuuta 2013 (U 55/2013 vp).

3 Ehdotuksen péafasiallinen sisalto

Ehdotuksella kumottaisiin voimassa oleva EASA-asetus (EY) N:o 216/2008 antamalla uusi
asetus. Ehdotus pohjautuu voimassa olevan asetuksen sidénndksille, joten tissd luvussa esitel-
la4n padasiallinen sisélto ldhinné niiltd osin, kuin asetukseen ehdotetaan aineellisia muutoksia.
Koko asetuksen uudistaminen on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi paitsi ehdotettujen muutos-
ten tekemiseksi myos sddntelyn selkeyttimiseksi ja ajantasaistamiseksi. Useisiin sddnndksiin
chdotetaan myos tehtdviksi teknisid muutoksia ja toimituksellisia tarkistuksia. Lisdksi asetuk-
seen esitetddn lisattdvaksi Lissabonin sopimuksen mukaiset sdédnnokset komission oikeudesta
sadtid tietyistd asioista delegoiduilla saddoksilla tai tdytdntdonpanosaédoksilla.

Asetuksen rakenne olisi kolmitasoinen kuten voimassa olevassa asetuksessa. Asetuksella an-
nettaisiin yleinen lainsdddintokehys siviili-ilmailun turvallisuutta koskevalle sdéntelylle, ja
sen liitteissd méadriteltdisiin ilmailun eri osa-alueiden keskeiset turvallisuus- ja muut vaatimuk-
set. Yksityiskohtaiset sitovat sddnnokset annettaisiin alemmanasteisilla sdddoksilld, minka
johdosta asetukseen ehdotetaan useita valtuutussadnnoksia.

Asetuksen soveltamisalaan ja maaritelmiin (2 ja 3 artikla) ehdotetaan useita tarkennuksia vas-
taamaan asetukseen ehdotettuja aineellisia muutoksia. Soveltamisalaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi vapaaehtoisuuden pohjalta siten, ettd jdsenvaltioilla olisi halutessaan mahdollisuus so-
veltaa tiettyjd asetuksen sdannoksid myos valtion ilma-aluksiin seké ilmaliikenteen hallinnan
palveluihin ja lennonvarmistuspalveluihin, joista vastaa puolustusvoimat. Ehdotuksessa on
myos tarkistettu luetteloa asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jétettdvistd ilma-aluksista (lii-
te 1).

Asetusehdotukseen on lisétty uusi 4 artikla koskien perusperiaatteita. Siind otetaan kayttoon
erityisesti suhteellisuusperiaate, joka olisi otettava huomioon tehtéessa riskiarviointeja, joiden
perusteella uuden asetuksen nojalla toteutettavat toimenpiteet valmisteltaisiin ja pantaisiin tay-
tantoon.

Turvallisuuden hallinnasta ehdotetaan uutta lukua asetuksen 5 - & artiklaan. Télla luotaisiin
oikeusperusta jo olemassa olevalle turvallisuusohjelmia ja -suunnitelmia koskevalle kdytan-
nolle sekd vahvistettaisiin niiden jalkauttamista. Komission olisi hyvéksyttdvd Euroopan il-
mailun turvallisuusohjelma, jonka perusteella EASA hyvéksyisi Euroopan ilmailun turvalli-
suussuunnitelman. Turvallisuusohjelma pitda siséllddn Euroopan ilmailun turvallisuuspolitii-
kan ja -tavoitteet sekd resursoinnin, turvallisuusriskien hallinnan, turvallisuuden varmistami-
sen sekd turvallisuuden edistdmisen jarjestelmén ja toimintojen kuvauksen. Vuosittain péivi-
tettdvd Euroopan ilmailun turvallisuussuunnitelma kuvaa riskiperusteisesti Euroopan tasolla
tunnistetut keskeiset riskit sekd maéritellyt keinot niiden pienentdmiseksi. Asetukseen liséttdi-
siin myos velvoite kansallisten ilmailun turvallisuusohjelmien ja -suunnitelmien laatimisesta,
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joka perustuu Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) standardeihin ja suosituksiin
(kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, ns. Chicagon yleissopimuksen (SopS
11/1949) liite 19).

Asetuksen 9 - 18 artiklaan ehdotetaan koottavaksi sekd lentokelpoisuutta ettd ymparistonsuo-
jelua koskevat sddnndkset. Lentokelpoisuutta koskevia sddnnoksid on tarkistettu ja niissd on
otettu huomioon uusi irrallisen varusteen késite. Keskeisiin lentokelpoisuusvaatimuksiin (liite
2) lisdttdisiin tdsmennys siité, ettd kyberturvallisuuteen liittyvit nikdkohdat on otettava huo-
mioon ilma-aluksen suunnittelussa. Keskeiset ympéristonsuojeluvaatimukset liséttdisiin puo-
lestaan uuteen liitteeseen (liite 3). Tuotteita koskevien ympéristonsuojeluvaatimusten olisi
edelleen perustuttava Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 16, mutta EU:lle annettaisiin jous-
tavuutta mukauttaa ICAOn standardeja erityistarpeisiinsa, kuten turvallisuusasioissa on jo
mahdollista.

Lentotoimintaa koskevia sddnnoksid (26 - 28 artikla) on muutettu siten, ettd sertifiointivaati-
mus koskisi ainoastaan kaupallista ilmakuljetusta, ja muunlainen lentotoiminta, jolta vaaditaan
sertifiointia tai vakuutuksen antamista, médriteltdisiin delegoiduissa sdédoksissé riskiperustei-
sen arvioinnin mukaisesti.

Maahuolintapalvelut ehdotetaan lisdttavaksi lentopaikkoja koskevien sddnndsten (29 - 34 ar-
tikla) soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan palveluntarjoajien olisi annettava vakuutus vaati-
musten tdyttymisestd toiminnan aloittamiseksi, mutta sertifiointia ei vaadittaisi. Komissio kat-
00, ettd maahuolintaa koskevien yhteisten vaatimusten olisi perustuttava toimialan tunnustet-
tuihin standardeihin ja parhaisiin menettelytapoihin. Maahuolintapalveluja koskevat keskeiset
vaatimukset on lisétty asetuksen liitteeseen 7. Liséksi ehdotetaan, ettd asematasovalvontapal-
velujen tarjoajat voisivat jatkossa antaa sertifioinnin sijaan vakuutuksen vaatimustenmukai-
suudesta.

[Imaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja koskevat sddanndkset (35 — 39 ja 68 artik-
la) perustuvat neuvoston yleisndkemykseen SES I+ -aloitteesta. Ehdotukseen on erityisesti li-
sétty sddnnoksid, jotka koskevat ndiden palvelujen jarjestelmien ja rakenneosien suunnitte-
luun, valmistukseen ja huoltoon osallistuvien organisaatioiden antamia vakuutuksia.

Miehittdmattomat ilma-alukset ehdotetaan lisattdvaksi asetuksen soveltamisalaan riippumatta
niiden painosta. Michittéméttomille ilma-aluksille ehdotetaan uutta sééntelykehystd 45 - 47
artiklassa, ja niiden suunnittelua, tuotantoa, huoltoa ja kayttdd koskevat keskeiset vaatimukset
lisattdisiin liitteeseen 9. Nama sddnnokset muodostaisivat lainsdddéantokehyksen yksityiskoh-
taisempien sddnndsten antamiselle, jotka ehdotuksen mukaan annettaisiin komission delegoi-
tuina sdadoksind. Komissio katsoo, ettd miehittiméttomien ilma-alusten kéyttoon liittyva riski
vaihtelee suuresti “michitettyyn ilmailuun” perinteisesti liittyvastd korkeariskisesté lentotoi-
minnasta hyvin véhériskiseen toimintaan, ja jotta sddnnot ja menetelmét olisivat oikeassa suh-
teessa toimintaan liittyvadn riskiin, on tarpeen siirtya kohti toimintakeskeistd lahestymistapaa,
jossa arvioidaan kunkin toiminnan tai toimintatyypin tarkka riski. Liitteen 9 mukaan kaikkea
toimintaa koskisivat tietyt perusvaatimukset. Tarkemmista vaatimuksista sdddettdisiin niiden
korkeariskisempien toimintojen osalta, jotka olisi sertifioitava tai joista olisi annettava vakuu-
tus. Vidhdriskisempiin toimintoihin sovellettaisiin olemassa olevia markkinavalvontamekanis-
meja. Komission ndkemyksen mukaan massatuotettuihin miehittdméttomiin ilma-aluksiin,
joihin liittyy vdhdinen riski, kdytettdisiin nykyisid markkinaseurantamekanismeja, joita sdin-
nellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 765/2008 sekd paatoksella
768/2008/EY, ja jotka on nimenomaan laadittu timéantyyppisten tuotteiden tuotantoa ja kau-
pan pitdmisté varten.



U 6/2016 vp

Asetusehdotuksen 52 - 54 artiklaan on lisétty sddnnoksid jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten, komission ja EASAn vilisestd yhteistyOstd sertifioinnin, valvonnan ja vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisen aloilla. Ilmailutarkastajien ja muiden asiantuntijoiden yhteen-
kokoamiseen ja resurssien jakamiseen perustettaisiin 52 artiklan mukainen mekanismi rahoi-
tusmekanismeineen jésenvaltioiden auttamiseksi yhteistoiminnallisessa valvonnassa. Ehdo-
tuksen 53 artiklan mukaan mahdollisuus siirtdd jasenvaltioiden vastuita EASAlle laajennettai-
siin koskemaan kaikenlaista toimintaa (nykyisin koskee tuotantolaitoksia ja simulaatiokoulu-
tuslaitteita). Kéayttoon otettaisiin myds vastaavanlainen kehys jdsenvaltioiden viliseen vas-
tuunsiirtoon. Lisdksi monikansallista toimintaa harjoittaville organisaatioille annettaisiin 54
artiklassa mahdollisuus valita EASA toimivaltaiseksi viranomaisekseen. Useimmat néissi ar-
tikloissa sdddetyistd toimenpiteistd perustuvat vapaaehtoisuuteen.

Asetukseen ehdotetaan myo0s uutta hdtdvalvontamekanismia (55 artikla), joka koskee jésen-
valtiotasolla todettujen vakavien ja jatkuvien turvallisuusvalvontapuutteiden lieventamisté. Jos
asianomainen ]asenvaltlo ei ryhtyisi korjaamaan sen toiminnassa havaittuja puutteita, vastuu
sertifiointiin, valvontaan ja vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen liittyvisté tehtévistd voi-
taisiin siirtdd véliaikaisesti EASAlle. Timén hétdvalvontamekanismin on tarkoitus olla véliai-
kaisesti kdytettdva viimeinen hitikeino, joka otettaisiin kdyttdon ja poistettaisiin kdytosta paa-
tokselld, jonka komissio tekee taytantoonpanosaadoksilla.

Ehdotuksen 58 artiklassa selkiytettdisiin pétevid yksikoitd koskevia sdénnoksid. Pateville yk-
sikdille, jotka olisi akkreditoitava, voitaisiin antaa oikeus myontéd, muuttaa, keskeyttdd ja pe-
ruuttaa todlstuks1a tai vastaanottaa vakuutuksia EASAn tai kansallisen toimivaltaisen viran-
omaisen puolesta. Péatevien yksikoiden akkreditointien tunnustamista koskeva periaate otettai-
siin myos kayttoon. Tama ei rajoittaisi jasenvaltioiden oikeutta paattad mille patevalle yksikol-
le ne haluavat antaa sertifiointi- ja valvontatehtavat.

Komission, EASAn ja jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa
koskeviin sddnnoksiin (61 — 63 artikla) ehdotetaan lisdyksid. EASAlle annettaisiin 61 artiklas-
sa koordinoiva tehtéva unionin tason tietojen kerdémisessd, vaihdossa ja analysoimisessa. Eh-
dotuksen 63 artiklassa luotaisiin oikeusperusta EASAn hallinnoimalle sertifiointia, valvontaa
ja vaatimustenmukaisuuden varmistamista koskevalle tietorekisterille. Liséksi kyseisen artik-
lan mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, ilmailulddkérien ja ilmailuldéketieteen
keskusten on my0s vaihdettava tietoja rekisterin vélitykselld lentdjien lddketieteellisestd kel-
poisuudesta.

EASAn tehtdvia koskevaan lukuun on tehty useita muutoksia ja tismennyksid, jotka koskevat
etenkin yhteistyotd jasenvaltioiden, EU:n toimielinten ja muiden virastojen kanssa. Ehdotuk-
sen 74 artiklassa EASAlle annettaisiin muun muassa valtuudet avustaa komissiota asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin aloihin liittyvien keskeisten tutkimusaiheiden yksiléimisessd. Ym-
péristonsuojelusta ehdotetaan uutta 75 artiklaa, jonka mukaan jésenvaltioiden ja EU:n eri toi-
mielinten sekd virastojen olisi toimivaltansa puitteissa tehtdva yhteistyotd ympéristotoimenpi-
teiden ja ilmailusddntelyn muiden teknisten alojen vélisten keskindisten riippuvuuksien huo-
mioimiseksi. Lisdksi EASA valtuutettaisiin avustamaan komissiota ilmailun ymparistonsuoje-
lupolitiikan méérittdmisessd ja yhteensovittamisessa seké julkaisemaan ilmailun ympéristokat-
selmus joka kolmas vuosi.

[lmailun turvaamiseen (security) liittyen ehdotuksen 76 artiklassa ehdotetaan uutta sdannosti
jasenvaltioiden, komission ja EASAn vilisestd yhteistyOstd ilmailun turvatoimiin ja lentotur-
vallisuuteen liittyvissd asioissa, mukaan lukien kyberturvallisuusasiat. Komissio voisi myds
pyytdd EASAlta teknistd asiantuntemusta siviili-ilmailun turvaamista koskevan asetuksen
(EY) N:0 300/2008 taytantdonpanoon liittyvissd asioissa. Liséksi asetuksen 78 — 80 artiklassa
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chdotetaan oikeusperustaa EASAn osallistumiselle ilmaliikenteen kriisinhallintaan toimival-
tansa puitteissa sekd ilmailukoulutuksen tarjoamiseen ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamiseen.

Ehdotuksessa esitetdéin muutoksia myos EASAn siséiseen rakenteeseen, tydmenetelmiin ja ra-
hoitusta koskeviin sddntoihin (81 - 114 artikla). Asetukseen ehdotetaan liséttavaksi vakio-
sadannokset, jotka perustuvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vuonna 2012
EU:n erillisvirastoista antamaan yhteiseen julkilausumaan ja komission julkilausuman téytin-
toonpanoa koskevaan etenemissuunnitelmaan. Ndmé vakiosdénnokset koskevat muun muassa
viraston hallintoneuvoston kokoonpanoa (komissiolle kaksi edustajaa aiemman yhden sijaan),
hallintoneuvoston jdsenten toimikautta (lyhennetdidn neljdén vuoteen aiemman viiden vuoden
sijaan), hallintoneuvoston adnestyskaytintoja (padasialliseksi menettelyksi paatoksenteko yk-
sinkertaisella enemmistolld aiemman kahden kolmasosan enemmiston sijaan), hallintoneuvos-
toa avustavan johtokunnan perustamista (siirtyminen kaksitasoiseen hallintorakenteeseen) se-
ki padjohtajien ja varapdéjohtajien nimittdmistéd sekd viraston vuosittaisia ja monivuotisia tyo-
ohjelmia ja taloushallintoa.

Lisdksi EASAn talousarviota koskevassa 109 artiklassa ehdotetaan, ettd ilmaliikenteen hallin-
taan ja lennonvarmistuspalveluihin liittyvistd viranomaistehtavista suoritetut maksut méaaritel-
taisiin EASAn lennonvarmistuspalvelujen viranomaistehtivien tulonldhteeksi.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomessa
Lainsddddnnolliset vaikutukset

Ehdotuksessa on kyse asetuksesta, joten se tulisi jasenvaltioissa suoraan sovellettavaksi eikd
edellyttéisi erillistd kansallista tdytintoonpanoa.

Nykyisin suurin osa siviili-ilmailun turvallisuuslainsdddannostd annetaan voimassa olevan
EASA -asetuksen nojalla komission asetuksina. Ndin ollen kansallinen liikkumavara sééntelys-
sd on vdhiistd. Nyt annettavassa ehdotuksessa EASA-asetuksen soveltamisalaan liséttdisiin
toimintamassaltaan alle 150 kilogramman painoiset miehittimattomét ilma-alukset, maa-
huolintapalvelujen turvallisuus seké ilma-alusten ja ilmailujérjestelmien suunnittelun tur-
vandkokohdat, kyberturvallisuus mukaan luettuna. Alle 150 kilogramman painoisten miehit-
tdméttomien ilma-alusten ja maahuolintapalvelujen turvallisuusvaatimusten osalta ehdotus
tarkoittaisi uusien osa-alueiden siirtymistd EU:n toimivaltaan. Ilma-alusten ja jirjestelmien
suunnittelun turvanidkokohtien osalta unioni on jo mukana joidenkin ndiden kysymysten késit-
telyssd. Komission tarkoituksena on tdsmenté4 unionin roolia ottaen huomioon, ettd nima tur-
vandkokohdat liittyvit ldheisesti ilma-alusten suunnittelun ja lentotoiminnan turvallisuuteen,
josta unioni jo vastaa voimassa olevan EASA-asetuksen nojalla.

Asetuksen soveltamisalan laajentuminen miehittdméttomiin ilma-aluksiin ja maahuolintapal-
velujen turvallisuusvaatimuksiin  edellyttdisi todenndkoisesti tarkistuksia ilmailulakiin
(864/2014). Myos kansallisesta ilmailun turvallisuusohjelman laatimisesta sdddettdisiin jat-
kossa asetuksessa, joten ilmailulakia olisi tarkistettava téltd osin. Lisdksi muutokset aiheuttai-
sivat tarpeen péivittdd kansallisia ilmailuméardyksid vastaamaan uusia sdénnoksid tai séétele-
méén kansalliseen toimivaltaan vield jédvid asioita. My0Os asetuksen mééritelmét ja muuttuva
rakenne aiheuttaisivat muutoksia vastaavia paivitystarpeita ilmailulakiin.
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Hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen vaikutuksia on téssé vaiheessa mahdollista arvioida vain rajoitetusti asetuk-
sen rakenteen johdosta. Ehdotuksen tarkoituksena on luoda lainsdédéntokehys, jonka nojalla
annettujen alemmanasteisten sdddosten vaikutus ratkaisee millaiseksi sdédntely lopulta muo-
dostuu. Niin ollen ehdotuksen lopulliset vaikutukset ovat pitkélti riippuvaisia konkreettisista
taytdntoonpanotoimista, kuten alemmanasteisista tdytantoonpanosaannoksistd tai siitd, paite-
tadanko vapaaehtoisia sddnnoksid soveltaa. My0s alemmanasteisten sdddosten valmistelussa on
kuitenkin tirkeéd, ettd asetuksen yleiset tavoitteet ja periaatteet muun muassa riski- ja suori-
tuskykyperusteisesta ldhestymistavasta otetaan huomioon.

Riski- ja suorituskykyperusteisen toimintamallin kehittiminen on tirkedad ensinnékin viran-
omaistoiminnan vaikuttavuuden tehostamiseksi. Tdmén voidaan arvioida tehostavan viran-
omaisresurssien kayttod ja siirtymistd nykyistd kohdennetumpaan ja tarkoituksenmukaisem-
paan valvontaan. Toiseksi yrityksille vaatimusten tdyttymisen osoittamisesta aiheutuvat kus-
tannukset véhenevit riskiperusteisella valvonnalla seké sééntelyn ja menettelyjen oikeasuhtei-
suutta parantamalla (esim. yksinkertaistettu leasing lentoyhtidille). Liséiksi on huomioitava, et-
td asetusmuutoksen yhtend pditavoitteena on parantaa Euroopan ilmailun turvallisuutta, va-
hentdd onnettomuuksia ja vastata liikenneméérien kasvuun sekd muihin toimintaympariston
muutoksiin ennakoivalla ja riskiperusteisella toiminnalla. Onnettomuuksien ehkéisylld saavu-
tetaan EU:lle, jdsenvaltioille ja ilmailun toimijoille huomattavia kustannussiéstdja inhimilli-
sen kérsimyksen véhentdmisen liséksi. Euroopan ilmailun kilpailukyky edellyttdd nykyisen
korkean turvallisuustason ylldpitdmistd, eikd moni yksittdinen alan toimija kestéisi onnetto-
muuden aiheuttamaa kustannusta suorina tai maineriskin toteutumisen kautta vilillisind kus-
tannuksina.

Ehdotuksella pyritdin ottamaan huomioon my®os tietoturvallisuuteen liittyvét nékokohdat. Lii-
kenne- ja viestintdministerid valmistelee osana hallituksen kérkihanketta tietoturvastrategian,
jossa tietoturvariskeja arvioidaan riskiperusteisesti. Kansallinen tietoturvastrategia tulee huo-
mioida tietoturvallisuuteen liittyvien ehdotusten jatkovalmistelussa.

EASA-asetus koskee siviili-ilmailua, joten sen muutokset vaikuttaisivat ainoastaan siviili-
ilmailuun. Kuitenkin muun muassa samassa ilmatilassa toimimisesta ja samojen lennonvar-
mistuspalvelujen kdyttimisestd johtuen silld voi olla seka vélittomié ettd vélillisid vaikutuksia
myos sotilasilmailuun. EU:n toimivallan laajentuessa siviili-ilmailun alalla kansallisessa péa-
toksenteossa tulee huomioida my6s sotilasilmailun tarpeet ja siviili- ja sotilasilmailun yhteen-
sovittaminen. Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltiot voisivat myds halutessaan paattaa sovel-
taa tiettyjd asetuksen vaatimuksia valtion ilma-aluksiin ja puolustusvoimien tarjoamiin ilma-
likkenteen hallinnan palveluihin ja lennonvarmistuspalveluihin. Soveltaminen olisi kuitenkin
téysin jdsenvaltion harkinnassa ja valinnainen my®0s siltd osin, mité séédntelyn osa-aluetta ha-
luttaisiin soveltaa.

Ehdotuksen mukaiset velvoitteet kansallisen ilmailun turvallisuusohjelman ja -suunnitelman
laatimisesta eivat kidytdnnossa liséisi toimivaltaisena viranomaisena toimivan Liikenteen tur-
vallisuusviraston tehtivid tai kustannuksia. Voimassa oleva ilmailulaki velvoittaa jo Liiken-
teen turvallisuusviraston laatimaan ja vahvistamaan kansallisen ilmailun turvallisuusohjelman
ja -suunnitelman ottaen huomioon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut standardit seké Eu-
roopan unionin ilmailun turvallisuusohjelman ja -suunnitelman. Suomi on julkaissut ensim-
mdisen version ilmailun kansallisesta turvallisuusohjelmasta vuonna 2012 ja suunnitelmasta
vuonna 2013 sekd pdivittdnyt niitd sdannollisesti. Liikenteen turvallisuusvirastolla on hyvét
valmiudet kehittédd nykyistd turvallisuusohjelmaa ja -suunnitelmaa riskiperusteisesti ja Euroo-
pan tason kehityksen mukaisesti. Kdytdnnossé ehdotus aiheuttaisi tdltd osin ldhinnd tarpeen
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paivittdd olemassa olevia aineistoja. Ehdotus Euroopan turvallisuusohjelman laatimisesta ei
komission mukaan myoskdin johtaisi sitovien turvallisuustavoitteiden asettamiseen unionille
tai sen jasenvaltioille, mutta maaérittelisi yhteiseksi tavoitteeksi hyvéksyttdvan tason turvalli-
suuden suorituskyvylle ja asettaisi sen seuraamiseen tarvittaessa mittareita.

Maahuolintapalvelujen turvallisuusvaatimusten lisddmiselld asetuksen soveltamisalaan ei to-
dennidkoisesti olisi merkittdvid hallinnollisia tai kustannusvaikutuksia palveluntarjoajille tai
valvonnasta vastaaville viranomaisille. Suomessa edellytetddn jo nykyisin ilmailulain 93 §:n
nojalla maahuolintapalvelujen tarjoajilta turvallisuuden hallintajérjestelmai. Palveluntarjoajil-
le ei asetettaisi sertifiointivaatimuksia, silld komission mukaan maahuolintaa koskevien yh-
teisten vaatimusten olisi perustuttava toimialan tunnustettuihin standardeihin ja parhaisiin me-
nettelytapoihin, joita monet palveluntarjoajat noudattavat jo nykyédédn. Vaikutukset EU:n sisé-
markkinoilla olisivat mydnteisid tasapuolisten kilpailuedellytysten johdosta, kun valvonta on
yhtendisempdd ja mahdollisuuksia vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen olisi useita muun
muassa teollisuusstandardien kdyttod lisddmalld. Lisdksi etenkin lentoyhtidille voisi aiheutua
myonteisid kustannusvaikutuksia turvallisuustilanteen parantumisen ja maahuolintaan liittyvi-
en onnettomuuksien aiheuttamien kustannusten vihentymisen myota.

Miehittimattomien ilma-alusten osalta vaikutuksia voidaan arvioida hyvin rajoitetusti siitd
johtuen, ettd kyseessé on vasta kehittyméssd oleva siviili-ilmailun ala. Asetuksella luotava
lainséddéntokehys ei médritd yksityiskohtaisia sééntdjé, joiden perusteella lopullisia vaikutuk-
sia voitaisiin arvioida, vaan ne annettaisiin ehdotuksen mukaan komission delegoituina sd-
doksind. Komissio katsoo, ettd ehdotus takaisi korkean turvallisuustason ja samalla edistéisi
miehittimittomien ilma-alustuotteiden ja -palvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmistd, koska
chdotuksella annettaisiin EU:n laajuiset sdannét. Edelleen komissio katsoo, ettd soveltamalla
riskiin suhteutettuja sdantdja ei myodskadn tukahdutettaisi ylisddntelylld pienempien miehitta-
méttomien ilma-alusten markkinasegmenttié, jolla toimii useita pienié ja keskisuuria yrityksié.

Suomessa michittdiméttomien ilma-alusten kdytt6d sddnnellddn télld hetkelld ilmailulailla ja
tarkemmin sen nojalla annetulla Liikenteen turvallisuusviraston mairaykselld. Liikenteen tur-
vallisuusviraston méirdykselld sdddetddn vaatimuksista, joiden mukaan toimittaessa miehitta-
matontd ilma-alusta voidaan kayttdd sen jdlkeen kun toiminnan aloittamisesta on tehty kerta-
luontoinen ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle. Méérdykselld sallitaan enintéédn 25 kilo-
gramman painoisten laitteiden lennéttdiminen alueella, jota ei ole kielletty tai rajoitettu muulta
ilmailulta. Yleisistd vaatimuksista poikkeava toiminta on mahdollista muulta ilmailulta kielle-
tylld tai lennéttdmista varten erotetulla alueella. Madrdys on luonteeltaan mahdollistava, ja sil-
14 luodaan edellytykset kokeiluille ja toiminnan kehittimiselle. Lahtokohtana on toimijoiden
oma turvallisuuden hallinta. Kansallinen méirdys asettaa toimijoille ilmoitusvelvollisuuden
mutta ei sertifiointivaatimusta.

Komission ehdotus kattaisi kaikenpainoisten miehittdméttomien ilma-alusten suunnittelua,
tuotantoa, huoltoa ja kdyttod koskevat keskeiset vaatimukset, mikd merkitsisi kansallista sdén-
telyd laajempaa soveltamisalaa ja johtaisi todenndkoisesti kansallista sddntelya yksityiskohtai-
sempaan sddntelyyn. Ehdotus merkitsisi tdlld hetkelld kansallisen sdéntelyn alaisille toimijoille
EU-vaatimuksiin mukautumista ainakin siltd osin, kuin miehittiméttomié ilma-aluksia kéytet-
téisiin tietyissd riskiluokissa, mikd muuttaisi toimintaympéristod ja todennédkoisesti lisdisi kus-
tannuksia. Toisaalta yhteinen séédntely loisi edellytykset EU:n laajuiseen toimintaan.

Michittdméttomien ilma-alusten valvonnasta ja hyviksynndistd aiheutuvat kustannukset ja-
kautuisivat ehdotuksen mukaan ilmailuviranomaisen seké markkinavalvontaviranomaisten ja
poliisin vélilld. Markkinavalvontaviranomaisten ja poliisin osalta tdmé vastaisi osin jo voi-
massa olevaa tilannetta, mutta miehittiméttomien ilma-alusten kasvava mééra lisdisi yleisesti
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ottaen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Kansallisille ilmailuviranomaisille eli Suomessa
Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioidaan aiheutuvan kustannuksia uusiin sddantdihin mukau-
tumisesta ja asiantuntemuksen hankkimisesta tai ylldpitdmisestd. Liséksi valvonnasta sekd
mahdollisista sertifiointitehtdvistd Liikenteen turvallisuusvirastolle atheutuvien kustannusten
suuruus riippuisi etenkin markkinoiden kasvunopeudesta.

Ehdotuksella on talousarviovaikutuksia EASAn talousarvioon. EU:n tasolla EASAn tehtéviét
lisddntyisivdt muun muassa virtuaalisen koulutuslaitoksen, hyvéksyntitodistusten keskusrekis-
terin ja asiantuntijapoolin kehittdmisen myota sekd sdéintelyn ja tarkastusten tukemisesta maa-
huolinnan, turvallisuuden ja ympériston aloilla. Néitd tehtévid voitaisiin osittain hoitaa ole-
massa olevilla resursseilla ja maksuilla. Mahdollisuus lennonvarmistuspalvelujen maksujen
saamiseen vapauttaisi EASAn varoja kdytettdviksi muihin toimenpiteisiin.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Asetusehdotuksen 55 artiklaan sisdltyvé hatdvalvontamekanismi jdsenvaltiolla todettujen tur-
vallisuusvalvontapuutteiden lieventdmiseksi tarkoittaisi, ettd jos jdsenvaltion kohdalla todet-
taisiin vakavia ja jatkuvia puutteita turvallisuusvalvonnassa, joita se ei ryhtyisi korjaamaan,
vastuu sille kuuluvista sertifiointiin, valvontaan ja vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen
liittyvistd tehtdvistd voitaisiin siirtda valiaikaisesti EASAlle paatokselld, jonka komissio tekisi
tiettyjen asetuksessa lueteltujen edellytysten tdytyttyd tdytantoonpanosidédoksilld. Ehdotukses-
sa on katsottava olevan kyse julkisen vallan kéyttdmisestd Suomen alueella, joten sddnnosté
on arvioitava valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain sddnndsten kannalta.

Suomen tdysivaltaisuudesta sdddetddn perustuslain 1 §:ssé, jonka 3 momentin mukaan Suomi
osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteis-
kunnan kehittdmiseksi. Saman lainkohdan mukaan Suomi on Euroopan unionin jdsen. Perus-
tuslain esitdiden (HE 1/1998 vp ja HE 60/2010 vp) mukaan séd@nnokselld on tulkinnallista
merkitystd arvioitaessa, milloin kansainvilinen velvoite on ristiriidassa perustuslain tdysival-
taisuussddnnosten kanssa. Perustuslakivaliokunta on perustuslain esitdiden pohjalta katsonut
vakiintuneesti, ettd sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vdhdisessd maérin vaikuttavat valtion taysi-
valtaisuuteen, eivét sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuussédénnosten kanssa
(muun muassa PeVL 12/2000 vp ja PeVL 19/2010 vp). Perustuslain 94 ja 95 §:n muutosten
yhteydessd on tarkennettu sééntelya siitd, mikd on Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkit-
tavaa toimivallan siirtoa muun muassa Euroopan unionille. Perustuslakivaliokunta on korosta-
nut, ettd toimivallan siirron merkittdvyytti tarkasteltaessa on arvioitava toimivaltajérjestelyjen
vaikutusta aiempaa joustavammin ja viljemmin etenkin antamalla muodollisten seikkojen
asemasta enemmén painoa siirrettivén toimivallan aineelliselle merkitykselle (PeVM 9/2010
vp ja HE 60/2010 vp).

Ehdotetussa 55 artiklassa olisi kyse tilanteesta, jossa jdsenvaltion kohdalla todettaisiin vakavia
ja jatkuvia puutteita turvallisuusvalvonnassa, jota koskeviin velvoitteisiin jasenvaltio on sitou-
tunut, eikd jasenvaltio ryhtyisi korjaamaan puutteita komission pyynndstd huolimatta. Lisaksi
edellytetddin, ettd tilanne vaarantaa siviili-ilmailun turvallisuutta. Kriteerit tehtdvien siirrolle
EASAIlle ovat siten varsin korkealla. Tehtévien siirto olisi véliaikaista ja tilannetta arvioitaisiin
sdadanndllisesti. Ottaen huomioon edelld mainitut seikat, erittdin painava turvallisuusperuste ja
se, ettd Suomi on Euroopan unionin jdsen ja siviili-ilmailun turvallisuutta sdénnellddn hyvin
yksityiskohtaisesti EU-tasolla, valtioneuvosto pitdd ehdotettua hativalvontamekanismia sellai-
sena Euroopan unionin piirissd tapahtuvana menettelyna, joka ei ole ristiriidassa perustuslain
téysivaltaisuussadnndsten kanssa.
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6 Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100
artiklan 2 kohta. Ehdotukseen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsdata-
misjarjestystd. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen ja ettd
ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistydsséd Lii-
kenteen turvallisuusviraston kanssa. Sdddosehdotus ja U-kirjelmdluonnos ovat olleet EU-
asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa menettelyssd 27.1.-2.2.2016. Lisdksi
kommentteja on pyydetty ilmatilan hallinnan neuvottelukunnalta. Kommentteja ovat toimitta-
neet Finavia Oyj, Finnair Oyj ja puolustusministerio. Keskuskauppakamari ja Ilmatieteen lai-
tos lausuivat, ettei niilld ole muutosehdotuksia asiakirjoihin.

Finnair Oyj toi lausunnossaan esille, ettd operaattoreilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa sii-
hen, milld ilmailun osa-alueella aloitettaisiin siirtyminen kohti suorituskyky- ja riskiperusteis-
ta sddntelyd. Miehittimattomén ilmailun osalta Finnair nosti esille tarpeen valmistautua huo-
lehtimaan siité, etteivit michittimattomaét ilma-alukset aiheuta lentoturvallisuusriskid kaupalli-
selle liikenteelle, jos ne lentévit valvotussa ilmatilassa. Maahuolintapalvelujen osalta Finnair
piti suotavana alalle sopivien standardien kdyttdon ottamista, jos palvelut lisdtdén asetuksen
soveltamisalaan. Finnair katsoi my®0s, ettd ilmailuteollisuuden edustus pitéisi saada mukaan
ehdotettuun hallintoneuvostoa avustavaan johtokuntaan. Lisdksi Finnair katsoi, ettd EASAn
toimivallan lisddminen kyberturvallisuuden alalla tulisi rajata kdsittdmaan lentokelpoisuusasi-
oihin liittyvit kyberturvallisuusasiat.

Finavia Oyj esitti huomionaan ldhinnd Eurocontrolin rooliin liittyen, etté kaikki Eurocontrolin
tehtévit, jotka mahdollisesti ovat pédllekkéisia EASAn kanssa, tulee karsia.

Puolustusministerié piti hyvéania, ettd ehdotuksessa on huomioitu miehittiméattomat ilma-
alukset. Niitd koskevaa lainsdddéntod valmisteltaessa tulee huomioida muun muassa sotilasil-
mailun turvallisuus ja laittoman toiminnan estdminen. Puolustusministeri6 piti myds hyvéna
sen huomioimista, ettd asetusehdotuksella voi olla vaikutuksia sotilasilmailuun, ja jasenvaltion
harkintavapautta asetuksen soveltamisalan suhteen.

Liikenne- ja viestintdministerion pyynnostd Liikenteen turvallisuusvirasto on lisdksi pyytényt
komission ehdotuksesta ja U-kirjelmiluonnoksesta kommentteja maahuolinta-alan ja miehit-
tdméttomén ilmailun keskeisiltd toimijoilta. Kommentteja 14hettivdt Finanssialan Keskusliitto,
RPAS Finland ry ja Suomen Moottorilentdjien Liitto ry, ja ne koskivat yleisesti miehittdma-
tonté ilmailua.

Finanssialan Keskusliitto piti perusteltuna ldhtdkohtana sité, etti korkeariskisté lentotoimintaa
ja muuta hyvin véhariskistd toimintaa sdénneltdisiin perusvaatimustason ylittdvélté osin eri ta-
valla. RPAS Finland ry lausui, ettd sddntelyn tulisi olla liberaalia ja suoraviivaista, ja sen tulisi
tukea miehittiméttdmien ilma-alusten ammattimaista kayttod. RPAS Finland ry toi esille, ettd
hyvit kokemukset Suomessa tukevat kéyttéjalahtoistd ja suoritusperdistd sdéntelyd. Suomen
Moottorilentdjien Liitto ry toi esille muun muassa miehittimittdmien ilma-alusten painorajoi-
hin sekd lenndtykseen osallistuvien henkiléiden patevyyteen liittyvid seikkoja, jotka olisi
huomioitava sadntelyssa lentoturvallisuussyista.
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Ehdotuksen kasittely aloitettiin neuvoston ilmailutydryhmaéssa 8 pdivana tammikuuta 2016, ja
sen kasittelyd jatkettaneen tyoryhméssa ainakin kevddn 2016 ajan. Puheenjohtajan alustavana
tavoitteena on joko edistymisraportti tai yleisndkemyksen saavuttaminen 7 paivané kesidkuuta
2016 pidettavéssa lilkenneneuvostossa. Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ei ole vielé
tietoa.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddédntovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua. Asetusehdotus kuuluu siten valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen tavoitteita ilmailun korkean turvallisuustason
yllapitdmisestd seké ilmailutoimialan kilpailukyvyn, Euroopan unionin talouskasvun ja sisé-
markkinoiden edistimisestd. Turvallisuus on siviili-ilmailun 14ht6kohta ja keskeinen arvo
myo0s tulevaisuudessa, mutta turvallisuuteen liittyvét ja taloudelliset ndkdkohdat on punnittava
huolellisesti valmistelussa. Ndin ollen valtioneuvosto pitdd siirtymistd kohti riski- ja suoritus-
kykyperusteista turvallisuussdédntelyé ja valvontaa yleisesti kannatettavana kehityksena.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission tavoitetta sddntelyn sopeuttamisesta ilmailu-
markkinoiden ja -teknologian kehitykseen. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen
etenkin miehittdiméattomien ilma-alusten tarjoamista kasvumahdollisuuksista ja ty6llisyysvai-
kutuksista. Ndiden mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, etti
michittdmattomia ilma-aluksia koskeva sddntely olisi riski- ja suorituskykyperusteista. Valtio-
neuvosto on huolestunut siité, ettd liian yksityiskohtainen séédntely voisi hidastaa Suomen ja
Euroopan unionin kilpailukykyé miehittiméattomén ilmailun kasvavilla markkinoilla. Tatd ke-
hitystd ei tule estdéd antamalla asetuksen nojalla liian yksityiskohtaista lainsédddéantovaltaa ko-
missiolle.

Valtioneuvosto pitdd ilmailun turvallisuutta koskevan sdéntelyn johdonmukaisuuden varmis-
tamista yleisesti kannatettavana tavoitteena. Valtioneuvosto pitdd maahuolintapalvelujen sisél-
lyttdmistd asetuksen soveltamisalaan johdonmukaisena kehityksend, kun sillé voidaan edistéa
turvallisuutta ja toimialan kilpailukykyd, mutta pitdd kuitenkin térkeédnd, ettd sdéntely olisi
suhteellista. Valtioneuvosto pitdd tirkedna etenkin sitd, ettd maahuolintapalveluiden vaatimuk-
sissa hyddynnettéisiin mahdollisimman laajasti alan teollisuusstandardeja.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti EASAn toimivallan laajentamiseen my0s ymparis-
tondkokohtiin ja rajoitetusti turvaamiseen liittyviin nékokohtiin, tietoturvallisuus mukaan lu-
kien. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd tietoturvallisuuteen liittyvid ehdotuksia arvioidaan
kansallisen tietoturvastrategian mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon toimijoiden mahdolli-
suus arvioida toimintaansa liittyvid tietoturvariskeji ja suhteuttaa ne osaksi muuta riskienhal-
lintaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettéi uusien tehtévien osoittaminen EASAlle tulee ldhtdkohtaisesti jér-
jestdd olemassa olevilla resursseilla ja maksuilla. Asetuksella on myds hyvé luoda edellytykset
muiden rahoituskanavien mahdollistamiseksi sen mukaisesti kuin niistd timén asetuksen so-
veltamisalan ulkopuolella pédtetién.

Imailuun liittyvien riskien tehokkaammaksi tunnistamiseksi ja lieventdmiseksi valtioneuvosto
pitdd myonteisend, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden vélilld edistetddn yhteistoiminnallista turvalli-
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suuden hallintaprosessia. Valtioneuvosto kannattaa myds vapaaechtoisuuteen perustuvan re-
surssien kokoamiseen ja jakamiseen tarkoitetun jarjestelmén luomista jasenvaltioiden ja EA-
SAn vilille. Ehdotetun hitdvalvontamekanismin osalta valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd kriteerit mekanismin kayttoon ottamiselle ovat riitté-
vin selkedt ja asianmukaisesti rajatut.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti kannatettavana, ettd asetukseen lisitdén Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission heindkuussa 2012 EU:n erillisvirastoista antamaan yhteiseen julkilau-
sumaan ja komission julkilausuman taytdntdonpanoa koskevaan etenemissuunnitelmaan pe-
rustuvat vakiosddnnokset. Sddanndokset on kuitenkin pyrittdvd muotoilemaan viraston ja ilmai-
lualan erityispiirteiden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, ja sddnndsten tulisi lisétd te-
hokkuutta eikd johtaa hallinnon monimutkaistumiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettdi EASAn
hallintoa koskevissa sdannoksissa tulisi huomioida erityisesti ilmailuteollisuuden rooli.

Ehdotukseen siséltyy useita sadnnoksié, joissa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimival-
ta antaa delegoituja sdédoksid ja tdytantoonpanosididdoksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuk-
sen tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sddnnokset
ovat selkeitd ja komissiolle siirrettdva toimivalta on asianmukaisesti rajattu, jotta jasenvaltioil-
le ja Euroopan parlamentille kuuluvaa lainsdddéntdvaltaa ei tosiasiallisesti siirry komissiolle.
Komissiolle siirrettdvan toimivallan on oltava myds siten asianmukaisesti rajattu, ettei se esti
uusien innovaatioiden kéyttoon ottamista.
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