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YSO Saarnilehto Merja(YM) 11.09.2014

Asia
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eur oopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle; Kohti kiertotaloutta: jatteeton Eurooppa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiatoimitetaan eduskunnan késiteltavaksi E-kirjeella.

Komissio antoi 2.7.2014 ns. kiertotalouspaketin, johonkuuluu téssa muistiossa esiteltévan
kiertotal oustiedonannon (COM (2014) 398) lisaksi direktiiviehdotus erdiden jatedirektiivien
muuttamiseksi (COM (2014) 397) seka tiedonannot PK-yritysten vihreasta
toimintasuunnitelmasta (COM (2014) 440), Resurssitehokkuuden mahdollisuuksista
rakentamisessa (COM (2014) 445) ja Vihreda tyollisyytta koskevasta aloitteesta (COM (2014)
446). Liséks uusi komissio saattaa antaa vield kokonaisuuteen liittyvantiedonannon kestava
ruoka -teemasta

Puheenjohtajantavoitteena on, etta kiertotal oustiedonannon késittely gjoitetaan sopimaan yhteen
28.10.2014 ympdristoneuvostossa kasiteltavien Eurooppalaisen ohjausakson viherryttamista ja
Eurooppa 2020 -strategian puolivalin tarkasteluun liittyvien paéatelmien valmistelun kanssa.

Y ksityiskohtaisemmat kannat j&teal an direktiivien muutosehdotukseen esitetéan valtioneuvoston
ehdotuksesta laatimassa U-kirjelmassa. Kiertotalouspaketin muut tiedonannot toi mitetaan
eduskunnan kasiteltaviks erillisilla E-kirjeilla

Suomen kanta

Suomi pitééa tarkeand vauhdittaa vihreda kasvua, jota kiertotalous ja siihen liittyva
resurssitehokkuus voivat luoda yhdessa kestavéan biotal ouden ja cleantechin kanssa.

Kiertotalouden edistdminen edellyttéa EU-tason toimia esimerkiks tutkimus- ja
innovaatiotoiminnassa, niihin liittyvassa rahoituksessa seka tuote- ja jatepolitiikassa, mutta myos
jasenmaiden kansallisia politiikkatoimia seka omia ratkai sumalleja kiertotal outeen siirtymisen
toteuttamiseksi. Suomen mielestd keskeisia kiertotal outta tukevia toimia ovat mm.
kierrétysmarkkinoita tukevat innovaatiot, uudet liiketoimintamallit, ekosuunnittelu seka
materiaalien ja osaamisen tehokasta hyddyntamista tukeva eri toimijoiden yhteisty®, osaamisen
kehittéminen ja koulutus.

Kiertotalouden kehittymista hidastavat kuitenkin monet rakenteelliset esteet, joita on vaikea
murtaa, mikali olemassa olevilla ohjauskeinoilla e anneta johdonmukaisia kiertotal outeen
siirtymista tukevia signaal g a ja kaytannon mahdollisuuksia kiertotal ouden kehittamiseen. Suomi
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korostaa, etta kiertotalouden edistémisessa on tarkeada |0ytéa kattava ja yhteensovitettu eri
toimijoiden keinopaletti, jossa mm. taloudellisella ohjauksella, kehittyneilla rahoitusvalineilld,
julkisilla hankinnoilla, tuotteiden ja ratkaisujen ekosuunnittelulla, ympéristdjalanjékitiedoilla ja
ympéristomerkeillg, materiaalitehokkuutta tukevalla jétepolitiikalla, yhdyskuntasuunnittelun ja
kaupunkirakentamisen ratkaisuilla seké erilaisilla kokeiluilla pyritéddn kustannustehokkaasti
edistdmaan kiertotaloutta. L ainsaadantda tulee kehittda tukemaan kiertotal outta edistévia
ratkai suja seka paikallistasolla etta yrityksissa pyrkien samalla véhentamaan siita yrityksille ja
viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Suomen mielesta kiertotal ouspaketissa olisi voitu tarkastella lagjemmin sitd, mitd muutoksia
kiertotal outeen siirtyminen edellyttéa kaikissa arvoketjun vaiheissa sen sijaan, etta siinaon
keskitytty suurelta osin jétepolitiikan ja -direktiivien uudistamiseen eli ratkaisuihin tuotteiden
elinkaaren lopussa. Kiertotalouden edellytysten luomiseen tarvitaan tutkimusta seka myos
innovaatio- ja elinkeinopolitiikan keinojen hyddyntamista.

Suomi pitéa tarkeand, ettd kansallisissa toimissa ja strategioissa painotetaan teknologisten
ratkaisujen lisdks uudenlaisia kumppanuuksia ja arvoketjujen hallintaa, jotka edistévét
resurssitehokkuutta. Mm. cleantech-hankinnat, teolliset symbioosit, ekologinen tuotesuunnittelu
jamateriaalikatselmukset edistéavat kunta ja yritystasolla seka ympéristttavoitteita etta
mahdollisuuksia luoda uutta liiketoimintaa. Kiertotalouden luomisessa on térkeda myos ottaa
huomioon globaalit kumppanuudet.

EU:n jétepolitiikan uudistamisessa Suomi nékee merkittavia mahdollisuuksia kiertotalouden
edistamiseen. Suomi kannattaa kunnianhimoisten, mutta realististen ja jasenmaiden ol osuhteet
huomioivien tavoitteiden asettamista. Kierrdtyksen ohellatulisi nyt esitettyé enemman kiinnittéa
huomioita my6s uudelleenké&yttn edistamiseen.

Suomi katsoo, etta jatepolitiikan uudistamisessa tulis ottaa huomioon my6s muut EU:ssa
asetetut ilmasto- ja energiapolitiikkaa, ympéristonsuojelua, vesien ja mertensuojelua seké
resurssitehokkuutta koskevat tavoitteet ja velvoitteet. Suomessa tehtyjen arvioiden mukaan
kestavalla tavalla tuotettujen biopolttoaineiden kdytdn olennainen lisédminen on valttamatonta,
jotta EU:n nykyiset ja tulevat tavoitteet kasvihuonekaasupaésttjen vahentamiseks ja uusiutuvan
energian osuuden kasvattamiseks voidaan saavuttaa. Pyrittéessa edistdmaan jatteen

korkeal aatuista kierrétysta on tarkeda huolehtia myds Siité, etta direktiivi omalta osaltaan edistda
litkennek&ytt6on tarkoitettujen edistyneiden biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttoa.

Uusien tavoitteiden tulee perustua luotettavaan ja kaikissa jasenvaltiossa samoin perustein
tuotettuun tietoon |ahtétilanteestaja eri jétteiden kierrdtyspotentiaal eista seké selkeisiin
laskentamenetel miin. Kierrétystuotteille on oltavatai niille on aktiivisesti pyrittdva luomaan
aitoa kysyntéd markkinoilla, eiké tavoitteiden nosto saa johtaa huonolaatuiseen kierrétykseen
(sham recycling or downcycling). Tassa asentelden muutos on térkeda ja sité tulee tukea.

Suomi pitéé hyvana tavoitetta vahentda elintarvikejétteen ja - havikin mééaréa. Erityisen tarkeind
ja globaalistikin merkittévind Suomi nékee EU:n aiempaa tehokkaammat toimet ruokahavikin
maaran vahentéamiseksi. Ehdotetun maaréllisen vahentamistavoitteen sitovuutta ja esittémistapaa
on kuitenkin viela selvitettava.

Suomi tukee toimia kaatopaikalle sijoitettavan jétteen médran vahentamiseks, mutta téhén
liittyvien tavoitteiden ja rgoitusten muotoiluja tulee arvioida tarkemmin.

Suomi pitéé térkedna vield arvioida, onko ehdotetun lagjuinen jatedirektiivien muuttaminen tassa
vaiheessa kaikilta osin tarpeellista ja tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, etta vuonna 2008
kokonaan uudistetun jatedirektiivin toimeenpano jatehuoltokaytantdihin on jasenmaissa viela



3(11)
siséangovaiheessa. Suomi my6s korostaa tarvetta kustannustehokkuuteen arvioitaessa
muutoksen hyodyllisyyttd. Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, jotka lisaisivét
yritysten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa ilman merkittavia ympéristohyotyja.

Y ksityiskohtaisemmat kannanotot jatedirektiivien muutosehdotuksista sisdlityvét valtio neuvoston
direktiiviehdotuksesta Eduskunnalle annettavaan kirjelmaan.

Tiedonannossa on nostettu esiin myds fosforin kierrétys, joka on térkeé tavoite seka fosforin
niukkuuden etta sen kayton ympdristovaikutusten vuoksi. Suomi pitda erittdin hyvana huomion
Kiinnittamista fosforin kierrattéamisen tehostamiseen, ja on itse sitoutunut ravinteiden
Kierrdtyksen aktiiviseen edistéamiseen sekd siina tarvittavien menettel ytapojen ja teknologioiden
kehittdmiseen mm. Itdmeren suojel utavoitteiden (HELCOM) saavuttamiseksi. Samallaon
turvattava ympariston ja maaperansuojelun edellytykset.

Suomi katsoo, etta komission esittdma tavoite vahentda merten roskaantumista 30 % vuoteen
2020 mennessa on sindnsa kannatettava. Ehdotettua tavoitetta olisi kuitenkin tarpeen tasmentéa
|ahtotason osalta. Tama tarkentaminen tehtdisiin parhaiten merenhoidon suunnittelun puitteissa
siten, ettd lopullinen vahennystavoite perustuisi tarkentuviin tietoihin roskaantumisen tilanteesta
eri meridueillajaolis yhdenmukainen merenhoidon muiden tavoitteiden kanssa.

Resurssitehokkuustavoitteen asettamiseen Suomi suhtautuu varauksin, mutta katsoo, etta oikein
suunnattu ei-sitova EU-tason tavoite vois tukea pyrkimyksié luoda talouskasvua ja tyollisyytta
seké samalla vahentda ympéristohaittoja liséamalla poliittista huomiota, toimijoiden kiinnostusta
javoimavaroja kiertotalouden edistamiseen. Esilla olleita mittareita Suomi pitéé kuitenkin
puutteellisina. Resurssien kayton tehokkuuden liséks tavoiteasettelussa tulisi kiinnittéa
huomiota resurssien niukkuuteen, uusiutumiseen, kierrétettéavyyteen ja ymparistovaikutuksiin
sek& luonnon tuottamiin hydtyihin essm. hyvinvoinnin, terveyden ja elinkeinojen kannalta.
Suomi katsoo, etta kiertotal outta tukevan politiikan ja tavoiteasettel un tulee mahdollistaa

uusi utuvien raaka-aineiden kayton lisddminen kestavasti seka kestévan biotal ouden edistaminen
kansallisen biotal ousstrategian mukaisesti. Maakohtaisia sitovia resurssitehokkuustavoitteita
Suomi pitéé ongelmallisena.

EU-tason mittareiden kehittémisessd on térkeda turvata jasenmaiden tilastoviranomaisten
yhteisty6 yhtenéisten tilastointimenettelyjen luomiseksi.

Paaasiallinen sisaltd

Komission kiertotal outta koskevan tiedonannon taustalla on Eurooppa 2020 -strategiaja sen
yhteydessa esitetty EU:n resurssitehokkuutta koskeva lippulaivahanke. Komissio laati vuonna
2011 etenemissuunnitelman kohti resurssitehokasta Eurooppaa (KOM (2011) 571). Siina
esitettiin puitteet resurssitehokkuustoimille sek& korostettiin tarvetta integroidulle
lahestymistavalle, joka kattaa useita politiikan alojajatasoja. Etenemissuunnitelman keskeisia
gjatuksia kehitetdan edelleen EU:n seitsemannessa ympaéristdalan toimintaohjelmassa

Liséksi Euroopan korkean tason resurssitehokkuusfoorumi (European Resource Efficiency
Platform, EREP) on kehottanut ryhtymaan toimiin siirtymiseksi kohti kiertotal outta, joka
perustuu aiempaa suuremmassa maarin uudelleenk8yttoon seka korkeatasoiseen kierrdtykseen ja
huomattavasti vahemméassa méarin primaariraaka-aineisiin.

Talla hetkella taloudessamme hukataan materiaalgja. Rgalisten ja niukkojen resurssien kysynta
janiistd kaytava kilpailu lisdantyvét jatkuvasti, ja resursseihin kohdistuvat paineet huonontavat
entisestdan ympéariston tilaa ja liséévét sen haavoittuvuutta.
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Kiertotaloudessa resurssit séilytetdan taloudessa silloinkin, kun tuote on saavuttanut kayttdikansa
lopun, jotta ne voidaan kayttda yha uudestaan tuottavalla tavalla, ja saavuttaa siten lisdarvoa.
Siirtyminen kiertotal outeen edellyttéd muutoksia koko arvoketjussa aina tuotteen suunnittelusta
uusiin litketoiminta: ja markkinointimalleihin seka kulutuskayttaytymiseen.

EU:n talous ja sen ympéristo voisivatkin hyotya lagjasti Siitd, ettd resursseja kaytetdan
paremmin. Siirtyminen suuremmassa maarin kiertotalousmalleihin auttaisi vastaamaan
témanhetkisiin jatuleviin haasteisiin, jotka liittyvét resursseihin kohdistuviin maailmanlagjuisiin
paineisin.

Palauttamalla resurssit tuottavaan kaytt6on yha uudestaan, vahentamalla jatteita ja pienentamalla
riippuvuutta raaka-aineiden epdvarmoista toimituksista voidaan parantaa yritysten ja
yhteiskuntien sopeutumista ja kilpailukykya. Néin puretaan taloudellisen kasvun seka resurssien
k&yton ja sen vaikutusten valilla ollut kiinted yhteys ja tarjotaan mahdollisuus kestavélle
kasvulle.

Resurssitehokkuus hyddyttda kaikkia aloja, ja resurssitehokkaille parannuksille on kysyntda
hyvin erilaisilia teollisuuden aloilla joka puolilla maailmaa. Cleantech- markkinoiden
ennustetaankin kaksinkertaistuvan kuluvalla vuosikymmenella

Suotuisan poliittisen ymparistén luominen

Markkinoiden merkitys resurssitehokkuuden ja kiertotal ouden edistémisessa on suuri, koska
materiaal el sta ja energiasta on tullut merkittava tuotantokustannus monille yrityksille. Komissio
on arvioinut, etta mm. j&tteensynnyn ehkaisyn, ekosuunnittelun seka uudelleenk&yton avulla
voitaisiin saavuttaa 600 miljardin euron nettosddstot. Tama summa vastaa 8 prosenttia EU:n
yritysten vuosittaisesta liikevaihdosta. EU:n BKT:ta voitaisiin kasvattaa jopa 3,9 prosentilla
luomalla uusia markkinoita ja uusia tuotteita seka luomalla arvoa yrityksille. Samalla voitaisiin
vahentaa vuosittaisia kasvihuonekaasujen kokonai spdastoja 2-4 prosentilla.

Vaikka markkinat jo nyt edistévat muutosta, on jdljella usaita esteita resurssien tehokkaalle ja
kestavélle hallinnalle. Olemassa oleva rakenteet (infrastruktuuri, teknologia, liiketoiminmallit),
osaaminen seka kayttdytymismallit ja kulutustottumukset "lukitsevat" taloudet lineaariseen
malliin. Se perustuu oletukselle siit4, etta kaytettavissa on aina runsaasti resursseja, jotka
voidaan hankkia helposti ja havittdd halvalla. Tama totuttu gjattel utapa uhkaa paits ymparistog,
my6s EU:n kil pailukykya

Kiertotaloudessa eri vaiheet jatoimijat ovat kytkdksissa toisiinsa monin tavoin (ns.
kaskadiperiaate) esimerkiksi seuraavasti: teollisuus vaihtaa sivutuotteita (symbioosit), tuotteet
kunnostetaan tai valmistetaan uudestaan taikka kuluttgjat valitsevat tuote-palvel u-jarjestelmia.
Tavoitteena on minimoida resurssit, jotka putoavat pois kierrosta, jottajarjestelmatoimis
optimaalisesti. Silti kiertotalouteenkin sisdltyy lineaarisuuden osia, koska my@s siiné tarvitaan
ensiémateriaal ga ja jadnndg éte on kasiteltava.

Kiertotalouden suunnittelu ja siihen liittyva innovointi

Kiertotaloudessa lahtokohtana on tuotantoprosessien, tuotteiden ja palvelujen
suunnittelu siten, ettd >”jate suunnitellaan pois””. Tuotteet suunnitellaan
niin, ettd niitd voidaan kayttada kauemmin, korjata, paivittaa, valmistaa
uudelleen tai lopulta kierrdttada sen sijaan, etta ne heitetédan pois.
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Tuotantoprosessit perustuvat suuremmassa maarin resurssitehokkuuteen, tuotteiden ja raaka-
aineiden uudelleenkaytt6on seka uusiutuvien luonnonvarojen kayttéon. Kuluttajien on
mahdollisuus vuokrata, lainata tai jakaa palveluja vaihtoehtona tuotteiden omistamiselle janéain
syntyy uusia liiketoimintamallgja.

Komissio aikoo:

- edistéa kiertotaloutta EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 —puiteohjelman
rahoituksella seka luoda innovaatiohankkeita, joissa on mukana koko arvoketju. Samalla
pyritéan edistdmaan taitojen kehittdmisté ja tukemaan innovatiivisten ratkaisujen
markkinasovelluksia;
luoda vahvempia kumppanuuksia, joilla tuetaan kiertotal outta tukevaa tutkimus- ja
innovagatiopolitiikkaa;
kehittéd edell een tuotteiden ekosuunnittel udirektiivia kiinnittamalla enemman huomiota
resurssitehokkuuteen, myas tulevan vuosien 2015-2017 tyéohjelman prioriteettituotteiden
osalta; seka
edistéd biomassan kestavaa kayttoa siten, etté otetaan huomioonkaikki biomassaa kayttévat
toimialat, jotta biomassaa voidaan ké&yttéa kaikkein resurssitehokkaimmalla tavalla
(kaskadiperiaate).

Investointien vapauttaminen kiertotalouden ratkai suissa

Jotta liikkeelle saadaan kiertotal outta tukevia investointeja komissio aikoo:

- jatkaa tyotad aoilla, jotka resurssitehokkuuden rahoitusta kasittel eva pyored poyta
(Resource Efficiency Finance Roundtable) nosti térkeiksi. Naita ovat innovatiiviset
rahoitusvélineet, resurssikysymysten huomioon ottaminen yritysten tilinpitoséannoissa,
rahoituslaitosten kestévyysvastuiden selventaminen, yritysten"resurssistressitesteja’
koskevien menetel mien kehittaminen sek& mahdollisuudet kanavoida
joukkolainamarkkinoilta lisrahoitusta resurssitehokkuushankkeisiin;
laatia ohjeita mahdollisuuksista, joita uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit tarjoavat
ymparistéa saastavien julkisten hankintojen alalla, laatia suositus siitd, miten jasenvaltiot
onnistuvat saavuttamaan ymparistod sédstavia julkisia hankintoja koskevan ohjeellisen 50
prosentin tavoitteen, tukea innovatiivisia vélineitg, kuten esikaupallisia hankintoja ja
innovaatioiden julkisia hankintoja, ja hel pottaa ympéristéa sdastavien julkisten hankintojen
verkostojen luomista; seké
sisdllyttda kiertotal ouden painopisteal ueita EU:n rahoitukseen ja rohkaista jasenvaltioita
kayttdmaan ohjelmissa ja hankkeissa saatavilla olevaa EU:n rahoitusta kiertotal ouden
edistamiseen, erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kautta.

Jasenvaltioiden olisi niin ikdan edistettéva investointeja kiertotal outta koskeviin innovaatioihin
janiiden kayttdonottoon seka rahoitusjarjestelman uudistuksen yhteydessa poistettava esteita,
jotta voidaan hankkia enemman yksityisté rahoitusta resurssitehokkuuden edistdmiseen

Komissio nostaa esille myos taloudel lisen ohjauksen. Y mpéristolle haitalisten tukien
poistaminen ja verotuksen painopisteen siirtdminen tyon verottamisesta paastojen ja
luonnonvarojen verottamiseen antaa oikean signaalin edistéa resurssitehokkuutta.

Y mpéristéverouudistuksen edistymista EU:n jasenvaltioissa kasitel1&an talouspolitiikan
eurooppal ai sessa ohjausjaksossa

Yritysten ja kuluttajien toimien hyodyntaminen ja pk-yritysten tukeminen

Yritykset jakuluttajat ovat keskeisia toimijoita siirtymisessa kohti kiertotaloutta. Kuluttajien
tekemat pdatokset ja yritysten tarjoamat ratkaisumallit pitéisi saada kohtaamaan, jotta on
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mahdollistaluoda johdonmukaisia kannustimia tuottagjien, investoijien, jakelijoiden, kuluttajien
jakierréttgien véille ja ndin varmistaa kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen.

Markkinoiden hairiéihin ja innovaatioiden pullonkauloihin on puututtava. Lisdks on kehitettava
toimivat uusiomateriaalimarkkinat. Erityisesti olis kiinnitettdva huomiota siihen, etta yrittgj &
paasevét uusilie, kiertotalouteen liittyville markkinoille, ja varmistettava, etté tydmarkkinoiden
kaytettavissa on tarvittavia osagjia. Kuluttgjien olis pystyttéva tekemaan tuotteiden
ymparistovaikutuksia koskevan tiedon perusteella tietoisia valintoja.

Tukeakseen yritysten seka erityisesti pk-yritysten ja kuluttgjien toimia komissio aikoo:
jatkaa ty6ta vuoteen 2016 jatkuvan ympaéristojalanjél kea koskevan pilottivaiheen tulosten
pohjalta ja maarittéd, kuinka elinkaaritietoa voidaan kayttda suunniteltaessa tuotteita ja
prosessgja sekda parannettaessa tiedotusta ymparistén kannalta kestévista valinnoista;
k&ynnistda lagja sidosryhmayhteistyd, jota tuetaan Horisontti 2020 -puiteohjelman ja sen
vdlineiden avulla (Euroopan innovaatio- jateknologiainstituutti (EIT), Euroopan rakenne-
jainvestointirahastot, ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma, pk-yritysten vihrea
toimintasuunnitelma ja Euroopan kuluttgja-asioiden toimintaohjelma);
jatkaa Eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin (Raw Materials European Innovation
Partnership) liittyvia sidosryhmien sitoumuksia, jotka edistévét resurssitehokkuutta;
tukea tyopaikkojen luomista ja taitojen kehittdmistd mm. ohjaamalla EU- rahoitusta
ohjelmiin jajarjestelmiin, joilla tuetaan vihredé kasvua, parannetaan tiedotusta ja seurantaa,
mukaan |ukien eurooppalainen ohjaug akso, ja tydskennell&&n tyomarkkinaosapuolten,
koulutusdaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa; seka
tukea parhaiden kaytanttjen levittdmista kansainvélisellé tasolla

Jatepolitiikan ja -tavoitteiden nykyaikaistaminen: jate r esurssina

EU:n 7. ympéristoohjelmassa on asetettu tavoitteeks, ettd jétteen syntymista vahennetééan, jéte
Kierrétetédan siten, ettd siité tulee raaka-ainelden merkittéva ja luotettava 18hde unionissa, jétteen
hyddyntéaminen energiana rgjoitetaan kierrdtettavaks kel paamattomiin materiaaleihin jajétteen
sijoittaminen kaatopaikoille lopetetaan kaytanndllisesti katsoen kokonaan.

Euroopan lainsd&danntssa asetetut tavoitteet ovat olleet keskeisia tekijoita jatehuollon
parantamisessa, mutta EU:ssa syntyy kuitenkin keskimaarin noin viisi tonnia jétetta henkea kohti
vuodessa ja hieman yli kolmannes siita kierréatetéan.

Jétepolitiikan edistdmisel & saavutetaan merkittavia etuja kasvulle ja tydllisyydelle suhteellisen
alhaisin kustannuksin tai ilman kustannuksia ja edistetéén samalla ympériston tilan parantamista.
Kunnianhimoisen jétepolitiikan odotetaan edistavan innovaatioita ja tekevan EU:n yrityksista
entistakin kilpailukykyisempia jéehuoltopal vel ujen viemisessa maailmanmarkkinoille.

Jatetavoitteiden méarittdminen siirtymiseks kierratysyhtei skuntaan

Eurooppa on edistynyt merkittavasti jétteen muuntamisessa resurssiksi ja jatehuollon

toteuttami sessa kestévélla tavalla, esimerkiks kierréttémalla. Tulokset vaihtelevat kuitenkin
huomattavasti jasenvaltioiden valilla Kuus jasenvaltiota on jo k&ytanndssa | opettanut
yhdyskuntaj&tteiden sijoittamisen kaatopaikalle. Kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen
maéré on vahentynyt 90 %:sta alle viiteen prosenttiin viimeisten 20 vuoden aikana. Joillakin
alueilla kierrdtysasteet ovat kohonneet 85 %o:iin, kun vastaavasti joissain jdsenmaissa alle viisi %
Kierrétetdan.

Jotta kierrétettavat materiaalit saadaan uudestaan mukaan talouteen uusioraaka-aineina
kilpailukykyisin hinnoin, tarvitaan vahvoja poliittisia signaal g a, jotka ennustettavuuden
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investoinneille. Komission tiedonannon mukaan ennustettavuus saavutetaan selkeilla
kierrétystavoitteilla, jotka asetetaan vuoteen 2030 ulottuvalle kaudelle.

Mikéli tavoitteiden tdytantdonpanossa onnistutaan, voidaan komission arvion mukaan EU:hun
luoda yli 180 000 suoraa tytpaikkaa vuoteen 2030 mennessa niiden arvioidun 400 000 ty6paikan
lisaksi, jotka luodaan panemalla taytantton voimassa oleva jatel ainsdadanto. Nain voidaan
vastata 1040 prosenttiin raaka aineen kysynnasté EU:ssa ja edistééa samalla EU:n tavoitetta
vahent&a kasvihuonekaasujen paastoja 40—62 hiilidioksidiekvival enttitonnia vuodessa.

Komissio ehdottaa, etta

yhdyskuntgj&tteen val mistelua uudellenkayttoon ja kierrdtysta koskeva tavoite on vahintaan
70 % vuonna 2030;

nostetaan pakkaus étteen kierréatysaste 60 %:iin vuonna 2020, 70 %:iin vuonna 2025 ja 80
%:iin vuoteen 2030 mennessd, mukaan lukien erityismateriaaleja koskevat tavoitteet;
kielletédn kierrétettavan muovin, metallin, lasin, paperin ja kartongin seka biohgjoavan
jétteen sijoittaminen kaatopaikalle vuoteen 2025 mennessg; jasenvaltioiden olisi pyrittava
lopettamaan kaatopaikalle sijoittaminen kaytanndssa vuoteen 2030 mennesss;

edistetdan korkeal aatuisten uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittamistd; tassa
yhteydessa arvioidaan myds, miten kriteerit, joiden mukaan méaéritelldan se, milloin
erityismateriaalit lakkaavat olemasta jétetta (end-of-waste kriteerit) edistévat markkinoiden
kehittamistg;

selvennetdan kierrétettyja materiaal € a koskevaa laskentamenetel maa, jotta varmistetaan
kierrdtyksen korkea laatu.

Jatel ainsdadanndn yksinkertaistaminen ja parempi taytantddnpano

Tavoitteet jattavét jasenvaltioille joustavuutta sen suhteen, mill& tavoin niihin paastaan.

Jaljelld on kuitenkin huomattavasti potentiaalia jatel ainsdadannon téytantdtnpanon
yksinkertai stamiseksi ja paranatamiseks edelleenkansallisella tasolla sekéa tamanhetkisten erojen
pienenetdmiseksi.

Sen varmistamiseks, etta EU:n lainsdadannosta saatavat hyddyt saavutetaan yksinkertai stamisen
Ja paremman taytantdonpanon avulla, komissio ehdottaa, etta:
puututaan jétetavoitteiden paéllekkaisyyksiin ja yhdenmukaistetaan maaritelmig;
yksinkertaistetaan merkittavasti jasenvaltioiden raportointivelvoitteita, muun muassa
selkeytetddn ja yhdenmukaistetaan yhdyskunta-, kaatopaikka- ja pakkaug dtetta koskevia
tavoitteita;
mahdollistetaan se, ettd jasenvaltiot voivat myontda pk-yrityksille tai yrityksille, jotka
kerddvét jaltal kuljettavat hyvin pienia maéria vaaratonta jatettd, poikkeuksia
jatepuitedirektiivin yleisista lupa- tai rekisterdintivaatimuksista;
otetaan kayttoon vuosittainen raportointi, jossa kaikki jatteitd koskevat tiedot toimitetaan
keskitetyn tietojen vastaanottopisteen kautta, ja yhdenmukaistetaan jatetilastot EU:n
jatel ainsdadannon vaatimusten kanssa samalla kun arvioidaan kansallisia menetelmia
tilastostandardien perusteella;
edellytetdan, etta jasenvaltioissa kehitetddn sahkoiset tietojen seurantgjdrjestelmét ja
kolmannen osapuol en suorittama tietojen todentaminen;
perustetaan varhaisvaroitug érjestelma sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot toteuttavat
asianmukai set toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseks méardajassa;
vahvistetaan vahimmai stoi mintaol osuhteet |agjennetuille tuottgjavastuujarjestelmille, joita
voitaisiin kehittéa edelleen kansallisella tasollatai EU:n ohjeissa ja edistetéén taloudellisten
valineiden kayttoa jasenvaltioissa seka
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edistetddn suoria investointeja jatehuoltovai htoehtoihin, jotka ovat jétehierarkiassa
korkealla (jétteiden syntymisen estéminen, uudelleenkaytto, kierrétys).

Erityisten j&teongel mien ratka seminen

Komissio ehdottaa my6s raétél dityja ratkaisuja niita erityisia jateongelmia varten, joista aiheutuu
resurssien merkittéavaa hukkaa tai merkittévia ympéaristbvaikutuksia. N&itd ovat mm. jétteiden
synnyn ehkaisy, merten roskaantuminen, rakennus- ja purkujéte, elintarvikejdtteen
vahentaminen, vaaralliset jatteet, muovijéte, kriittisten raaka-aineiden kierrétys seka fosforin
Kierrétys.

Komissio ehdottaa:
tavoitetta, jonka mukaan pyritéén vahentdmaan merien roskaantumista 30 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa kymmenen yleisimman rannoilta [6ytyvén roskatyypin seka
merelta 10ytyvien kalastusvalineiden osalta; |uettel oa mukautetaan EU:n neljan
merialueen mukaan;
suunnittel ee toimenpiteits, joilla vauhditetaan rakennus- ja purkujttei sta saatavien
kierrdtettyjen materiaalien markkinoita, ja laatii yhteiset EU:n puitteet rakennusten
ympéristétehokkuuden arvioimiseksi;
ehdottaa, ettd jasenvaltiot |aativat kansallisia strategioita elintarvikkeiden haaskauksen
estdmiseks ja pyrkivét varmistamaan, etta elintarvikkeiden haaskausta véahennetdan koko
ruokaketjussa ainakin 30 prosentilla vuoteen 2025 mennesss;
harkitsee, olisiko kaikissa jasenvaltioissa laadittava asianmukai set rekisterijarjestelmét
ainakin vaaralliselle jatteelle;
ehdottaa kevyiden muovikassien vahentdmista koskevan ehdotuksensa liséks, etta
muovin sijoittaminen kaatopaikalle kiellettéisiin vuoteen 2025 mennesss;
ehdottaa, ettd jasenvaltioiden on siséllytettava kansallisiin jatehuoltosuunnitelmiinsa
toimenpiteet sellaisen jétteen kerd@miseks ja kierréttémiseks, joka siséltéd huomattavia
méaaria kriittisia raaka-aineita; seké
harkitsee laativansa politiikan puitteet fosforille, jotta voidaan lisdta sen kierrétysta,
edistéd innovaatioita, parantaa markkinaolosuhteita ja sisallyttaa sen kestava kaytto
lannoitteita, elintarvikkeita, vetta ja jatettd koskevaan EU:n |ainsé&dantdon.

Resur ssitehokkuustavoitteen asettaminen

Seitsemannessa ympaéristdal an toimintaohjelmassa on sovittu, ettd EU:n olisi vahvistettava
indikaattorit ja tavoitteet resurssitehokkuudelle ja arvioitava, onko eurooppalaiseen
mahdolliseks resurssitehokkuuden indikaattoriksi on ehdotettu resurssituottavuutta, jota
mitataan BKT:n ja raaka-aineiden kokonaiskulutuksen valisena suhteena.

Tiedonannon mukaan EU:n politiikan johdonmukaisuutta parannettaisiin mikai EU ja sen
jasenvaltiot asettaisivat realistisen tavoitteen resurssituottavuuden lisddmiseksi. EU:n ennustetaan
parantavan resurssituottavuuttaan 15 prosentilla vuosina 2014—2030, mikali toiminta jatkuu
entiselldan. Kiertotaloutta edistavilla 8lykkailla ratkaisuilla, joita Euroopan
resurssitehokkuusfoorumi on suosittanut, resurssituottavuuden kasvu voitaisiin kuitenkin

kaksinkertaistaa.

Komission mukaan resurssituottavuuden lisdéaminen 30 prosentilla parantaisi ekologista
kestavyytta, mutta silla olis myds myonteinen vaikutus tyopaikkojen luomiseen ja BKT:n
kasvuun. Resurssitehokkuudesta saataisiin seka valittomia taloudellisia etuja etta pitkan aikavalin
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strategisia hyotyja, koska lisdantyva maailmanlagjuinen kysynta nostaa resurssien hintoja ja liséa
hintojen epévakai suutta.

Resurssitehokkuus auttais tiedonannon mukaan EU:ta myds saavuttamaan sen
uudelleenteol li stami sta koskevan tavoitteen.

Vaikka EU:n tason resurssitehokkuustavoite ei olisi sitova, niin se voisi kannustaa niita
jasenvaltioita, joillael vield ole kansallisen tason tavoitetta, kehittdmaén toimenpiteita resurssien
tehokkaampaan kayttoon. Jasenvaltiot olisivat vapaita etsimadan tasapainon sellaisten politiikkojen
jatoimien vaillg, jotka ovat talouden ja ympériston kannalta hyddyllisimpia ja linjassa muiden
poliittisten tavoitteiden kanssa.

Komissio katsoo, ettéa kaikki mahdolliset pdéatokset resurssitehokkuustavoitteen asettamisesta olisi
tehtéava Eurooppa 2020 —strategian uudelleentarkastelun yhteydessa. Tarkastelussa tulisi ottaa
huomioon strategiasta jarjestettévan julkisen kuulemisen tulokset sek& Euroopan
resurssitehokkuusfoorumin suositukset.

Eurostat aloitti viiime vuonna resurssitehokkuuden tulostaulun julkaisemisen. Tulostaulu on
osana Eurooppa 2020 -indikaattoreita. Siind seurataan, miten etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa pannaan taytantéon. Tavoitteena on myds saada sidosryhmét mukaan
prosessiin, jolla mitataan yhtei skunnallista edistymista lagjemmin kuin vain BKT:ta kéyttaen.
Tiedonannossa ehdotetaan mya6s otettavaksi huomioon kokonaisvaltai sen

resurssituottavuusi ndikaattorin ohella muita indikaattoreita, erityisesti veden kéyttoon ja
maank&yttdon liittyen, jotta politiikan tekijét saisivat tarkeda ja monipuolistatietoa ymparistéon
kohdistuvista resurssipaineista.

Komissio ehdottaa, etté:
otetaan huomioon Euroopan resurssitehokkuusfoorumin suositukset
resurssitehokkuustavoitteesta seka tul okset, jotka saadaan julkisessa kuulemisessa Eurooppa
2020 -strategian kdynnissa olevasta uudelleentarkastel usta;
kehitetddn edelleen resurssitehokkuuden tul ostaulua, jota kdytetdan seuraamaan muiden
resurssien kuin hiilen ja materiaalien (erityisesti maan ja veden) kayttog; ja
kansallisten tilastotoimistojen olisi pyrittava luomaan yhteisesti hyvéksytyt menetelmét,
jotta voidaan laskea raaka-aineiden kulutus kansallisella tasolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Komission tiedonantoon on pyydetty kommentteja keskeisilta sidosryhmiltd. Kommentteja ovat
toimittaneet ty6- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsétal ousministeri®, valtionvarainministerio,
Elinkeinoelaman keskudliitto, Teknologiateollisuus ry, Y mparistéteollisuus ja-pavelut ry,

K emianteollisuus ry, Suomen ympéristokeskus, Motiva seka Oljyalan keskusliitto.

E-kirjeluonnos on lisdks kasitelty EU-asioiden komitean alaisen ympaéristdjaoston kokouksessa
3.9.2014 seké kirjallisessa menettelyssa 9.-10.9.2014.
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EU-ministerivaliokunta 12.9.2014

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Talouddliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset riippuvat tiedonannon jatkotoimista. Tiedonannon ehdotuksista
el ole tehty vaikutusanalyysia. Kansalliset vaikutukset todennakdisesti poikkeavat EU:n
keskimaaraisisté vaikutuksista, koska talouden rakenne ja luonnonvarapohja poikkeavat
muista EU-jasenmai sta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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