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Abstract

This Stability Programme update is based on the Government’s 26 March 2009 decision on the 2010-
2013 spending limits for central government finances, the 2010 Budget approved by Parliament on 18
December 2009 and the short-term forecast published in the Ministry of Finance Economic Bulletin
of December 2009.

The global economic crisis plunged Finland into an exceptionally deep recession at the end of
2008. The recession will leave a deep, long-lasting mark on the balance of general government finan-
ces and the debt ratio. As a result of the recession, the previously strong public finances have turned
into deficit within a year.

The aggregate general government deficit will deepen in 2010 to 3%2% of GDP. This will breach
the 3% limit for the public finances deficit of EU countries outlined in the Stability and Growth Pact.

In the next few years, a great challenge of economic policy is to implement a post-recession exit
strategy in which measures supporting growth will be combined with general government adjustment
measures. The recession has also exacerbated the challenges arising to public finances from population
ageing. Provision must now be made for the spending pressures resulting from population ageing with
much weaker general government finances than before.

The medium-term objective for Finland’s general government finances is set at a structural surplus
of 0.5% of GDP. Based on developments according to the baseline scenario, the medium-term objec-
tive will not be achieved in the programme period without new, significant additional measures. The

general government structural deficit is expected to be 1.3% of GDP in 2013.
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Introduction and summary

Compared with many other countries, the Finnish economy was in a good
position when the economic crisis began, because it faced the recession with
its general government finances in surplus. Moreover, companies’ balance
sheets have been strong and the banking sector has been on a solid footing.
The financial sector has also withstood the upheaval caused by the global
financial crisis well. However, as an economy dependent on exports, Finland
sank into an exceptionally steep recession. In 2009 the economy is expected to
have contracted by 7.6%, which is significantly more than the average for EU
countries. GDP contracted even more quickly than in the recession experi-
enced in Finland in the early 1990s.

The Government has responded quickly to the weakened economic situa-
tion with stimulus measures. These, however, can only alleviate the effects of
the crisis on the domestic market; they cannot compensate for the contrac-
tion of exports due to the collapse of international trade. The stimulus meas-
ures, moreover, cannot be endlessly increased, because even during a recession
the sustainability of general government finances must be maintained. Public
finances remaining deeply in deficit for an extended period would increase the
general government interest burden and undermine sustainability. This would
also weaken the credibility of economic policy and thus the effectiveness of
stimulus measures over time.

The decline in the economy seems to have levelled off and a gradual growth
in GDP is expected in 2010. After the recession, a similar rapid economic recov-
ery to that experienced in Finland after the 1990s’ recession is not expected,
however. At that time, there was strong expansion of Finland’s electrotechnical
industry based on a global breakthrough of new information and communica-
tions technology, which increased productivity and generated a growth surge
that raised Finland to be one of Europe’s fastest growing national economies by
the turn of the millennium. In addition, a devaluation at the beginning of the
1990s had improved the price competitiveness of export products. In the next
few years, a corresponding expansion based on information and communica-
tions technology is not expected. New fields of strong growth have not appeared.
Furthermore, the export sector’s price competitiveness can no longer be main-
tained with the help of exchange rate policy; it must be maintained through
productivity growth and a competitive cost structure.



Unemployment is growing sharply as a consequence of the recession. The
longer the downturn and the later the subsequent recovery, the greater the pro-
portion of unemployment growth that will become structural. The situation is
complicated by structural change in the economy. It has tested the forest indus-
try in particular, but is also strongly felt in other important sectors for Finnish
exports, such as the mechanical engineering industry and the electrotechni-
cal industry. After the recession, the capacity of Finnish industry threatens to
remain on a lower level than before. Replacement jobs will not necessarily arise
in the same occupations and localities where jobs were lost in the years of cri-
sis. The challenge is therefore to improve the operation of the labour market, to
retrain the labour force and to increase mobility.

The recession will leave a deep, long-lasting mark on the balance of general
government finances and the debt ratio. As a result of the recession, the previ-
ously strong public finances have turned into deficit already within one year. The
general government deficit will deepen in 2010 to 3%% and general government
finances projected in the baseline scenario will remain in deficit throughout the
programme period. Only employment pension funds, which in contrast with
other EU countries are classified under general government in Finland accord-
ing to national accounting, will remain in surplus. The debt ratio will grow to
more than 56% by 2013. Restoring general government finances in Finland will
be a particularly challenging task, because the baby boomers are now reaching
retirement age. The dwindling labour supply as a result of population ageing
will restrict economic growth and soon lead to labour shortages.

In the next few years a great challenge of economic policy is to implement a
post-recession exit strategy in which measures supporting growth will be com-
bined with general government adjustment measures. The Government has
already agreed individual tightening measures, but for the most part the Gov-
ernment will decide on the exit strategy later. As already agreed, both the gen-
eral and reduced value-added tax rates will be raised by one percentage point
at the beginning of July 2010. In addition, energy taxes will be increased from
the beginning of 2011. These measures have already been taken in account in
the baseline scenario of the Stability Programme.

Post-recession after-care will take several years. Structures facilitating
long-term management of public finances such as medium-term budget plan-
ning and, based on this, spending limits extending beyond the parliamentary
term are therefore an important tool in implementing the strategy. Experi-
ences already acquired before the crisis have demonstrated the effectiveness of
a multi-year spending limits procedure based on spending rules. Expenditure
has also remained within the spending limits during the recession and stimu-
lus measures. Remaining within the spending limits has been influenced by the
fact that cyclical expenditure items such as unemployment security spending
are outside the spending limits procedure and cyclic automatic stabilisers have
therefore operated to their full extent.



In addition to measures aimed at strengthening the position of general gov-
ernment finances, structural reforms supporting growth and the sustainability
of general government finances will form an integral part of the exit strategy.
The Government has set as a target the implementation of measures aimed at
extending working careers by three years by 2025. Moreover, projects initiated
earlier can be used to support the productivity of the public administration and
public service provision, which is important in terms of sustainability. Through
the structural reform of municipalities and services, the production practices
and organisation of services offered by municipalities will be developed and an
effort made to strengthen the financial basis of the arrangement and provision
of services. A productivity project will enhance public sector activity and real-
locate labour. In future, particular attention will be paid to developing the pro-
ductivity of municipal services.

Under the 2005 revision of the Stability and Growth Pact, each Member State
shall have a differentiated medium-term objective for the structural financial
position of general government. In this Stability Programme update for 2009, the
medium-term target for general government is set at a structural surplus of 0.5%
of GDP. The baseline scenario presented in the Stability Programme projects a
general government structural deficit of 1.3% of GDP in 2013. Based on develop-
ment according to the baseline scenario, the medium-term target will therefore
not be achieved in the programme period without new, significant additional
measures. Achieving the target will require the structural financial position of
general government to be strengthened annually on average by slightly more
than one half of a percentage point of GDP in the period 2011-2013.

Achieving the medium-term surplus target will not be sufficient alone to
safeguard the long-term sustainability of general government finances, because
the surplus required to safeguard sustainability is expected to be around 4% of
GDP. Owing to the large sustainability gap, general government finances must
be supported by measures to strengthen the budget balance in the programme
period and by structural reforms to boost growth and mitigate the spending
pressures resulting from population ageing.
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1 Economic policy objectives and
premises

11  General

When the Government began its work and set its targets according to the Gov-
ernment Programme in spring 2007, Finland had behind it a long period of
rapid economic growth. General government finances were strongly in sur-
plus and, based on projected economic growth, they were forecast to remain
relatively strong throughout the parliamentary term. Due to government debt
reduction and a low level of interest rates, central government interest outlays
had long been reduced, which had in turn improved the central government’s
financial position.

In its programme, the Government aimed to achieve significantly stronger
economic growth than that presented in expert estimates. It was estimated
that 80,000-100,000 new jobs could be created during the parliamentary term
if international economic development continued to be favourable and wages
developed at a rate that supported employment. At the start of the parliamen-
tary term, before the global recession began, economic growth continued to be
strong and around half of the job creation target had been achieved by summer
2008. The deep recession has completely changed the situation, however. The
targets set in the Government Programme for employment and public finances
will not be achieved.

Population ageing has long been viewed as a major challenge to which the
Government is striving to respond in different ways. Later, alongside popu-
lation ageing, a further challenge has been presented by the need to alleviate
the effects of a rapidly deepening recession and to strengthen public finances
and economic growth after the recession. Although the recession has focused
attention on short-term issues, the problems associated with population age-
ing have not disappeared. The starting situation, moreover, has become sig-
nificantly more difficult. The Government must now prepare for the spending
pressures arising from population ageing with much weaker general govern-
ment finances than before.



The Government has responded quickly to the weakened economic situa-
tion with stimulus measures in accordance with the principles agreed in the
European Economic Recovery Plan. The effects of the crisis have been damp-
ened, for example, by bringing forward public investment, cutting taxation and
facilitating funding opportunities for businesses.

The post-recession economic policy must combine a policy that supports
growth with confidence-boosting measures that strengthen general govern-
ment finances and their sustainability. The need to adjust general government
finances is considerable and the timing of the adjustments must be considered
with care. The financial position of Finland’s general government will weaken
in 2009-2010 significantly more than for EU countries on average. In Finland
growth in age-linked expenditure caused by population ageing will addition-
ally begin to burden general government finances before the recession has been
properly overcome. Finland, therefore, must engage the challenges caused by
population ageing more quickly than in EU countries on average.

1.2 Broad Economic Policy Guidelines

When introducing the second three-year period of the revised Lisbon Strat-
egy for Growth and Jobs in spring 2008, the European Council confirmed
that the present Integrated Guidelines (Broad Economic Policy Guidelines
and Employment Guidelines) were to remain valid and were also applicable in
the period 2008-2010. In line with these guidelines and to achieve the Lisbon
Strategy objectives, economic growth potential should be promoted across the
European Union hand in hand with robust public finances. The aim should be
to promote knowledge work, boost labour supply and create new jobs.

The European Council stated at its spring 2009 summit meeting that the
revised Lisbon Strategy and the Integrated Guidelines currently being applied
will continue to direct effectively the promotion of sustainable growth and
employment. The European Council emphasised that in the context of the cri-
sis there is a greater need to continue and accelerate structural reforms. At the
same time, it issued recommendations to euro area countries. It urged Mem-
ber States to, among other things, accelerate the implementation of structural
reforms, safeguard the sustainability of public finances, improve the quality of
public finances, increase flexibility and competitiveness in markets for goods
and services, and to ensure that all EU legislation relating to financial services
is implemented. No country-specific recommendations were given to Finland.
The European Council did, however, single out for special attention the chal-
lenges arising to Finland from population ageing.

The Government’s economic policy is consistent with the Broad Economic
Policy Guidelines and with the Integrated Guidelines for 2008-2010. A more
detailed description of the Government’s economic policy measures is presented



in later sections of this Stability Programme update and in the Finnish National
Reform Programme adopted by the Government in October 2009. The Stability
Programme update and the Finnish National Reform Programme are consistent
with each other. The NRP only incorporates reforms included in the Govern-
ment Programme or which the government has decided to implement during
its term in office. All the significant structural reforms set out in the NRP are
contained within the Government Programme and the Government spending
limits and have thus been taken into account in the baseline scenario presented
in the Stability Programme.

1.3 Stability Programme update for 2009 and its
handling in Finland

This Stability Programme update is based on the Government’s 26 March 2009
decision on the 2010-2013 spending limits for central government finances,
the 2010 Budget approved by Parliament on 18 December 2009 and the short-
term forecast published in the Ministry of Finance Economic Bulletin of
December 2009. The expenditure estimates for 2010-2013 have taken into
account the effects of decisions contained in the 2010 Budget Proposal.

The document will be delivered to the relevant EU bodies once it has been
approved by the Government in plenary session. The contents of the Stability
Programme update have also been presented to Parliament during the drafting
stage. The Commission’s assessment and the Council’s statement on Finland’s
Stability Programme will be submitted to Parliament in connection with Ecofin
preparations. The Stability Programme update complies with the Code of Con-
duct endorsed by the EU Council in October 2005.
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2 Economic situation and outlook

2.1  Recent developments and short-term outlook

The trough of the recession in the international economy has passed and the
recovery has started. This improvement is partly thanks to the massive stimu-
lus measures adopted in both fiscal and monetary policy to maintain growth
and bring stability to the markets. Growing demand is partly explained by
the replenishment of stocks closer to normal levels. When the effect of these
measures gradually starts to wear off and as fiscal and monetary policy slowly
starts being focused more on longer term sustainability, the budding recovery
cannot be expected to accelerate to a rate similar to that normally witnessed
in cyclical upswings.

There are also other factors slowing down growth. Low capacity utilisation
rates, higher unemployment, a fall in house prices and other asset prices and
higher household indebtedness are all hampering growth in investment and
consumption. Global imbalances, i.e. surpluses and deficits in current accounts,
call for corrective measures and structural reforms, namely higher growth in
domestic demand in surplus economies and lower domestic demand and more
exports in those with current account deficits.

Emerging economies are in the forefront of the recovery. Growth in the
advanced economies is likely to remain sluggish well into late 2010 and to start
accelerating in 2011. The world economy is forecast to contract by a little over
1% in 2009 and to increase by over 3% in 2010-2011. The euro area economy,
following a 4% contraction in 2009, may grow by around 1% in 2010-2011.

The Finnish economy’s nosedive at the end of 2008 and in the first half of
2009 was very fast and sharp. GDP declined to the same level as it was around
three years ago. Based on this forecast, the current economic cycle has bot-
tomed out and the Finnish economy will slowly start to recover. GDP in 2009
is expected to decrease by 7.6%, in other words more than in any of the reces-
sion years of the early 1990s. With investment continuing to fall, the Finnish
economy will grow only by a little under 1% in 2010, while in 2011, with all
demand items expected to increase, it will grow by an estimated 2.4%. Follow-
ing the sharp fall, economic growth will thus be sluggish.



Owing to the global recession, Finland’s exports declined by around a quar-
ter in 2009, a record fall. The decline in exports has been much sharper than in
the early 1990s, when exports fell by 7% at most in any single year. Nevertheless,
Finland’s export markets have already started expanding. In addition, recent
statistics show that production of intermediate products and investment goods
has increased. Exports are expected to grow by 5% in 2010. Growth in Finnish
exports will be supported in particular by demand for intermediate products
and services in Finland’s export markets. Demand for investment goods, how-
ever, is expected to remain modest in 2010. Investment in the Finnish export
markets will accelerate in 2011, perking up demand in investment goods. Export
growth is forecast to climb to 5%% in 2011. Import growth will also accelerate,
rising to 4%, as domestic demand is expected to strengthen.

The fall in private consumption expenditure came to an end between July
and September 2009, when consumption grew by 0.3% on the previous quar-
ter. The increase has covered a broad base, because, with the exception of semi-
durables, consumption of all goods and services grew. The consumption of
consumer durables increased the most. Consumer confidence has continued to
improve. Indeed, the 2009 decline in private consumption remained at around
2% while it already seems that 2010 will be a year of growth. This is the case
even though consumers are saving more now as a precaution against the risk of
unemployment, for example. In short, household purchasing power will increase
faster than consumption expenditure. Cuts in income taxation and particu-
larly the offsetting of higher social security contributions are boosting income
to some extent. However, the average local tax rate will be significantly higher.
It is anticipated that households will spend slightly more on both goods and
services in 2010 than in 2009, with only spending on semi-durables expected
to be less active. In 2011 household income is expected to increase once unem-
ployment starts to ease. Should confidence in the future continue to improve,
consumption may increase in 2011 faster than income for the first time in five
years, meaning that the savings ratio would fall slightly.

Investment decreased by an estimated 12% in 2009. House building invest-
ments bottomed out in autumn 2009 and began to grow slightly at the end of
the year or at the latest in early 2010. Civil engineering investment will also
increase in 2010. Investment in other construction as well as in machinery and
equipment will likely not pick up until 2011, at which time overall investment
is also expected to return to a growth track. The business cycle in construction
remains weak. New construction in 2009 was around one quarter lower than
the previous year, but renovation construction increased to some extent, partly
due to implemented stimulus measures. Housing starts, on the other hand, are
growing slightly from the record low levels, mainly owing to an increase in state-
subsidised housing production. In 2010 construction investments will contract
further to some extent, because industrial and office construction in particu-



lar will remain low. In 2011 construction is forecast to increase slightly both in
buildings construction and in civil engineering.

The number of employed declined by an estimated 80,000 people in 2009.
To date, fixed-term lay-offs, which are classified in the Labour Force Survey
as unemployed, have not led to permanent redundancies to the extent feared.
Most job losses took place in industry and in private services. Public services, by
contrast, saw a slight increase in labour demand. The number of hours worked
fell by 7%, i.e. over twice as much as the number of job losses. The employment
rate fell to just over 68% and the unemployment rate rose to an average 8%,
despite a decrease of 25,000 people in the labour supply. Youth unemployment
is three times as high as that for those aged between 25 and 64.

In 2010 labour demand will continue to deteriorate in both industry and in
private services, and the number of employed will be an estimated 75,000 lower
than in 2009. The risk that temporary lay-offs may become permanent redun-
dancies is higher in 2010 than in 2009 and the number of vacancies will also be
half that of 2008. Although labour supply will contract especially in the older age
groups owing to more people retiring, as was the case in 2009, the unemploy-
ment rate will nonetheless rise to an average of 10%%. Since the labour market
is stimulated by an improvement in production with a lag of about half a year,
labour demand is likely to start rising only in late winter/early spring 2011. In
this case, unemployment may decrease to a seasonally adjusted 9% in late 2011.
Mismatches between labour supply and demand might become a significant
problem at the time, too.

Consumer prices did not increase on average in 2009. This was due to the
fact that, besides a fall in world market prices, house prices and loan expenses
fell. Moreover, the cut in VAT on foodstuff introduced in October 2009 was
fully translated, at least in the short term, into food prices. In 2010 consumer
prices will edge up slightly, but there is no significant pressure for price rises
unless caused by new pay settlements. The annual rate of change in the harmo-
nised consumer price index in 2009-2010 will still be higher that in EU coun-
tries on average.



Table 1a. Macroeconomic prospects

1. Real GDP
2. Nominal GDP

Components of real GDP

Private consumption expenditure

Gross fixed capital formation
Changes in inventories (% of GDP)

Exports of goods and services

© N O oA oW

. Imports of goods and services

2008

EUR bn

Government consumption expenditure

165.3
184.7

95.6
4.3
38.1

20
86.8
79.6

Contributions to real GDP growth, % points

9. Final domestic demand

10. Changes in inventories

11. External balance of goods and services

Table 1b. Price developments

1. GDP deflator

2. Private consumption deflator
3.HICP

4. Public consumption deflator
5.Investment deflator

6. Export price deflator

7. Import price deflator

2008

1.8
3.4

39

53

39

1.8

174.9
20
7.2

2009

1.1
1.0

2008

1.0
2.8

19
20
0.3
1.1
73
7.0

15
-0.9
0.5

2009

-6.5

2.2
1.2
-11.6
-1.3
-25.7
-22.5

-3.3
-1.9
24

2010

2010

2011

change, %

0.7
19

1.2
0.2
-4.5
-0.9
5.0
37

-0.2
0.3
0.5

2011

change, %

1.2
1.5

1.8

26

-1.3

1.5

20

15
1.7

1.7

2.8

-0.6

1.6

24

24
4.0

25
0.5
1.8

56
44

1.8
0.0
0.5

2012

2.2
2.0

2.0

3.0

2.0

0.5

2012

35
57

3.0
0.5
34
-0.1
6.5
4.5

24
0.2
0.9

2013

2.1
2.0

2.0

3.0

2.0

0.0

1.0

2013

3.0
5.2

2.5
0.5
34
0.4
55
4.0

2.1
0.2
0.7



Table 1c. Labour market developments

2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

level
change, %

1. Employment, 1.000 persons 2531 1.6 -3.2 -3.1 0.6 1.2 09
2. Employment, 1.000 hours worked 4321 1.3 | -66 | 20 0.3 1.0 0.7
3. Unemployment rate (%) 172 6.4 8.5 | 10.5 9.6 8.7 8.1
4. Labour productivity, persons 653 | -0.5 | -45 3.8 1.8 23 2.1
5. Labour productivity, hours

worked 383 | -03 -1.1 2.7 2.1 25 23
6. Compensation of employees 73.1 6.8 -1.0 1.0 2.5 4.2 46
7. Compensation per employee 289 5.2 23 4.2 19 3.0 3.7

Table 1d. Sectoral balances

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

% of GDP
1. Net lending/borrowing vis-a-vis the rest
of the world 2.7 0.8 1.2 1.5 | 18 2.0
of which:
- Balance of goods and services 39 2.1 25 27 | 31 33
- Balance of primary incomes and transfers 13 14 14 13 | 14 | 14
- Capital account 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
2. Net lending/borrowing of the private sector | -1.2 35 54 50 | 46 44
3. Net lending/borrowing of general 44 | 22 | 36 | 30 | 23 | -19
government
4. Statistical discrepancy -05 | -05 | -05 | -05 |-05 |-0.5

Table 1 e. Basic assumptions*
2008 | 2009 | 2010 | 2011

Short-term interest rate (3-month money market) 4.6 1.3 1.5 2.5
Long-term interest rate (10-year government bonds) 43 37 37 4.0
USD/EUR exchange rate 15 14 1.5 15
Nominal effective exchange rate 2.1 1.6 0.5 0.0
World GDP growth (excl. the EU) 3.8 -04 3.8 41
EU-27 GDP growth 0.8 -4.1 0.7 1.6
GDP growth of relevant foreign markets 3.6 -13.8 2.2 44
World trade growth 4.6 -12.6 4.6 5.0
Oil prices (Brent, USD/barrel) 98.5 61.3 76.5 80.5

* No specific underlying assumptions were defined for the medium-term computations.
Instead, they are based on general assessments on developments in the operating
environment.



2.2  Medium-term macroeconomic scenario

Along with the rest of Europe, the Finnish economy is expected to recover
from the deep economic crisis in the next few years. The recovery will be slow,
however. Finland’s export industry produces many investment goods whose
sales will adjust more slowly than demand for consumer goods. Furthermore,
recovery of demand for investment products will be slowed by the fact that
companies still have much unused capacity as a consequence of the economic
crisis.

Annual growth of total output is estimated to remain at 0.9% on average dur-
ing the programme period. In the post-recession years, growth is expected to
be clearly slower than was the case in the middle of the decade before the crisis
arose. The recovery, moreover, will not be comparable with the growth witnessed
after the recession of the early 1990s, which was in many ways exceptional. At
that time, growth of total output was supported by a spread in the use of infor-
mation and communications technology, explosive growth in demand for that
sector’s products, and expanding production in Finland. Now no correspond-
ing growth surge is expected from the same sector. In contrast, production will
be transferred to countries where production costs are lower. Export growth
is also limited by structural change in the forest industry, which is expected to
continue in the new decade. The post-recession recovery will, however, lead to
a temporary acceleration of export growth to a relatively high level. Investment,
too, will recover in the wake of exports. Nevertheless, annual economic growth
is expected to slow soon after the programme period to around 2%.

The mark of the recession will be evident on the labour market for a long
time. However, the risk of substantial structural unemployment, which arose
in the early 1990s recession, is smaller in the current recession. The unemploy-
ment rate is expected to fall from its 2010 peak to around 8% by 2013. Growth of
structural unemployment has been slowed by companies’ active use of temporary
lay-offs instead of direct redundancies as well as by public authority stimulus
measures aimed at preventing an increase in long-term unemployment. On the
other hand, problems in matching labour demand and supply will return quite
quickly after the recession. Matching problems will be exacerbated by structural
change in the economy; during the recession, jobs will decline in industry, but
as the upswing begins many of the new jobs will arise in the service sector, for
example. The challenge is therefore to increase labour mobility and to retrain
those who have lost their jobs.

The retirement of the baby boomers will begin to be evident in the labour
market in the next few years. According to a Statistics Finland population fore-
cast, the size of the working-age population will start to decline in 2010 and
will fall by more than 50,000 by 2013. Labour supply will therefore inevitably
contract in the coming decade. The recession will probably accelerate the con-
traction of labour supply caused by population ageing, because many of those



workers approaching retirement age who become unemployed during the cri-
sis will remain permanently outside the labour force. Owing to the contraction
of labour resources, growth in the number of those in employment will begin
to slow at the end of the programme period. The employment rate is expected
to recover, however, to nearly 69% by 2013. The impact of population ageing
can be reduced by measures to support labour supply, such as extending work-
ing careers. Lowering structural unemployment and boosting labour market
efficiency are also important in efforts to ensure that a limited labour supply is
matched with demand for labour.

Medium-term growth prospects are here estimated using the production
function method adopted by the EU Commission and Member States. The
method examines economic growth potential by forecasting the development
of various supply factors, such as labour and capital, and exploring productiv-
ity projections. The growth track produced by the method involves a number
of uncertainties, whose significance is highlighted during times of large eco-
nomic fluctuations. The global market situation after the deep recession and the
effects of the structural changes under way will also incorporate a considerable
number of risk factors. This is why it is necessary to consider not only the base-
line scenario, but alternative growth prospects, too. Section 4.1 examines both
the baseline scenario as well as slower and faster growth scenarios.
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3 General government balance
and debt

3.1 Fiscal policy strategy, medium-term objective and
exit measures

During the economic crisis, concern for employment and economic activity
has been emphasised in setting and measuring the fiscal policy objective. The
fiscal policy stimulus has been substantial in Finland and in other countries.
The stimulus measures in the European Economic Recovery Plan (EERP),
endorsed by the European Council in December 2008, have been dimensioned
so that they would rise in total to 1.5% of Europe’s GDP. Most of the funding
would come from national budgets. Finland’s stimulus measures are in line
with EERP targets.

Asaresult of the international economic crisis, the financial position of Fin-
land’s general government has deteriorated sharply, in 2009 by around 6%2% of
GDP. Automatic stabilisers have been allowed to operate freely, in addition to
which discretionary stimulus measures have also weakened the general govern-
ment financial position.

Stimulus measures agreed by the Government can be divided roughly into
two groups: safeguarding the availability of finance and actual stimulus meas-
ures. A requirement of stimulus measures is that they can be implemented
quickly and that they are as effective as possible in terms of their impact on
employment. For example, in terms of investment the objective has been to
bring forward as many projects as possible that would in any case have been
implemented. The availability of finance has been safeguarded by, for example,
export credits and guarantees, Finnvera cyclical loans and bank funding guar-
antees. There has been no need for actual support measures for banks.

Efforts have been made to boost economic activity through public authority
measures while at the same time having to address heightened concern for the
sustainability of the longer-term financial position of public finances. The effects
of the economic and financial crisis on the sustainability of public finances are
due to a deterioration of the starting situation and a slowing of growth in the
medium term. It is still too early to say, how long the effects of the deep reces-
sion will be apparent in the economy and to what extent they will burden pub-



lic finances. The longer the effects are apparent, the more public finances and
their long-term sustainability will impose restrictions on the implementation of
other sociopolitical objectives. This will inevitably be reflected in the emphases
of fiscal policy decision-making.

The objective set out in the Government Programme has been to secure by
means of employment-enhancing reforms a structural surplus in central gov-
ernment finances equivalent to 1% of GDP by the end of the parliamentary term.
The Government Programme also states that central government finances must
never show a deficit of more than 21:% of GDP even in an exceptionally weak
economy. Bearing in mind the surplus in social security funds, this means that
overall general government finances have to be kept more or less in balance.

The Government declared in a statement issued in February 2009 in con-
nection with the mid-term review of its programme that temporary flexibility
may be shown in terms of the Government Programme’s deficit restriction on
central government finances and in terms of the target for the structural sur-
plus, if decisions are simultaneously made to strengthen public finances struc-
turally. There is good reason to assess how it will be possible to return to the
above-mentioned minimum target for the deficit set out in Government Pro-
gramme as quickly as possible through recovery.

The Government seeks at the same time to ensure the continuation of a
responsible, long-term spending policy. To curb growth in public spending, the
Government is committed to public spending limits to contain expenditure.
Productivity will be improved by restructuring municipalities and services and
through the Government productivity programme. This means boosting the
efficiency of public activity and reallocating public sector personnel to answer
better the needs arising from population ageing.

In this Finnish Stability Programme update, the medium-term target for
general government finances is set at a structural surplus of 0.5% of GDP, which
would mean in practice a deficit of around 2% of GDP in general government
finances. The baseline scenario presented in the Stability Programme has taken
into account additional expenditure in the spending limits period arising from
decisions contained in the 2010 Budget. The projected general government defi-
cit for 2013 is estimated at 1.9% of GDP, leaving the central government deficit
at 4.5% of GDP. Based on development according to the Stability Programme’s
baseline scenario, the medium-term target will therefore not be achieved in the
programme period without new, significant measures.

The general government balance according to the baseline scenario presented
in this programme is not sufficient to safeguard the long-term sustainability of
public finances. An estimate of the general government surplus ensuring the
sustainability of general government finances in the medium term is around 4%.
A sustainability scenario is presented in Section 6 of this Stability Programme.

Alongside stimulus, fiscal policy must look further into the future. The sit-
uation is exacerbated by the fact that, as a consequence of population ageing,



pension expenditure will grow strongly in the next decade and, later, the growth
of the health care and long-term care expenditure will also start to burden
public finances. In fiscal policy, a strategy and measures are required that can
strengthen the long-term sustainability of public finances. Sustainability can
be improved in principle in three ways: through structural reforms, increasing
taxes and cutting spending.

The Government will decide on actual exit measures later and will specify its
strategy in the 2011 Budget and in the 2010 Stability Programme update when
the dimensions of the sustainability challenge become clearer as the recession
abates. Some decisions have already been made, however. The employment pen-
sion (TyEL) contribution paid by employees and employers as an indirect cost
on salaries will both be raised by 0.2 percentage points annually in the period
2011-2014. Raising the employment pension contribution is part of an overall
labour market package that promotes the sustainability of public finances by
boosting the funding of pensions.

The Government has also decided on certain tightening tax policy measures.
As of 1 July 2010, all value-added tax rates will be increased by one percentage
point. In addition, energy taxes will be increased from the beginning of 2011. The
impact of these decisions has been taken into account in the baseline scenario of
the Stability Programme as well as in the sustainability scenario presented later.

Structural reforms boosting long-term sustainability will have an impor-
tant role in post-recession after-care. In a statement made in February 2009, the
Government outlined its aim of extending working careers by shortening study
times and raising the retirement age. A target has been set of raising the aver-
age retirement age gradually by at least three years by 2025. This will be pur-
sued by various means. In addition to raising the retirement age for early old-
age pensions, special attention will be paid to measures that promote, among
other things, wellbeing in work, working capacity and expertise.

During its parliamentary term, the Government has also initiated projects
in the form of working groups examining social security reform, overall reform
of taxation and the prerequisites for economic growth, the results of which can
be utilised in future in preparing structural reforms and an exit strategy.

3.2 General government financial position and public
debt

Finland’s general government finances have been quite strong for the whole
of the past decade right up to 2008. As a consequence of the economic cri-
sis, the financial position of general government weakened in 2009 by around
6% percentage points, i.e. significantly more than in EU countries on aver-
age. Public finances have weakened even more quickly than during the reces-



sion of the early 1990s. Contraction of tax bases, cutting of taxes, reduction of
property income from an exceptionally high level, growth of unemployment-
linked expenditure and the Government’s stimulus measures all contribute to
explaining the weakening of the financial position. At the same time, public
debt has begun to grow sharply.

In 2010 the deficit in general government is estimated to already be greater
than 3% of GDP. The general government deficit will also remain large in future
years, unless corrective measures are instigated. In 2008 public debt was still
rather low by international comparisons. Although indebtedness will rise
quickly in the next few years, public debt as a proportion of total output will
not exceed 60% in the programme period.

The economic crisis has been reflected most strongly in central govern-
ment finances due, for example, to automatic stabilisers. The central govern-
ment will also remain in deficit throughout the programme period, although
the state of central government finances will gradually improve with economic
growth.'Social security funds will remain in surplus throughout the programme
period. The financial position of employment pension funds will gradually begin
to deteriorate as pension expenditure grows.

Local government net borrowing weakened in 2009 to an estimated -%
per cent of total output. Despite the recession, municipal income tax revenue
increased further and central government transfers to local government also
grew significantly. The weakening was due mainly to a decline in corporate tax
revenue and to the fact that the municipalities have maintained their planned
investments with the assistance of debt funding. As a consequence of this, the
local government’s rapid increase in indebtedness in recent years will continue.
Increasing unemployment will keep the municipal income tax base weak.

The imbalance arising between revenue and anticipated spending in local
government finances as a result of the economic crisis will radiate to munici-
palities for a number of years despite the fact that the economic situation will
gradually begin to improve. The local government sector with therefore remain
in deficit in future unless there are clear measures to balance the development
of revenue and expenditure. In the medium term, the implementation of the
reform of the municipalities and services structures, labour shortages and large
investment pressures might increase local government expenditure even more
than anticipated.

' To date, the State Pension Fund has been entered in the central government sector in na-
tional economic accounting. Statistics Finland has decided to change the sector classifica-
tion such that the State Pension fund will be included in social security funds from Februa-
ry 2010. A correction will be made to time series. The change will weaken the financial
position of the central government and improve that of the social security funds corres-
pondingly. The change has no impact on the financial position of the general government.
In the Stability Programme scenario the change has not been taken into account.



The annual state of local government finances will centrally depend, among
other things, on future pay settlements and on decisions relating to municipal
tax percentages and curbing expenditure growth. It is probable that the increases
in municipal income tax and property tax percentages agreed for 2010 will also
be continued later.

3.3 (yclically adjusted balance in general government
finances

The potential output?® of the Finnish economy grew by just over 3% per annum
in the early years of the millennium. The deep recession under way is, how-
ever, slowing potential growth significantly. The impact of the recession will
be transmitted to growth potential via both labour and capital inputs. Firstly,
increasing unemployment will lead to growth in structural unemployment.
Moreover, participation in the labour force will decline as employment oppor-
tunities deteriorate. Secondly, lower investment will reduce the capital stock
and, simultaneously, growth potential. The recession might also change eco-
nomic structures permanently or accelerate the structural change that is under
way. Part of the capital stock will therefore remain unused. When investment
again grows and unemployment starts to fall, growth in potential output is
expected to recover. Nevertheless it seems that the recession will cause a long-
lasting fall in output level with compared with output prospects projected
before the crisis.

Population ageing and a decline in the size of the working age population
will begin to restrict economic growth potential in the next few years. The baby
boomers born after the Second World War will reach retirement age just as the
economy is recovering from the global crisis. Before the recession, the annual
growth of potential output was already projected because of this to remain just
under 2% in the coming decade. Due to the decline in size of the labour force,
potential output growth will in future be mainly dependent on a favourable
productivity trend.

The output gap describing the cyclical position, i.e. the difference between
total actual output and projected potential output, will grow sharply during the
recession. Total output was still clearly higher than potential output in 2008 and
the output gap was therefore positive. Through the contraction of the economy
in 2009, the output gap in 2009 quickly changed to negative, however. The dif-
ference between total output and potential production may grow further in 2010.

2 The level of potential output has been estimated using the production function method
agreed by the ECOFIN Council. Potential output describes the output capacity of the
economy as well as the productivity, capital stock and employment that determine it.



Owing to the depth of the recession, the negative output gap is not expected to
close until the middle of the decade.

The impact of fiscal policy can be estimated by assessing the changes in the
cyclically adjusted balance. However, one must take into account uncertainties
connected with the calculation of potential output and cyclical adjustment,
which are highlighted during large cyclical fluctuations®. Before the recession,
the cyclically adjusted balance remained for years nearly unchanged at an aver-
age of around 3% of GDP. Fiscal policy can therefore be characterised to have
been quite neutral. In 2009-2010, on the other hand, the cyclically adjusted
balance will contract strongly and will be a deficit of around 1% in 2010. The
backdrop to this is formed by stimulus measures implemented to alleviate the
consequences of the recession. Excluding corrective measures, general govern-
ment finances threaten to remain chronically in deficit also after the recession.
If potential growth cannot be boosted by measures supporting employment
and productivity, general government finances must be adjusted in the coming
decade to conditions of clearly slowing economic growth.

3 The cyclically adjusted balance has been calculated utilising estimates of the output gap
as well as the elasticity of public finances, which describes their cyclical sensitivity, estima-
ted by the OECD. Elasticity estimates are averages calculated from historical data. By using
them it is difficult to take into account, for example, all the factors relating to the timing of
tax revenue.



Table 2. General government budgetary prospects

vk wN =

17a.

17b.

18.a.

2008

EUR

million
Net lending by sub-sector
General government 8145
Central government 1635
Local government -351
Social security funds 6861
General government
Total revenue 98576
Total expenditure 90431
Net lending/borrowing 8145
Interest expenditure 2719
Primary surplus 10864
Non-recurring measures 0

Selected components of revenue
Tax revenue (12=12a+12b+12¢) 57 336
Taxes on production and

imports 24364
Taxes on income 32321
Capital taxes 651
Social security contributions 22527
Property income 9338
Other income (15=16-12-13-14) 9375
Total revenue 98576
of which: Tax burden 79410

Selected components of expenditure
Compensation of employees +
intermediate consumption 42187

Compensation of employees
(wages + employer social

security contributions) 24698
Intermediate consumption 17489
Social transfers (18=18a+18b) 32665
Social transfers in kind 4233
Social transfers other than in

kind 28432
Interest expenditure 2719
Subsidies 2451
Gross fixed capital formation 4771
Other expenditure

(22 =23-17-18-19-20-21) 5638
Total expenditure 90431

of which: Government
consumption 41273

2008 | 2009
4.4 2.2
0.9 -4.5

-0.2 -0.5
3.7 2.7

53.4 53.1

49.0 55.3
4.4 2.2
1.5 1.4
59 -0.8
0.0 0.0

30.8 299
129 13.4
17.5 16.2
0.4 0.2

12.2 12.8
5.1 4.3
53 6.0

534 53.1

42.7 42.5

22.8 25.6
13.4 14.7
9.5 10.9
17.7 20.5
23 2.6
15.4 179
1.5 14
13 15
26 2.8
31 35

49.0 55.3

22.3 25.0

2010 | 2011
% of GDP
-3.6 -3.0
-5.8 -5.2
-0.4 -0.3
25 2.6
52.6 534
56.2 56.4
-3.6 -3.0
14 17
-2.3 -1.2
-0.2 0.0
29.3 30.2
13.3 14.1
15.8 15.9
0.2 0.2
129 129
4.1 4.2
6.2 6.1
52.6 534
42.0 42.8
259 25.8
14.7 14.5
1.2 1.4
21.3 21.3
2.6 2.7
18.6 18.6
14 1.7
1.5 15
2.7 2.7
34 33
56.2 56.4
25.2 25.1

2012

-2.3
-4.7

-04
2.8

53.2
555
-2.3
21
-0.2
0.0

30.0

13.8
16.0
0.2
13.0
4.2
59
53.2
429

14.1

111

20.8
26

18.2
21
15
26

33
55.5

24.6

2013

-1.9
-4.5

-0.3
2.8

52.8
54.7
-1.9
2.3
0.4
0.0

299

13.6
16.1
0.2
13.1
4.3
55
52.8
42.8

24.5

13.8
10.7
20.6

2.6

18.0
2.3
15
25

33
54.7

24.2



Table 3. General government debt developments

2008
1. Gross debt, % of GDP 34.2
2.Change in gross debt ratio, % points -1.0

Contributions to change in gross debt, % points

3. Primary balance 59

4. Interest expenditure 1.5

5. Stock-flow adjustment 34
of which:

- Net acquisition of financial assets 39

- of which: privatisation proceeds -0.2

- Valuation effects (incl. GDP growth
contribution) -0.5

Implicit interest rate on debt (=

consolidated interest expenses divided

by the previous year's debt level

multiplied by 100) 4.1
Other variables

6. Liquid financial assets 69.7

7. Net financial liabilities (7=1-6) -35.5

Table 4. Cyclical developments, % of GDP

2008

1. Real GDP growth (%) 1.0
2. Net lending of general government 44
3. Interest expenditure 1.5
4. Potential GDP growth (%) 2.0

contributions:

-labour 0.2

- capital 0.7

- total factor productivity 1.1
5.Output gap 3.6
6. Cyclical budgetary component 1.8
7. Cyclically adjusted balance (2-6) 2.6
8. Cyclically adjusted primary balance (7+3) 4.1

2009

41.8
7.6

-0.8
1.4
54

33
-0.2

2.1

3.8

2009

-7.6
2.2
1.4
0.9

-0.5

1.1
-5.0
2.5

0.3

1.7

2010 | 2011
% of GDP
48.3 52.2
6.5 3.9
-2.3 -1.2
1.4 1.7
29 0.9
3.0 29
-0.2 -0.2
-0.2 2.0
39 3.8
2010 | 2011
% of GDP
0.7 24
-3.6 | -3.0
14 1.7
0.8 1.6
-0.4 0.2
0.2 0.2
1.1 1.2
52 | -43
26 | 22
-1 -0.8
0.3 0.9

2012

54.4
2.2

-0.2
2.1
-0.1

3.0
-0.2

4.2

2012

3.5
2.3
2.1
15

0.0

1.2
2.5
-1.2
-1.0

1.0

2013

56.4
20

0.4
23
0.1

3.0
-0.2

44

2013

3.0
-1.9
23
17

0.1

13
-1.2
-0.6
-1.3

1.0



4 Sensitivity analysis and
comparison with previous
programme

41  Risks in economic developments and their impact on
public finances

The baseline scenario of the Stability Programme is based on the assumption
that the global economy will gradually recover. Major uncertainties are still
connected with the development of the global economy, however. Finland, due
to its large export sector, is highly dependent on whether a robust, self-sus-
taining growth arises in the global economy. The realisation of negative risks
and a slower than assumed recovery of the international economy might lead
to a global investment recession, which would be very damaging for the recov-
ery of Finland’s export sector.

A return to a sustainable growth track requires that both fiscal and mon-
etary policy stimulus measures are removed in a timely and orderly manner.
Too fast a tightening worldwide may lead to a new recession. On the other hand,
efforts must be made to restore strongly indebted public finances so that confi-
dence in sustainable economic growth can be re-established. An evident risk is
also the rise of protectionism, which if realised would lead inevitably to clearly
slower growth of the global economy. Among the biggest losers would be small
national economies dependent on foreign trade, like Finland.

Finland’s position in a recovering global market depends on the price com-
petitiveness of the export sector. Concern about the development of competi-
tiveness has grown, because growth of nominal wages in the collective bargain-
ing agreement period extending to the start of 2010 has been clearly faster than
in competitor countries. At the same time, work productivity has deteriorated.
Future pay settlements, moreover, will have a big impact on the kind of posi-
tion from which Finland competes for market shares after the recession. Earlier,
responsible pay settlements in terms of competitiveness and employment have
been supported with the aid of tax cuts. In the coming years, public finances will



be subjected to great adjustment pressures, which will restrict room for manoeu-
vre in tax policy. Price competitiveness will also be affected by the development
of the common currency. A significant strengthening of the euro would require
the internal market to exhibit flexibility in order to maintain competitiveness.

The recession may further accelerate the structural change in which indus-
trial production is transferred to emerging economies where production costs
are lower. Mature markets such as Finland must find products and services to
replace lost production. But it is difficult to anticipate in advance, when, in which
sectors and on what scale these will be created. This will increase uncertainty
in the medium-term outlook.

Climate change, its prevention and adjustment to it represent a huge inter-
national challenge. Finland is more industrialised and energy-intensive that
other EU countries and because of this the impact of climate and energy meas-
ures is greater in Finland than elsewhere. In the emissions trading sector, cli-
mate and energy policy costs will be to a large extent determined on the basis of
the price of a tonne of carbon, which is expected to rise to EUR 30-40 by 2015.
Outside emissions trading, the cost of policy measures may rise to significantly
higher than this. The cost-effectiveness of climate measures can be improved
by participating in international emissions trading and by utilising the Kyoto
mechanisms. A rise in the price of a tonne of carbon will increase the costs of
industry and favour carbon leakage, i.e. encourage energy-intensive industry
to transfer outside the EU.

Weaker than anticipated development of the export market would reduce
domestic investment and would lead in the baseline scenario to a weaker than
anticipated employment trend. This could, furthermore, compel households to
adopt more cautious than expected consumption habits. An export recovery
slower than the baseline may therefore lead to significantly weaker than pro-
jected growth in output.

The general government balance will not be corrected in the programme
period through economic growth alone to the level that preceded the reces-
sion. Should negative risks be realised, recovery from the recession would be
prolonged and public finances would be significantly weaker than the baseline
scenario at the end of the programme period. This would further increase the
need to revitalise public finances and would make provisions for population
ageing even more difficult than at present.

The figures below present the impact of slower-than-baseline and faster-
than-baseline economic growth on the financial balance and debt in general
government. The calculations are based on the assumption that output growth
deviates by one percentage point in either direction from the baseline scenario.

In the slower growth scenario, the post-recession growth spurt will be smaller
than that anticipated in the baseline scenario. Total output growth will be a
little under 1%:% on average in 2010-2013. The unemployment rate would rise
to nearly 11 per cent in 2010 and would be nearly 10% at the end of the pro-



gramme period. The general government deficit at the end of the programme
period would be around 4% and the debt ratio would rise to nearly 60%. This
would significantly increase the need to adjust public finances. The impact of
economic growth on public finances has been estimated by using OECD elas-
ticity estimates.

Even annual growth faster than the baseline scenario would not halt growth
of the debt ratio in the programme period. The general government financial
position would be clearly strengthened, however, and would be in balance at the
end of the programme period. Even so, central government finances would still
be clearly in deficit. The unemployment rate would fall fairly rapidly and would
be around 6%% in 2013. The realisation of economic growth more favourable
than the baseline scenario will require a fast and strong recovery of the inter-
national economy as well as significantly higher demand than anticipated for
Finnish export products.
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4.2 Comparison with last year’s Stability Programme
update

The 2008 Stability Programme update predicted that the Finnish economy
would slide into recession, but the recession proved to be significantly deeper
than anticipated. According to the current view, the recovery from the reces-
sion will be relatively slow and the crisis will leave its mark on the state of pub-
lic finances throughout the programme period. That’s why differences com-
pared with last year’s programme are considerable.

In the previous Stability Programme update GDP was still projected to
grow in 2008 by 2.6%. This projection later had to be adjusted downward. Due
to a strong first half of the year, annual growth in exports still remained good
in 2008. The recession was already clearly evident elsewhere in the economy,
however. Investment growth came to a halt and growth in public consumption
slowed clearly more than expected.

A little over a year ago it was expected that Finland would survive the reces-
sion without a contraction in total output. The collapse of world trade, however,
lead to a steep fall in Finnish exports in 2009. This was accompanied by a sharp
cutback in investment. The estimate of total output development in 2009 there-
fore had to be adjusted downward by an exceptionally large amount. Moreover,
the outlook for 2010 is gloomier than projected only one year ago.

The inflation trend markedly changed around the middle of 2008. The rise
in the price of many raw materials came to a halt and prices fell sharply in the
latter part of the year. Nevertheless, consumer prices rose in Finland clearly
more than the euro area average. This was partly due to higher prices for food
and housing. In 2009-2010 prices are also expected to rise less than projected
in the last Stability Programme update.

The economic crisis halted the long-continued favourable trend in employ-
ment. The number of employed increased further during 2008 in line with the
forecast in the last Stability Programme update. In 2009-2010 employment will
fall substantially, however. Unemployment is expected to increase in the pro-
gramme period significantly more than that forecast only just over a year ago.

Owing to the economic crisis that began at the end of 2008, the financial
balances of central and local government have been adjusted downward for the
whole programme period. The view on the 2008 surplus of the social security
funds, on the other hand, is now more favourable than that estimated a little
over a year ago. This is due to the fact that the property income of employment
pension funds grew very strongly in 2008. In 2009-2010, however, the financial
position of the entire public sector (including social security funds) is expected
to weaken clearly more than the previous Stability Programme estimate. In
addition to automatic stabilisers, stimulus measures aimed at maintaining eco-
nomic activity will also be evident in the development of the general govern-
ment net lending. Through the improved economic outlook, general government



finances will strengthen to some extent from 2011, but will still remain weaker
than estimated in the 2008 Stability Programme update. Due to changes made
in the estimates for general government net lending, estimates of the debt ratio
have been raised significantly. In addition, some of the stimulus measures are
financial investments, which do not appear in the deficit, but raise the debt ratio.

Table 5. Divergence from previous update

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Real GDP growth (%)

SP-2008 2.6 0.6 1.8 24 2.2 -
SP-2009 1.0 -7.6 0.7 24 3.5 3.0
Difference, % points -1.6 -8.2 -1.1 0.0 1.3 -

General government net lending, % of GDP

SP-2008 4.4 2.1 1.1 1.0 0.9 -
SP-2009 44 2.2 -3.6 -3.0 2.3 -1.9
Difference, % points 0.0 -4.3 -4.7 -4.0 -3.2 -

General government gross debt, % of GDP

SP-2008 324 33.0 33.7 34.1 34.6 -
SP-2009 34.2 41.8 48.3 52.2 54.4 56.4
Difference, % points 1.8 8.8 14.6 18.1 19.8 -

Previous update: Stability Programme update (SP-2008), December 2008
Current update: Stability Programme update (SP-2009), February 2010
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5 Quality of public finances

51  Government policy

To ease the pressure on public finances caused by population ageing, the Gov-
ernment aims to improve the capacity of the economy by pursuing sound
spending and tax policies. The Government plans to foster labour supply,
improve the efficiency of the labour market and reduce structural unemploy-
ment by means of targeted increases in appropriations, tax cuts and structural
reforms. Growth in public spending will be curbed by enhancing public sector
efficiency and by boosting productivity. The main instruments in this context
are the restructuring of municipalities and services structures and the Gov-
ernment productivity programme.

5.2 General government revenue and taxation

The financial position of central government has worsened very sharply as a
result of the steep fall in total output. The erosion of the tax base, with busi-
ness profits, private consumption, capital gains and labour income all declin-
ing, is reflected in decreasing tax revenue. Central government tax revenue has
fallen more quickly than that of other tax recipients, because for central gov-
ernment the significance of cyclically sensitive tax revenue is greater.

The Government Programme prepared in spring 2007 set as an objective the
reduction of taxation on work by EUR 1.1 billion in the current parliamentary
term. If tax rates were not adjusted at all, taxation would increase as a result of
rising earnings and the progressive nature of the tax system. In the medium-
term basic scenario, in terms of tax rate changes it has been assumed that taxa-
tion on work will not be allowed to increase via progression. The changes in tax
rates necessary to offset the tax-raising effects of higher earnings would reduce
tax revenue in 2009-2013 by slightly more than EUR 300 million per annum,
depending on the earnings trend. In 2010 the tax-raising effect of an increase in
social security contributions will also be compensated by a change in tax rates,
which will reduce tax revenue by EUR 470 million. In addition to this, in the
basic scenario taxes from earned income will be reduced in accordance with a



tax cut in accordance with the Government Programme, of which for cyclical
reasons most, i.e. EUR 970 million, took place in 2009. Moreover, a technical
assumption has been made that the rest of the Government Programme’s tax
cuts, i.e. EUR 140 million, would be implemented in 2011.

Despite the substantial deterioration of the financial position of general
government and the rapid growth of indebtedness, central government taxa-
tion has not yet been increased to any significant extent. It has, however, been
decided to increase indirect taxation. In July 2010 value-added tax rates will be
raised by one percentage point. This is expected to boost central government
tax revenues by around EUR 700 million per annum. The simultaneous lower-
ing of value-added tax on restaurant food to the value-added tax level on food
in general will reduce tax revenue on an annual basis by EUR 260 million. In
2010 value-added tax revenue will be reduced by the introduction of the tax
account system, intended to facilitate the reporting and payment of taxes, which
is expected to cause a one-off loss in tax receipts of around EUR 380 million. In
accordance with the policy outlines of the summer 2009 budget review, the tax
on soft drinks will be increased and a tax on sweets introduced at the end of 2010,
which will increase tax revenue on an annual basis by around EUR 100 million.

As part of measures to stimulate the economy and boost employment, the
Government decided to lower the employer’s national pension contribution as
of April 2009. The employer’s national pension contribution was completely
abolished on 1 January 2010. The central government will compensate for the
impact of the abolition by increasing income transfers made to social security
funds. In connection with the abolition of the national pension contribution, it
was decided that replacement revenue would be found by raising energy taxation
by around EUR 750 million in 2011. To date, the Government has not through
its own measures weakened economic activity during the economic crisis; the
aim is to implement balancing measures at a later date, at which time the recov-
ery of economic conditions is expected to be on a stronger foundation.

As the economic situation improves, the financial position of general gov-
ernment will strengthen in 2011-2013. The improved economic activity on the
horizon will not be sufficient to balance public finances in the medium term.
The revenue items that have declined most strongly in the economic crisis, such
as corporate tax and tax on capital income, will return to clear growth, but the
high level of economic activity that preceded the crisis will not be reached in
the period under review. Growth of corporate tax revenue will be dampened by
companies’ opportunities to offset in taxation losses incurred earlier. The most
significant capital revenue item comes from capital gains. Growth of tax on cap-
ital income will be slowed by the opportunity to offset capital losses incurred
earlier from future capital gains.

The financial situation of municipalities has deteriorated as a result of the
economic crisis and at the same time differences between municipalities have
grown. The financial position of municipalities will be improved by tempo-



rarily increasing in 2009-2011 the municipalities’ share of corporate tax. The
annual impact of this is around EUR 400 million. Furthermore, the lowering
of the employer’s national pension contribution as of 1 April 2009 and its aboli-
tion in 2010 will ease the municipalities’ financial situation (in 2009 by around
EUR 80 million and in 2010 by around EUR 200 million). In 2010 municipal
income tax rate will rise on average by 0.4 percentage points, which will increase
municipal revenue by around EUR 320 million. An increase in real-estate tax
rates will increase municipality revenue by nearly EUR 200 million. Even after
this there will be pressure to increase municipal taxes. There is still scope within
the upper limit set by the Government to increase the real-estate tax decided by
municipalities. Increasing the real-estate tax to the upper limit in all munici-
palities would increase municipal revenue by around EUR 900 million.

Social security funds will remain in surplus during the period under review.
Asunemployment expenditure rises and the number of pensioners increases as
a result of demographic change, the financial position of social security funds
will be strengthened by raising social security contributions.

5.3  General government expenditure

In the early 1990s general government expenditure increased very rapidly in
Finland, primarily as a result of the recession. Aggregate general government
spending peaked at 65% of GDP in 1993, from which it then edged down to
under 50% in 2007. Measures to restore general government finances and the
onset of rapid economic growth changed the course of developments in the
mid-1990s.

Public expenditure growth accelerated already in 2008 due to, for example,
rather high pay rises and numerous infrastructure projects. In 2009 general
government expenditure rose to an estimated 55%; the value of total output
declined sharply as public expenditure grew by more than 5%, due to, among
other things, the operation of automatic stabilisers. In the next few years, the
ratio of expenditure to GDP will also remain high.

All of the rise in stimulus-related expenditure is not seen in aggregate
spending according to national accounts. Financial investments, for example,
increase central government budget expenditure, but in national accounts they
are entered as financial transactions. Financial investments, moreover, are not
included in the central government spending limits. Nominal growth of cen-
tral government on-budget expenditure in 2009 was more than 10%, while
according to national accounts total central government expenditure growth
was around 5%.

In the medium term, population ageing will already be evident in the struc-
ture of public expenditure, when the proportion of pension spending but also
of health care and long-term care expenditure will grow.



The Government has reacted to weakening economic development by launch-
ing an extensive package of measures in several stages, starting with the August
2008 budget review. The 2010 Budget contains proposals for bringing forward
investments and for other measures aimed at achieving rapid employment
impacts cost-eftectively. The emphasis is on measures that support longer term
economic growth while also promoting innovations, exploiting information
technology and taking environmental and climate aspects into account. There
will be investment in employment and training policy measures and the number
of places in vocational education will be increased. The objective is to mitigate
long-term unemployment and social exclusion among young people in partic-
ular. In accordance with the central government productivity programme, the
number of central government personnel will fall during the programme period,
which will reduce growth of household consumption expenditure.

The 2010 Budget re-allocated around EUR 230 million in appropriations
from, for example, government agencies’ operating expenditure to maintain-
ing employment, tackling unemployment and alleviating the financial situa-
tion of local government.

Expenditure of the various administrative branches will not grow in real
terms by the end of the programme period. Central government interest out-
lays will double from 2010 to 2013 due to a rise in interest rates and growth of
total debt.

Municipalities provide for their inhabitants basic public services, of which
the most important relate to education as well as social services and health care.
Services are funded mainly with municipal tax revenue, which is estimated to
be around EUR 17.6 billion in 2010. Central government aid to municipalities
to finance basic services will total EUR 9.6 billion in 2010. The system of cen-
tral government transfers to local government will be reformed in 2010, when
the present sector-specific central government transfers will be combined into
asingle central government transfer intended for the arrangement of basic pub-
lic services.

The state of local government finances will remain difficult throughout the
programme period. The recession has weakened municipalities’ capacity to
prepare for growth in services needs caused by changes in age structure. Local
government finances are threatened by a more permanent state of deficit and
a continuation of the debt spiral, unless their activities can be made more effi-
cient and expenditure growth curtailed.



Table 6. General government expenditure by function, % of GDP

COFOG- | 2007 2012

division % of GDP
1. General public services 1 6.2 6.8
2. Defence 2 14 1.7
3. Public order and safety 3 1.2 1.3
4. Economic affairs 4 44 4.7
5. Environmental protection 5 0.3 0.6
6. Housing and community amenities 6 04 04
7. Health 7 6.6 7.8
8. Recreation. culture and religion 8 1.1 1.6
9. Education 9 5.8 6.7
10. Social protection 10 19.9 239
11. Total expenditure (=item 7 = item 23 in Table 2) Total 473 55.5

5.4  Productivity in general government

Population ageing and the consequent reduction in labour supply as well as
the economic crisis will require labour productivity to improve substantially
in the coming years, particularly in the public sector but also in the private
sector. The standard of service provision in Finland is highly rated accord-
ing to international comparisons and opinion surveys among end-users, both
in terms of quality and effectiveness. Examined over the long term, it has not
been possible to set the productivity of public service provision on a growth
track that answering the challenges that lie ahead would require. A particu-
larly demanding task is improving the productivity of the municipal sector.

Productivity in central government

Total productivity in central government has risen on average since 2005.
Labour productivity has risen by nearly 2% and total productivity by 1% since
2007. Growth of labour productivity is explained by labour input falling more
than output. The result is a consequence of the Government’s goal-directed,
multi-year central government productivity programme. By 2011 measures
adopted earlier and currently ongoing under the programme will reduce staft
numbers in central government by the equivalent of some 9,600 person-years
compared with 2005. The latest Government assessment indicates the target
will be achieved. In addition, in keeping with the Government Programme



and the decision on the 2008 spending limits, new productivity-enhancing
measures will be launched with a view to cutting back a further 4,800 person-
years mainly during 2012-2015. As a result of the productivity programme,
staff numbers in central government will fall by around 12% between 2005
and 2015. If by reforming service processes and use of ICT it is possible at the
same time to safeguard the level and standard of output, as has happened to
date, the outcome will be growth of labour productivity and total productivity
of a corresponding magnitude.

Overall, the productivity programme can be implemented at central gov-
ernment level by utilising natural attrition of staff. For the whole of central gov-
ernment, the annual reductions required by the productivity programme are in
2010-2011 on average around 60% and in 2012-2015 around 30% of the expected
attrition caused by retiring. Productivity enhancing measures will reduce the
need for staff, but the natural attrition of current staff is so great that the central
government’s recruitment need in the next few years will be 3,000-4,000 people.

In recent years, the Government has prioritised structural reforms promoting
more consolidation within central government. One such project is the estab-
lishment of a financial and human resources service centre providing financial
and human resources management support and expert services for the whole
of central government. The joint financial and human resources management
information systems provided by the service centre as well as the automation of
processes will reduce government agencies’ own tasks, increase the productiv-
ity of the whole system and improve quality. The Government has created cor-
porate steering structures for information management by establishing ValtIT
and KuntalT units in the Ministry of Finance and a central government IT
service centre in the Treasury. The aim of the reforms is to improve the quality
of services provided, to promote the coherence of different authorities’ activi-
ties and new joint IT solutions, and to introduce e-Services throughout central
government. Common information system architectures will be defined for key
public service entities in cooperation with the ministries and municipalities by
the end of 2010. The objective is for central government IT acquisitions to be
implemented centrally in future. The centralisation of central government pro-
curement to date has generated significant savings and improved procurement
efficiency. In October 2009, the Ministry of Finance published the central gov-
ernment’s new procurement strategy, which increases use of joint procurement
in the spirit of corporate steering.

Structural reform and productivity of municipalities and services

A key challenge of improving public sector productivity is to improve the pro-
ductivity of the municipal sector, which is much more extensive than cen-
tral government. Although there are measurement and statistical problems



connected with measuring the productivity of public services, statistics and
research indicate unambiguously that overall productivity of education,
health care and social services provided by municipalities and joint municipal
authorities has declined on average since the turn of the millennium. From
2007 to 2008 the decline was 0.5%.

The Government’s main instrument in improving municipal sector pro-
ductivity is the structural reform of municipalities and services. Municipality
and service structures were reformed as stipulated in the Act on Restructuring
Municipalities and Services (framework law), which entered into force on 23
February 2007 and which is effective until the end of 2012. The purpose of the
reform is to bolster both municipal and service structures, enhance the ways
in which services are produced and provided, revamp the municipal financial
structures and the system of central government transfers to local government,
and review the division of duties between central and local government with
a view to ensuring a solid structural foundation and a sound financial basis in
the municipalities. The intention is therefore to improve productivity and curb
growth of expenditure in the municipalities and to enhance the steering sys-
tems used in providing municipal services.

The impact of the reform to date is evident particularly in the development
of the municipal structure. In 2007, 14 municipal mergers were implemented,
in 2008 one merger, and in 2009 32 mergers. These mergers involved a total
of 99 municipalities. Mergers are also planned for 2010-2013. The number of
municipalities has fallen by 67 since the beginning of 2009. Currently there are
348 municipalities in total, and there will be 337 in 2013.

Service structures will be strengthened by consolidating services that require
a broader population base of more than one municipality and by increasing
cooperation between municipalities. Municipalities or partnership areas respon-
sible for providing basic health care and closely related social welfare services
must have a minimum population base of around 20,000 inhabitants. As a result
of the reform, the population bases for social services and health care are grow-
ing, but structures are still to some extent disconnected. The formation of part-
nership areas for basic vocational training has gone fairly well, because after
2010 only 3-4 municipalities and 1-2 joint municipal authorities will remain
below the target.

The reform is still incomplete, because the municipal structure is not yet
coherent enough. Revamping services and raising productivity is the next chal-
lenge of the reform. To date, productivity improvements have been slowed by,
for example, long transition times to changes in the tasks and number of staff
as well as merger agreements that prevent the direct cutting of inefficient activi-
ties. Only when restrictions relating to transition times have been removed and
the reform progresses will it be possible to assess its effects on improving pro-
ductivity and curbing longer term expenditure growth.
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6 Sustainability of general
government finances

6.1  Measures to enhance sustainability

The outlook for Finnish public finances is overshadowed by the rapid popu-
lation ageing that will take place over the next two decades; the baby boom
generation, born after the Second World War, will retire from working life.
Ageing will also be affected by the continual lengthening of life expectancy.
According to the national population forecast (2009), the life expectancy of
Finns is expected to grow by 9% years by 2060, i.e. by around two years for
every coming decade. Men are expected to live 11 years longer and women 8
years longer.

Up to 2030 Finland’s population will age more quickly than any other EU
Member State. Population ageing will already begin to be apparent in economic
development in 2010, when the first large age group - those born in 1945 -
reaches the age of 65. At the same time, the working age population will start
to decline. In the economic history of independent Finland the working age
population has declined only in time of war and in a couple of years at the end
of the 1960s when emigration to Sweden was at its strongest.

The most rapid growth of pensions will take place in the 2010s and of health
care and long-term care services in the 2020s. In the 2010s growth of costs aris-
ing from ageing will be faster in Finland as a proportion of GDP than in any
other EU country. At the same time as public expenditure is growing strongly,
growth of the financial base of general government finances will slow signifi-
cantly as the labour force declines. The sustainability challenge will therefore
arise from expenditure growth and slowing tax revenues.

Due to the financial and economic crisis, general government finances have
deteriorated sharply, which has further increased the sustainability challenge.
Without underestimating the effects of the economic crisis, the challenge to the
sustainability of general government finances caused by ageing is many times
the challenge arising to the public sector caused by the economic crisis. The
costs of ageing are permanent, extending over many decades, in contrast with



the costs of the recession, which are mainly temporary. It is estimated that the
costs of the economic crisis to the public sector are a little under one tenth of
the costs caused by ageing.

The following measures, among others, have been taken to make provision
for the challenges to general government finances created by population ageing:

+ pursuing a disciplined fiscal policy in good times to reduce levels of public
debt

o prefunding for future pensions
» reforming pension schemes for greater financial sustainability

« strengthening the financial basis of general government by means of
economic policies that promote growth and improve the employment rate.

Before the economic crisis, in 2000-2008, central government finances were
kept in surplus through disciplined fiscal policy. By reducing debt and inter-
est outlays, room for manoeuvre was created to cope with expenditure growth
caused by population ageing. Action to balance the financial burden of pension
between generations has been taken through partial prefunding of pensions.
Thanks to prefunding, long-term increases in pension contributions will be no
more than one half of the rise in pension expenditure. Just over a quarter of pen-
sions have been prefunded and the market value of assets in pension funds is
around 60% of GDP. Assets in pension funds amount to more than public debt.

Finland’s pension system has been reformed on several occasions since the
early 1990s. The most recent comprehensive reform took effect at the beginning
of 2005. The aim is to strengthen the sustainability of the pension system by
adjusting pensions to changes in life expectancy and encouraging older work-
ers to stay longer in employment by introducing an accelerated pension accrual.

In March 2009 the Government and social partners agreed that retirement
will be postponed by at least three years by 2025. In this context, the Government
established two working groups in spring 2009 to consider means by which the
effective retirement age might be raised. The working groups’ proposals will be
ready by the end of January 2010. It is estimated that pension reforms already
implemented will raise the retirement age by 1% years by 2025, so the Govern-
ment’s goal by means of new measures is to postpone retirement by a further
1¥4 years on top of this by 2025.

The employment rate among older workers has been rising considerably,
indicating that the pension reforms have served their purpose. The employment
rate in the age group 55-64 has risen from 36.4% in 1997 to 55.5% in 2008. For
the Government target of extending working careers by three years to be ful-
filled, it will not be sufficient solely to postpone retirement on the old-age pen-
sion. The risk of retiring on disability pension must also be reduced. In Finland
around 9% of the labour force is on disability pension.



To strengthen the sustainability of the pension system, a new life expectancy
coeflicient (see diagram below) has been put into practice for those retiring on
old-age pension from 2010 onwards, and this will adjust new pensions to higher
life expectancy. The lowering impact of the coefficient can be compensated by
staying longer in work. In 2010 the life expectancy coeflicient will reduce pen-
sions on retirement by 0.8% and this can be offset by working for one month
longer. In old-age pensions, the first age group to be affected by the coefficient
will be those born in 1948, who will reach 62 years of age and will therefore
by entitled to early old-age pension. The coefficient will not be applied to age
groups born before them. The coeflicient for those born in 1947 is 1.00. In dis-
ability pensions the coefficient will be applied to all new disability pensions in
terms of earned pension entitlement. The coefficient will not, on the other hand,
be applied to the projected pensionable service of disability pensions. The term
projected pensionable service refers to the time from the beginning of pension
contingency year to the old-age pension retirement age.

Life expectancy coefficient

2010 2020 2030 2040 2050

Source: Finnish Centre for Pensions, according to the Eurostat 2005 population projection.

To boost employment, a number of incentive traps have been removed by
reforming the tax and social security schemes with a view to encouraging indi-
vidual initiative and job creation. The Government set up a social protection
(SATA) committee in 2007 to overhaul the social protection system. The aim
is to create more incentives for people to work, to reduce poverty and to ensure
an adequate level of social protection in all life situations. The Government has
stipulated that the committee’s proposals must be such that they do not pose a
risk to the sustainability of the public finances in the long term. The commit-
tee completed its work at the beginning of December 2009.



The minimum age of eligibility for a part-time pension will rise by two years
to 60 from the beginning of 2011. In March 2011 a guaranteed pension, which
will increase the lowest pensions of all, will be introduced.

Alongside pension reform, the unemployment security system has also been
reformed in a direction that strengthens employment the sustainability of public
finances. The minimum age of eligibility for the unemployment path to retire-
ment (extended earnings-related unemployment security for elderly workers), by
which the transition to retirement has quite commonly taken place in Finland,
will rise by one year to 58 from the beginning of 2011. It is possible to transfer
to old—age pension from the unemployment path to retirement flexibly between
62 and 65 years of age.

6.2. Sustainability scenario

In the following sustainability scenario, the projections start in 2015 and
extend through to 2060. Due to the economic and financial crisis, the outlook
for economic growth and the sustainability of general government finances
has changed substantially over a short period and the criteria for the projec-
tions have had to be updated. The scenario is based on the national population
forecast (Statistics Finland 2009), which differs to some extent for Eurostat’s
population forecast.* The scenario was produced using a national calculation
model for social expenditure. The macro-economic assumptions used in the
scenario (employment, unemployment, productivity and interest rate) are con-
sistent with the baseline scenario jointly agreed upon in the working group
dealing with the economic impacts of population ageing (AWG) under the EU
Economic Policy Committee.

The baseline scenario assumes a decline in potential output of just over 4%
due to the financial and economic crisis. In the scenario, the employment rate is
expected to settle at just over 74% by 2025 and the unemployment rate at 6% %.
Of the expected 4% contraction in potential output in relation to the baseline
scenario of the Economic Policy Committee, a little under half is expected to
take place through a deterioration of employment and just over a half through
a slowing of productivity growth. Labour productivity is assumed to increase
by 1.9% per annum in the period 2010-2019 and thereafter at an annual rate
of 1.7%. In addition, the scenario assumes that annual working time (working
hours/year) per employed person will remain stable. The average rate of GDP
growth for the projection period is around 1.8% per annum. Calculated with the
above assumptions, age-related expenditure (pensions, health care, long-term

4 In the national population forecast, life expectancy increases to 2060 by just over 2 years
more than in the population forecast made by Eurostat in 2008. Net immigration, moreo-
ver, is to some extent greater.



care, education and unemployment) will grow in 2008-2060 by 7 percentage
points of GDP. By 2015 already 1.9 percentage points of this growth will be real-
ised and by 2030 5.7 percentage points. The fastest growth of pension expendi-
ture will take place in the 2010s and the expenditure peak will be reached after
two decades, after which pension expenditure as a proportion of GDP will fall
slightly. Long-term care expenditure on the elderly will increase most quickly
by far, from 1.9% in 2008 to 4.9% per cent of GDP in 2060. Unemployment
expenditure will remain roughly at the level of the starting year and education
expenditure will fall slightly due to a decline in younger age groups (Table 7).
Expenditure other than age-related expenses is assumed in the sustainability
scenario to remain stable as a proportion of GDP.

In the sustainability scenario the total tax rate is kept constant at the level
forecast for 2015. The increased pressure in pension expenditure is released
into the pension contributions. When the total tax rate is kept constant, other
taxation is correspondingly eased. The primary balance of general government
finances was determined by the net principle, i.e. it does not include interest
outlays nor interest and other property income. The real interest rate for general
government finances is assumed to be 3% and the interest rate assumption for
employment pension funds and other public finance investments is 4%.

Calculated on the basis of these assumptions, overall public finances are
not on a sustainable foundation. On closer examination of the different sectors
in general government, it can be seen that the situation is dualistic. The pen-
sion funds will stay in surplus throughout the projection period and pension
assets relative to GDP will remain quite stable at just over 60%. The rest of gen-
eral government (central and local government) is calculated to stay in deficit
throughout the period under review, and both their deficit and debt will grow
throughout the projection period.

In the baseline scenario there is a sustainability gap> which is roughly esti-
mated to be around 5%% of GDP. This figure shows by how much the balance
of general government should be immediately improved either by increasing
taxes and/or cutting spending in order to place general government finances on
a sustainable foundation. Making an exact estimate of the gap is exacerbated
by uncertainty about the length and depth of the current economic crisis. The
sustainability gap indicator is rather sensitive to the assumption of the struc-
tural balance of general government in the starting year. Due to the economic
crisis, the structural balance is now significantly weaker than in the projections
presented in earlier years.

A more stable and less economically sensitive indicator is the target surplus
which if realised would remove the sustainability gap. In the baseline scenario,
the surplus ensuring sustainability would be around 4% of total output in 2015.

> The EU Commission has developed two indicators describing sustainability : S1 and S2. In
the former, the level of debt at the end of the review period (2060) is 60% / GDP. Accor-
ding to the S2 indicator, indebtedness remains steady at the present level.



Rapidly closing the sustainability gap during the recession is not sensible,
because it would slow economic recovery and could further exacerbate the sta-
bilisation of general government finances. The situation is exceptionally chal-
lenging, because the deep recession and a sharp onset of population ageing will
take place at the same time. Alongside spending curbs and tax increases, struc-
tural reforms that impact on general government finances in the long term are
required to enhance sustainability. Structural reforms should aim, for example,
at extending working careers, i.e. at strengthening the financial foundation of
general government, and at curbing public spending by improving the produc-
tivity of welfare services.



Table 7: Long-term sustainability of public finances (2008-2060), % of GDP

2008
Total expenditure 49.0
of which age-related and
unemployment expenditure 24.6
Pensions 10.7
Earnings-related pensions 9.3
National pensions 1.4
Health care 5.1
Long-term care 1.9
Education 5.6
Unemployment 13
Interest expenditure 1.8
Total revenue *) 534
of which: property income *) 5.1
pension contributions 8.1
Net lending*)**) 44
Gross debt 37.2
of which: consolidated debt 34.2

Pension funds' financial assets, gross 54.8
of which: consolidated liquid assets | 42.4

2015 | 2020 | 2030

514

264
12.1
10.7

13

53
2.2
55
13
2.5

49.9
4.3
8.8

-1.5
60.0
57.0
63.1
50.7

54.0

28.0
13.2
1.9

13

55
25
5.5
13
3.5

51.3
57
9.1

2.7
68.3
65.3
67.5
55.1

58.2

30.2
14.3
13.2

11

5.8
33
5.6
13
54

50.7
5.1
9.7

-7.5
106.8
103.8

67.8
55.4

2060

714

31.5
13.7
12.9

0.8

6.3
49
54
13
17.4

49.5
39
9.7

-219
344.2
341.2
63.2
50.8

2060-2015
change

20.0

5.1
1.6
2.2
-0.5

1.0
2.7
-0.1
0.0
14.9

-04
-0.4
0.9

-20.4
284.2
284.2

0.1
0.1

*) As of 2020, property income and net lending will include changes in valuation of

equity investments.
**) Cyclically adjusted balance as of 2020.

Labour productivity growth
Real GDP growth

Participation rate
males (20-64)
females (20-64)
total (20-64)

Unemployment rate
Population aged over 65 % of total population

Inflation

Real interest rate

2015

18
2.0

829
79.3
81.1

70
17.3
2.0
3.0

Assumptions, %

2020

17
1.6

83.9
80.3
82.1

6.4
22.7
20
3.0

2030

17
1.7

85.2
81.6
83.5

6.4
26.8
2.0
3.0

2060

17
1.7

85.4
819
83.7

6.5
28.7
20
3.0



6.3. Pension fund assets

Finland’s earnings-related pension system is a partially prefunded, defined-
benefit system in which the benefits are determined according to length of
employment history and the level of earnings. The prefunding is collective and
it does not affect the level of the pension; rather it is intended to even out the
pension contribution rate over time. Within the national accounts framework,
the pension funds in the private and municipal sector are counted as social
security funds. By contrast, the State Pension Fund is part of central adminis-
tration. The consolidated market value of the pension funds was EUR 96.9 bil-
lion (52.4% of GDP) at the end of 2008. Tables 8-10 show the consolidated and
non-consolidated market value of the pension funds in 2002-2008.

The revenue from the investment proceeds of consolidated liquid assets -
interest and dividends - amounted to around EUR 4.5 billion in 2008. The mar-
ket value of pension fund assets fell sharply due to the financial and economic
crisis. When these changes in the value of pension fund assets, which amounted
to minus EUR 19.5 billion, are taken into account, revenue from proceeds of
fund assets was EUR 15 billion in the red.



Table 8. Financial assets (market value) of the earnings-related pension institutions
(sector 13141), EUR million

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

A.Non-consolidated assets

AF21 Currency 2 0 0 0 0 0 13
AF22 Transferable deposits 256 257 376 510 903 937 1026
AF29 Other deposits 880 379 377 246 199 78 175
AF331 Short-term bills 1838 2320 2624 2666 1537 3438 4315
AF332 Long-term bonds 32312 32821 36355 38965 37507 33233 33429
AF34 Derivatives, net 67 88 164 48 1264 1699 1139
AF511 Quoted shares 10518 13807 17225 20355 23052 24556 11185
AF52 Mutual fund shares 3399 5209 7794 14420 21886 28396 19779
Total 49272 | 54881 64915 77210 86348 92337 | 71061
% of GDP 34,3 376 42,7 49,2 51,7 51,4 38,5

B. Liabilities of general government (Sector 13) to pension funds

AF331 Short-term bills 29 26 257 42 76 m 80
AF332 Long-term bonds 4786 4666 3512 3606 2817 3062 2923
Total 4815 4692 3769 3648 2893 3173 3003
% of GDP 33 3,2 2,5 23 1,7 18 1,6

C. Consolidated liquid assets (=A-B)

AF21 Currency 2 0 0 0 0 0 13
AF22 Transferable deposits 256 257 376 510 903 937 1026
AF29 Other deposits 880 379 377 246 199 78 175
AF331 Short-term bills 1809 2294 2367 2624 1461 3327 4235
AF332 Long-term bonds 27526 28155 32843 35359 34690 30171 30506
AF34 Derivatives, net 67 88 164 48 1264 1699 1139
AF511 Quoted shares 10518 13807 17225 20355 23052 24556 11185
AF52 Mutual fund shares 3399 5209 7794 14420 21886 28396 19779
Total 44457 50189 61146 73562 83455 89164 68058
% of GDP 309 344 40,2 46,8 50,0 49,6 36,8

D. Total assts of pension funds *

Non-consolidated total assets | 63557 69267 78340 90509 | 100264 107871 90968

% of GDP 44,2 47,5 51,5 57,6 60,0 60,0 49,2
Consolidated total assets 57812 63714 73817 86116 96636 103589 86615
% of GDP 40,2 43,7 48,5 54,8 579 577 46,9

* Derivatives, net

Source: Statistics Finland: Financial statistics



9. Financial assets (market value) of the State Pension Fund

Non-consolidated assets

Consolidated assets

Non-consolidated assets

Consolidated assets

Source: State Pension Fund

2002

4484
3099

3.1
2.2

2003

5795
4549

4.0
3.1

2004 | 2005 | 2006
EUR million

6867 | 8201 | 10305

6339 | 7963 | 10127

% of GDP

4.5 52 6.2
4.2 5.1 6.1

2007

12051
11813

6.7
6.6

2008*

10355
10254

5.6
5.6

10. Financial assets (market value) of the earnings-related pension institutions,

total (Tables 8 and 9)

Non-consolidated assets

Consolidated assets

Consolidated liquid assets

Non-consolidated assets

Consolidated assets

Consolidated liquid assets

2002

68041
60911

47.3
024
331

2003

75062
68263
47556 | 54738

515
46.8
375

Sources: Statistics Finland and State Pension Fund

85207
80156
67485

2004 | 2005 | 2006

EUR million

98710
94079
81525

110569
106763
93029
% of GDP

56.0 62.8 66.2
52.7 59.9 63.9
44.4 519 55.7

2007

119922
115402
100977

66.7
64.2
56.2

2008*

101323
96869
78312

54.8
524
2.4



7 National fiscal procedures and
institutions

The Government, which took office in April 2007, is committed to following
the spending rules it has set and the first spending limits decision based on
them, which was issued on 25 May 2007. Measures entered in the Government
Programme will be implemented insofar as this is possible within the frame-
work of the spending limits decision.

The annual central government spending limits decisions are revised only for
changes in the price and cost level and for adjustments in the budget structure.
Thus they do not involve changes in the underlying spending rule adopted in
the Government Programme. The central government spending limits endorsed
by the Government form the guideline for the following year’s budget proposal
in the administrative branches of the government.

The parliamentary term spending limits set a ceiling of around 3/4 of the
total budgetary expenditure. Expenditures affected by cyclical fluctuations and
automatic stabilisers, such as unemployment security expenditure, central gov-
ernment contributions to the Social Insurance Institution and the central gov-
ernment contribution to social assistance, are outside the scope of the spending
limits. Interest payable on central government debt, value-added tax expendi-
ture, financial investment expenditure and expenditure corresponding to tech-
nically transmitted payments are also outside the scope of the spending limits.

Based on experience gained in the previous parliamentary term, the spend-
ing limits system was developed and a revised spending limits system was intro-
duced in this parliamentary term. Elements that increased flexibility, such as a
fixed annual supplementary budget provision and a special undistributed pro-
vision for future Government decisions, were added to the system. Addition-
ally, there is now the option of allocating unbudgeted funds within the spending
limits to the next budget year. Moreover, the rescheduling of expenditure over
different years has also been made more flexible. The Government Programme
has, for example, permitted adjustments to the level of spending limits to adapt
to rescheduling and rebudgeting expenditure, provided that in a later year a cor-
responding decrease is made in the same year’s spending limits. If the expendi-
ture for a project or other equivalent entity needs to be rebudgeted and earlier



appropriations have not been cancelled, the spending limit will be increased by
the rebudgeted amount.

In addition to the central government spending limits, two targets relating
to the central government balance are entered in the Government Programme.
According to the Government Programme, the Government is aiming for a
structural surplus in central government finances of 1% of GDP at the end the
parliamentary term. The Government Programme also states that central gov-
ernment finances must never show a deficit of more than 2% per cent of GDP
even in an exceptionally weak economy.

In its first spending limits decision, this Government set the spending limits
for the parliamentary term so that it adheres to the EUR 1.3 billion increase in
spending at the level for 2011 that was agreed in the Government Programme.
The 2010 spending limits level, after changes in cost and price levels and in the
structure of the Budget, is EUR 37.0 billion.

Due to the economic crisis, room for manoeuvre in the spending limits has
been particularly constrained in the preparation of the 2010 Budget. Owing
to this, the Government prepared re-allocations of around EUR 230 million,
directed at all administrative branches, in which the operating expenditures
of agencies, for example, were reduced by a total of EUR 56 million. Through
the re-allocation, appropriations have been increased particularly to promote
employment and tackle unemployment. There is a supplementary budget pro-
vision of EUR 300 million for unexpected appropriation needs in 2010.

The previous government term (2003-2007) demonstrated that a multi-
annual system of spending limits based on a spending rule is effective. The pre-
vious Government committed itself to adhere to the system of spending limits,
and expenditure was kept within the set limits throughout the parliamentary
term. The economy developed better than expected during the previous parlia-
mentary term. Partly thanks to the spending rules, there was less scope for pro-
cyclical fiscal policy, and the surplus generated in central government finances
was used for debt reduction and to augment the State Pension Fund. It can also
be noted that excluding the automatic fiscal stabilisers from the spending rules
has been a good decision.

A regulatory framework based on spending rules has also proved to be effec-
tive to some extent during the economic crisis. To date, a spending limits round
realised via tax subsidies has not arisen to any appreciable extent. The spend-
ing limits have allowed full room for manoeuvre for automatic stabilisers that
balance the fluctuations in fiscal policy. There is no evidence that the spending
limits have prevented the practice of an active cyclical policy. Political com-
mitment to spending limits has remained strong. Even so there are grounds
for developing fiscal policy procedures in order to increase clarity and trans-
parency as well as in the light of experiences gained from the economic crisis.

Despite adhering to the spending limits, a key goal of fiscal policy, safeguard-
ing the sustainability of general government finances, has slipped further away.



The targets set in the Government Programme for the financial position of cen-
tral government are not being fulfilled even though the spending limits have
been adhered to. The Government declared in a statement issued in connection
with the mid-term review of its programme that temporary flexibility may be
shown in terms of the balance targets set in the Government Programme, if
decisions are simultaneously made to strengthen public finances structurally.

Alongside economic stimulus measures, the focus will increasingly fall in
the near future on the post-crisis period. An essential near-term task of fiscal
policy is preparing a credible post-crisis exit strategy. Practically speaking, a key
element of the exit strategy recommendations of international organisations is
strengthening fiscal policy regulatory frameworks to improve the credibility of
fiscal policy. Greater emphasis than at present should be given to the sustain-
ability of public finances in future development work on fiscal policy rules and
in the setting of targets for the next parliamentary term.
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Johdanto ja yhteenveto

Suomen kansantalous oli talouskriisin alkaessa moneen muuhun maahan
verrattuna hyvissd asemassa, silld se kohtasi taantuman ylijaamaisen julki-
sen talouden turvin. My0s yritysten taseet ovat olleet vahvat, ja pankkisek-
tori on ollut vakaalla pohjalla. Rahoitussektori onkin kestanyt hyvin globaalin
finanssikriisin aiheuttaman myllerryksen. Viennistd riippuvaisena taloutena
Suomi kuitenkin syoksyi poikkeuksellisen jyrkkddn taantumaan. Vuonna
2009 talouden arvioidaan supistuneen 7,6 %, mika on huomattavasti enem-
mén kuin EU-maissa keskimddrin. Kansantuote supistui jopa nopeammin
kuin mitd Suomessa koettiin minddn yksittaisena vuonna 1990-luvun alun
laman aikana.

Hallitus on vastannut nopeasti heikentyneeseen taloustilanteeseen elvytta-
villd toimenpiteilld. Niilld voidaan kuitenkin vain lievittda kriisin vaikutuksia
kotimarkkinoihin, ei korvata kansainvilisen kaupan romahtamisesta johtuvaa
viennin supistumista. Elvyttdvid toimia ei myoskéddn voida lisatd loputtomiin,
silld myos taantuman aikana on pidettdvé huolta julkisen talouden kestavyy-
desta. Julkisen talouden jaaminen syvisti alijadmaiseksi pitkaksi aikaa lisdisi
julkisen talouden korkotaakkaa ja kalvaisi kestavyyttd sekd heikentiisi talous-
politiikan uskottavuutta ja siten my6s elvytystoimien tehoa ajan myo6ta.

Talouden sy6ksy ndyttda taittuneen viime vuoden loppupuoliskolla ja v. 2010
kansantuotteen arvioidaan hieman kasvavan. Taantuman jdlkeen ei Suomeen
kuitenkaan odoteta samanlaista nopeaa talouden toipumista kuin mita koettiin
1990-luvun laman jélkeen. Tuolloin taustalla oli uuden tieto- ja viestintatekno-
logian globaaliin ldpimurtoon perustunut Suomen sahkoéteknisen teollisuuden
voimakas laajeneminen. Tami lisdsi tuottavuutta ja synnytti kasvusysiyksen,
joka nosti Suomen vuosituhannen vaihteeseen mennessa Euroopan nopeimmin
kasvavien kansantalouksien joukkoon. Lisdksi 1990-luvun alussa tehty deval-
vaatio oli nostanut vientituotteiden hintakilpailukyky4. Lahivuosina vastaavaa
tieto- ja viestintateknologiaan perustuvaa ekspansiota ei ole endd nakopiirissé.
Uusia voimakkaan kasvun aloja ei liioin ole noussut esiin. My6skdin valuut-
takurssipolitiikan avulla ei endé yllapidetd vientisektorin hintakilpailukykyd,
vaan siitd on pidettdva huolta tuottavuuden kasvun ja kilpailukykyisen kus-
tannusrakenteen avulla.

Tyottomyys kasvaa taantuman seurauksena voimakkaasti. Mitd pitempéan
laskusuhdanne ja siitd toipuminen kestaa, sitd suurempi osa tyottomyyden



kasvusta muuttuu rakenteelliseksi. Tilannetta hankaloittaa talouden rakenne-
muutos. Se on koetellut etenkin metsiteollisuutta mutta tuntuu voimakkaana
my6s muilla Suomen viennin kannalta tirkeilld aloilla, kuten konepajateolli-
suudessa ja saihkoteknisessd teollisuudessa. Taantuman jilkeen Suomen teol-
lisuuden kapasiteetti uhkaa jadda ajempaa alemmalle tasolle. Korvaavat tyo-
paikat eivat vilttdmattd synny samoihin ammatteihin ja paikkakunnille kuin
mistd tyopaikkoja kriisivuosina vihennettiin. Haasteena on siten tyomarkKki-
noiden toiminnan parantaminen, tyévoiman uudelleenkouluttaminen ja liik-
kuvuuden lisddminen.

Taantuma jattdd syvan ja pitkdkestoisen jdljen julkisen talouden rahoitus-
tasapainoon ja velkasuhteeseen. Aiemmin vahva julkinen talous on taantuman
seurauksena kadntynyt jo yhden vuoden kuluessa alijadmaan. Koko julkisen
talouden alijadma syvenee v. 2010 3% prosenttiin bruttokansantuotteesta ja jul-
kinen talous sdilyy perusuran mukaisessa arviossa alijadmaisena koko ohjel-
makauden. Ainoastaan tyoeldkerahastot, jotka, toisin kuin monissa muissa
EU-maissa, luokitellaan kansantalouden tilinpidon mukaan Suomessa julkis-
yhteisoihin, sdilyvit ylijadmaisind. Velkasuhde kasvaa vuoteen 2013 mennessi
runsaaseen 56 prosenttiin. Julkisen talouden tervehdyttiminen on Suomessa
erityisen haastava tehtéva, silld suuret ikdluokat saavuttavat elakeidn vuosikym-
menen alkuvuosina. Véeston ikadntymisestd johtuva tyévoiman mééran viahe-
neminen rajoittaa talouskasvua ja johtaa pian tydvoimapulaan.

Lahivuosina talouspolitiikan suurena haasteena on toteuttaa taantuman jal-
keinen ns. irtaantumisstrategia, jossa kasvua tukevat toimenpiteet yhdistyvét
julkisen talouden sopeutustoimiin. Hallitus on jo sopinut joistakin yksittaisistd
kiristavistd toimista, mutta suurelta osin hallitus tulee pddttimaan irtaantu-
misstrategiasta myohemmin. Jo sovitun mukaisesti seka yleistd ettd alennet-
tuja arvonlisdveroprosentteja korotetaan yhdelld prosenttiyksikolla heindkuun
2010 alussa. Lisdksi energiaveroja korotetaan vuoden 2011 alusta ldhtien. Nama
toimet on huomioitu vakausohjelmassa esitetyssd perusurassa.

Taantuman jalkihoito kesta useita vuosia. Siksi pitkajanteisté julkisen talou-
den hoitoa helpottavat rakenteet, kuten keskipitkédn aikavalin budjettisuunnit-
telu ja sithen perustuvat vaalikauden yli ulottuvat menokehykset, ovat tirkea
viline strategian toimeenpanossa. Jo ennen kriisia saadut kokemukset ovat osoit-
taneet menosddntdon perustuvan monivuotisen kehysmenettelyn toimivuuden.
Menot ovat pysyneet kehyksen puitteissa myos taantuman ja elvytystoimien
aikana. Kehyksessd pysymiseen on vaikuttanut mm. se, ettd suhdanneherkit
menoerit, kuten ty6ttomyysturvamenot, ovat kehysmenettelyn ulkopuolella ja
néin ollen menopuolen suhdanneautomatiikka on toiminut taysiméarédisesti.

Julkisen talouden rahoitusasemaa vahvistavien toimien lisdksi kasvua ja
julkisen talouden kestavyytta tukevat rakenteelliset uudistukset muodostavat
kiintedn osan irtaantumisstrategiaa. Hallitus on asettanut tavoitteekseen toteut-
taa toimenpiteita, joilla voidaan pidentdd ty6uria vihintdan kolmella vuodella
vuoteen 2025 mennessi. Myos aiemmin aloitettujen hankkeiden avulla voidaan



tukea kestdvyyden kannalta tdrkedd julkisen hallinnon ja julkisen palvelutar-
jonnan tuottavuutta. Kunta- ja palvelurakennehankkeella kehitetddn kuntien
tarjoamien palveluiden tuotantotapoja ja organisointia sekd pyritdan vahvis-
tamaan palvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen taloudellista perustaa. Tuotta-
vuushankkeella tehostetaan julkisen sektorin toimintaa ja kohdennetaan ty6-
voimaa uudelleen. Jatkossa kiinnitetadn erityistd huomiota kuntapalvelujen
tuottavuuden kehittdmiseen.

Vuonna 2005 uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan jisenmai-
den tulee asettaa koko julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle kes-
kipitkdn aikavilin tavoite (nk. "medium-term objective”). Vuoden 2009 vakaus-
ohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi asetetaan
koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijjadma suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Vakausohjelmassa esitetyssa perusurassa julkisyhteis6jen
rakenteellisen alijadmén arvioidaan olevan 1,3 % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen v. 2013. Perusuran mukaisen kehityksen perusteella keskipitkan aikava-
lin tavoitetta ei siten tulla saavuttamaan ohjelmakaudella ilman uusia, merkit-
tavid lisitoimenpiteitd. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda julkisen talouden
rakenteellisen rahoitusaseman vahvistumista vuosittain keskimairin runsaalla
Y prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2011-2013.

Keskipitkédn aikavilin ylijadmatavoitteen saavuttaminen ei yksin riitd tur-
vaamaan julkisen talouden pitkén aikavilin kestavyytta, silld kestavyyden tur-
vaavan ylijaédmén arvioidaan olevan noin 4 % suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Suuresta kestdvyysvajeesta johtuen julkista taloutta on tuettava sekd bud-
jettitasapainoa ohjelmakaudella vahvistavin toimin ettd kasvua tukevin ja vdes-
ton ikddntymisestd johtuvia menopaineita hillitsevin rakenteellisin uudistuksin.
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1 Talouspolitiikan tavoitteet ja
lahtokohdat

1.1 VYleista

Hallituksen aloittaessa toimintansa ja asettaessa hallitusohjelman mukaiset
tavoitteensa kevadlld 2007 Suomella oli takanaan pitkd nopean talouskasvun
kausi. Julkinen talous oli vahvasti ylijadmadinen, ja sen my0s ennakoitiin arvi-
oidun talouskasvun pohjalta pysyvan hallituskauden ajan suhteellisen vah-
vana. Valtionvelan lyhentdmisen ja matalan korkotason seurauksena valtion
korkomenot olivat pitkddn alentuneet, miké oli osaltaan parantanut valtion
rahoitusasemaa.

Hallitusohjelmassaan hallitus tavoitteli selvésti asiantuntija-arvioita vah-
vempaa talouskasvua. Tyopaikkojen madrin arvioitiin voivan siten vaalikau-
den aikana kasvaa 80 000-100 000 hengell4, jos kansainvilisen talouden kehi-
tys jatkuu suotuisana ja palkkakehitys muodostuu tyollisyytta tukevaksi. Hal-
lituskauden alussa, ennen globaalin taantuman alkua, talouskasvu jatkuikin
voimakkaana ja tyopaikkojen kasvutavoitteesta saavutettiin kesddan 2008 men-
nessd noin puolet. Syva taantuma on kuitenkin muuttanut tilanteen taysin.
Hallitusohjelmassa tyollisyydelle ja julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet jaa-
vét saavuttamatta.

Vieston ikddntyminen on nihty jo pitkddn suurena haasteena, johon hallitus
pyrkii vastaamaan eri keinoin. Sittemmin ikdantymisen rinnalle on haasteeksi
muodostunut nopeasti edenneen taantuman vaikutusten lieventiminen seka
julkisen talouden ja talouskasvun vahvistaminen taantuman jalkeen. Vaikka
taantuma on kohdistanut huomion lyhyen aikavilin kysymyksiin, eivét vées-
ton ikddntymiseen liittyvit ongelmat ole kadonneet. Lihtokohtatilanne on sen
sijaan muuttunut huomattavasti hankalammaksi. Ikadntymisen aiheuttamiin
menopaineisiin on nyt valmistauduttava aiempaa paljon heikomman julkisen
talouden turvin.

Hallitus on vastannut nopeasti heikentyneeseen taloustilanteeseen elvytta-
villa toimenpiteilla Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa (European Eco-
nomic Recovery Plan) sovittujen periaatteiden mukaisesti. Kriisin vaikutuksia



on vaimennettu mm. aikaistamalla julkisia investointeja, keventamalld vero-
tusta ja helpottamalla yritysten rahoitusmahdollisuuksia.

Taantuman jélkeisessd talouspolitiikassa on yhdistettdva kasvua tukeva
politiikka julkista taloutta ja sen kestavyyttd vahvistaviin toimenpiteisiin, jotka
lisadvat luottamusta. Julkisen talouden sopeuttamistarve on mittava, ja sopeu-
tuksen ajoitus on mietittdva huolella. Suomen julkinen talouden rahoitusasema
heikkenee vuosina 2009-2010 huomattavasti enemmaén kuin EU-maissa kes-
kiméarin. Suomessa véeston ikdantymisen aiheuttama ikdsidonnaisten meno-
jen kasvu alkaa lisdksi rasittaa julkista taloutta jo ennen kuin taantumasta on
kunnolla selvitty. Vieston ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin on siten tar-
tuttava Suomessa nopeammin kuin EU-maissa keskimaarin.

1.2 Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Kaynnistdessddn kevailld 2008 Lissabonin uudistetun strategian toisen kol-
mivuotiskauden Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta nykyiset yhdennetyt suun-
taviivat (talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tydllisyyssuuntaviivat) patevit
edelleen ja ovat kayttokelpoiset myos jaksolla 2008-2010. Niiden mukaisesti
Lissabonin strategiaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi unionin talous-
kasvupotentiaalia tulee pyrkid nostamaan ylldpitdmalld samalla vahvaa jul-
kista taloutta. Tavoitteena tulee olla tietotyon tukeminen, tyévoiman tarjon-
nan kasvattaminen seké uusien tydpaikkojen luominen.

Eurooppa-neuvosto totesi kevdaan 2009 huippukokouksessaan, ettd uudis-
tettu Lissabonin strategia ja parhaillaan sovellettavat yhdennetyt suuntaviivat
ohjaavat timédnhetkisessd kriisissa edelleen tehokkaasti kestdvin kasvun ja tyol-
lisyyden edistdmistd. Eurooppa-neuvosto painotti, ettd kriisin yhteydessa koros-
tuu tarve jatkaa ja nopeuttaa rakenneuudistuksia. Samalla se antoi euroalueen
maille suosituksia. Se kehotti jasenmaita mm. vauhdittamaan rakenneuudis-
tusten toimeenpanoa, varmistamaan julkisen talouden kestdvyyden, paranta-
maan julkisen talouden laatua, lisidméan joustoa ja kilpailukykyé tavaroiden ja
palveluiden markkinoilla sekd huolehtimaan siit4, ettd kaikki rahoituspalveluja
koskeva EU-lainsddddntd pannaan tiytant6on. Suomelle ei annettu maakohtai-
sia suosituksia. Eurooppa-neuvosto kuitenkin kiinnitti huomiota mm. vdeston
ikadntymisen Suomelle aiheuttamiin haasteisiin.

Hallituksen talouspolitiikka on sopusoinnussa talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen sekd vuosia 2008-2010 koskevien yhdennettyjen suuntaviivo-
jen kanssa. Yksityiskohtaisempi kuvaus hallituksen talouspoliittisista toimista
esitetddn vakausohjelman myohemmissé luvuissa seka hallituksen lokakuussa
2009 hyviksymaissa Suomen kansallisessa toimenpideohjelmassa. Vakausoh-
jelman tarkistus ja Suomen kansallinen toimenpideohjelma ovat keskenddn
yhdenmukaisia. Toimenpideohjelmassa on esitetty vain sellaisia uudistuksia,
jotka sisaltyvat hallitusohjelmaan tai joiden toteutuksesta hallitus on paattinyt.



Kaikki kansallisessa toimenpideohjelmassa esitetyt merkittavit rakenteelliset
uudistukset sisdltyvit hallituksen hyviksymiin menokehyksiin. Ne on siten
huomioitu vakausohjelman perusurassa.

1.3 Vakausohjelman tarkistus vuonna 2009 ja sen
kasittely Suomessa

Vakausohjelman tarkistus pohjautuu vuosia 2010-2013 koskevaan, 26.3.2009
annettuun valtiontalouden kehyspaitokseen, eduskunnan 18.12.2009 hyvak-
symain vuoden 2010 talousarvioon seké joulukuussa 2009 valtiovarainminis-
terion suhdannekatsauksessa julkaistuun lyhyen aikavilin ennusteeseen. Vuo-
sia 2010-2013 koskevissa menoarvioissa on huomioitu vuoden 2010 talousar-
vioon sisdltyneiden paatosten vaikutukset.

Asiakirja toimitetaan EU:n toimielimille sen jdlkeen, kun se on hyvaksytty
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valmisteluvaiheessa vakausohjelman tarkis-
tuksen sisdlt6d on esitelty myos eduskunnalle. Komission arvio ja neuvoston
lausunto Suomen vakausohjelmasta tulevat eduskunnan kasiteltavaksi talous-
jarahoitusasioiden neuvoston (nk. Ecofin-neuvosto) valmistelujen yhteydessa.
Vakausohjelman tarkistus on lokakuussa 2005 EU:n neuvostossa hyviaksytyn
kédytinnesddnnon mukainen.
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2 Talouden tila ja nakymat

2.1 Viimeaikainen kehitys ja lahiajan nakymat

Kansainvilisessé taloudessa taantuman syvin vaihe on ohitettu ja toipuminen
on kdynnistynyt. Tilanteen koheneminen on osittain seurausta niistd mas-
siivisista elvytystoimista, joita on tehty finanssi- ja rahapolitiikassa kasvun
yllapitamiseksi ja markkinoiden rauhoittamiseksi. Osa kysynnan kasvusta on
aiheutunut varastojen tdydennyksistd lahemmaksi normaalia tasoa. Kun néi-
den tekijoiden vaikutus alkaa asteittain viisty4, ja kun finanssi- ja rahapoli-
tiikkaa on vahitellen suunnattava talouden pitemman ajan kestdvyyden var-
mistamiseen, ei orastavan kasvun voida olettaa vauhdittuvan likikdan niin
nopeasti kuin noususuhdanteissa yleensa.

Kasvua hidastavia tekijoitd on muitakin. Matala kapasiteetin kayttoaste,
tyottomyyden lisddntyminen, asuntojen hintojen ja muiden varallisuusarvo-
jen aleneminen seka kotitalouksien velkaantuminen leikkaavat investointien
ja kulutuksen kasvua. Globaalit tasapainottomuudet eli vaihtotaseiden yli- ja
alijaamit edellyttavat korjaavia toimia ja rakenteellisia muutoksia; suurempaa
kotimaisen kysynnin kasvua ylijadmémaissa ja matalampaa kotimaista kysyn-
tdd ja suurempaa vientid alija@dmamaissa.

Kehittyvat taloudet ovat elpymisen eturintamassa. Kehittyneiden talouk-
sien kasvu pysynee vaisuhkona aina vuoden 2010 loppupuolelle ja nopeutunee
vasta v. 2011. Maailmantalouden ennakoidaan supistuneen runsaan prosentin
v. 2009 ja kasvavan yli 3 % vuosina 2010-2011. Euroalue paitynee viime vuoden
4 prosentin supistumisen jalkeen noin 1 prosentin kasvuun vuosina 2010-2011.

Suomen talouden syoksy vuoden 2008 lopulla ja vuoden 2009 alkupuolis-
kolla oli erittdin nopea ja jyrkka. Bruttokansantuote painui noin kolmen vuo-
den takaiselle tasolleen. Ennusteen mukaan nykyisen suhdannekierron pohja
on saavutettu ja Suomen talous lihtee maltilliseen nousuun. Vuonna 2009 brut-
tokansantuotteen odotetaan supistuneen 7,6 %, eli enemman kuin yhtenakaan
vuotena 1990-luvun alun laman aikana. Vuoden 2010 aikana Suomen talous
kasvaa vain vajaan prosentin investointien edelleen supistuessa ja vuoden 2011
kasvuksi arvioidaan 2,4 % kaikkien kysyntderien lisdantyessa. Jyrkédn tasopu-
dotuksen jélkeinen taloudellinen kasvu tulee siis olemaan vaimeahkoa.



Kansainvilisen taantuman seurauksena Suomen vienti vaheni v. 2009 noin
neljanneksen. Pudotus oli ennityksellisen suuri. Viennin lasku oli tuntuvasti
rajumpi kuin 1990-luvun alussa, jolloin vienti supistui enimmilladn yhtena
vuotena 7 %. Suomen vientimarkkinat ovat kuitenkin jo kdantyneet kasvuun.
Lisdksi tuoreet tilastot osoittavat vilituotteiden ja investointihyodykkeiden
tuotannon lisddntyneen. Viennin ennustetaan kasvavan 5 % v. 2010. Suomen
viennin kasvua tukee erityisesti vélituotteiden ja palveluiden kysyntd Suomen
vientimarkkinoilla. Sita vastoin investointihyédykkeiden kysynnan odotetaan
jadvan vield v. 2010 vaatimattomaksi. Vuonna 2011 investoinnit Suomen vien-
timarkkinoilla piristyvit, mika vilkastuttaa investointihyodykkeiden kysyn-
tad. Viennin kasvun ennustetaan télloin yltdvan 5% prosenttiin. Myds tuonnin
kasvu kiihtyy 4 prosenttiin, silld kotimaisen kysynnin odotetaan vahvistuvan.

Yksityisten kulutusmenojen vuoden kestinyt lasku paattyi heinéd-syys-
kuussa v. 2009, kun kulutus lisadntyi 0,3 % edellisestd vuosineljanneksesta.
Koko vuonna 2009 yksityisten kulutusmenojen lasku jai noin kahteen prosent-
tiin ja vuodesta 2010 néyttda tulevan jo kasvun vuosi, silld kuluttajien luottamus
on jatkanut kohenemistaan. Ndin siitd huolimatta, ettd kuluttajien sddstdmi-
nen mm. ty6ttomyyden riskistd johtuvan varovaisuuden seurauksena edelleen
lisadntyy. Kotitalouksien ostovoima siis lisddntyy kulutusmenoja nopeammin.
Osaltaan tuloja nostavat tuloverotuksen keventdminen ja etenkin sosiaalimak-
sujen nousun kompensointi. Toisaalta keskimaédrdinen kunnallisveroaste nousee
merkittavasti. Kotitaloudet kiyttdnevit v. 2010 rahaa hieman edellistd vuotta
enemmén niin tavaroihin kuin palveluihin, ainoastaan puolikestavien tavaroi-
den hankinnassa oltaneen sdastaviisempid. Vuonna 2011 kotitalouksien tulojen
odotetaan lisadntyvéin tyottomyyden alkaessa hellittda. Jos luottamus tulevaan
vield jatkaa kohenemistaan, kulutus lisddntynee v. 2011 ensimmadisen kerran
viiteen vuoteen tuloja nopeammin, eli sddstdmisaste kdantyisi lievdan laskuun.

Investoinnit vdhenivit v. 2009 arviolta 12 %. Asuinrakennusinvestoinnit saa-
vuttivat pohjansa vuoden 2009 syksylld ja kadntyivét loppuvuonna tai kdanty-
vit viimeistdan vuoden 2010 alkupuolella lievadan kasvuun. My6s maa- ja vesi-
rakennusinvestoinnit lisddntyvat v. 2010. Muut talonrakennusinvestoinnit seka
kone- ja laiteinvestoinnit vilkastuvat aikaisintaan v. 2011, jolloin my6s koko-
naisinvestointien arvioidaan palaavan kasvu-uralle. Talonrakentamisen suh-
dannetilanne on yha heikko. Uudistuotannon maari jai v. 2009 noin neljan-
neksen edellistd vuotta pienemmaksi, toisaalta korjausrakentaminen lisddntyi
mm. toteutettujen elvytystoimien ansiosta jossain méarin. Asuntojen aloitukset
ovat kuitenkin kadntymassa pohjatasoltaan lievddn nousuun lahinni valtion
tukeman asuntotuotannon lisddntymisen ansiosta. Vuonna 2010 talonraken-
nusinvestoinnit supistuvat vield jonkin verran, silld etenkin teollisuus- ja toi-
mistorakentaminen pysyy vihdisend. Vuonna 2011 rakentamisen ennakoidaan
lisédntyvan hieman niin talon- kuin maa- ja vesirakentamisessakin.

Tyollisten méaira viheni v. 2009 arviolta 80 000 henked. Toistaiseksi maa-
raaikaiset lomautukset, jotka luetaan tyovoimatutkimuksessa tyollisiksi, eivat



ole johtaneet pysyviin irtisanomisiin pelatyssd maarin. Eniten tyopaikat vahe-
nivit teollisuudessa ja yksityisissd palveluissa. Sen sijaan julkisissa palveluissa
tyovoiman kysyntd lisddntyi hieman. Ty6tuntien médard vaheni 7 % eli yli kaksi
kertaa enemman kuin tydpaikat. Tyéllisyysaste aleni runsaaseen 68 prosent-
tiin ja tyottomyysaste nousi keskimaarin 8% prosenttiin tydvoiman tarjonnan
25 000 hengen vahenemisestd huolimatta. Nuorten ty6ttomyysaste on kolmin-
kertainen 25-64 -vuotiaiden tyottomyysasteeseen verrattuna. Vuonna 2010 tyo-
voiman kysyntd heikkenee yha teollisuudessa seka yksityisissd palveluissa, ja
tyollisten médrd jad arviolta 75 000 timénvuotista pienemmaéksi. Riskit lomau-
tusten muuttumisesta pysyviksi irtisanomisiksi ovat suuremmat kuin v. 2009 ja
my0s avointen tyopaikkojen maara jaa puolta pienemméksi kuin vield v. 2008.
Vaikka tyovoiman tarjonta vihenee ennen kaikkea vanhempien ikiluokkien
lisdantyvan eldkkeelle siirtymisen takia timédnvuotiseen tapaan, nousee tyotto-
myysaste keskimaarin 10% prosenttiin. Kun mahdollinen tuotantotoiminnan
vilkastuminen piristdd tydmarkkinoita noin puolen vuoden viipeelld, tyovoi-
man kysynté alkanee lisddntyd aikaisintaan kevittalvella 2011. Tall6in tyotto-
myvysaste voi alentua kausivaihtelusta puhdistettuna runsaaseen 9 prosenttiin
loppuvuodesta 2011. Samalla tyévoiman kysynnén ja tarjonnan véliset koh-
taanto-ongelmat saattavat lisiddntyé jo merkittavasti.

Kuluttajahinnat eivit keskiméarin nousseet v. 2009. Syyni olivat maailman-
markkinahintojen laskun ohella asuntohintojen ja lainakustannusten alentumi-
nen. Myds lokakuun alussa v. 2009 toteutettu elintarvikkeiden arvonlisiveron
alentaminen meni, ainakin lyhyelld aikavalilld, tdysimaaraisesti elintarvikkei-
den hintoihin. Vuonna 2010 kuluttajahinnat kdantyvit hienoiseen nousuun.
Merkittavid nousupaineita ei kuitenkaan ole odotettavissa, ellei niitd palkka-
ratkaisuista muodostu. Yhdenmukaisen kuluttajahintaindeksin vuosimuutos
on vuosina 2009-2010 edelleen suurempi kuin EU-maissa keskimaérin.



Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat

1. | BKT:n maara

2. | BKT kdyvin hinnoin
BKT:n maaran komponentit

Yksityiset kulutusmenot
Julkiset kulutusmenot
Pd@oman muodostus
Varastojen muutos (% BKT:sta)

Tavaroiden ja palvelusten vienti

© N o v AW

Tavaroiden ja palvelusten tuonti

2008

mrd.

eur
165,3
184,7

95,6
41,3
38,1

2,0
86,8
79,6

2008

1,0
2,8

19
2,0
03
1,1
73
70

Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkda

9. | Kotimainen lopputuotekysynta
10.| Varastojen muutos

11. | Nettovienti

174,9
2,0
7.2

Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys

1. BKT:n hinta

2. Yksityisen kulutuksen hinta

3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi
4. Julkisen kulutuksen hinta

5. Investointien hinta

6. Vientihintaindeksi

7. Tuontihintaindeksi

2008

1,8

1,5
-0,9
0,5

2009

2009 | 2010 | 2011

-7,6
-6,5

2,2
1,2
-11,6
-1,3
-25,7
-22,5

-3,3
-19
24

2010

muutos,

0,7
19

1,2
02
-4,5
-09
5,0
3,7

-0,2
0,3
0,5

2011

muutos, %

1,2
1,5

1,8

2,6

1,5
1,7

1,7
2,8
-0,6
1,6

24

%

24
4,0

2,5
0,5
18
-0,6
56
44

1,8
0,0
0,5

2012

3,5
57

3,0
0,5
34
-0,1
6,5
4,5

24

0,2

09

2012

2,2

2013

30
52

2,5
0,5
34
04
55
4,0

21
0,2
0,7

2013

21
2,0

2,0
3,0
2,0
0,0

1,0



Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys

2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

taso
muutos, %

1. Tyollisyys, 1000 henked 2531 | 1,6 | -32 | -31 0,6 1,2 09
2. Tyollisyys, 1000 tyStuntia 4321 1,3 -6,6 -2,0 0,3 1,0 0,7
3. Tyottdmyysaste (%) 172 6,4 8,5 10,5 9,6 8,7 8,1
4. Tydn tuottavuus, henked 653 | -05 | -45 38 18 2,3 2,1
5.Tydn tuottavuus, tehdyt tydtunnit 38,3 | -03 -11 2,7 2,1 2,5 2,3
6. Palkansaajakorvaukset 731 6,8 -1,0 1,0 2,5 4,2 4,6
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa

kohden 289 52 2,3 4,2 19 3,0 3,7

Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

% BKT:sta

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 2,7 0,8 1,2 1.5 1.8 2,0
josta:

- Tavaroiden ja palvelujen tase 39 2,1 2,5 2,7 3,1 33

- Tuotannontekijakorvausten ja

tulonsiirtojen tase -1,3 -1,4 -1,4 -1,3 -1,4 -1,4

- Padomansiirrot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -1,2 3,5 5,4 5,0 4,6 4,4
3. Julkistalouden nettoluotonanto 4,4 2,2 -3,6 -3,0 2,3 -1,9
4. Tilastollinen ero -05 | 05 -05  -05 | -05 | -05

Taulukko 1e. Taustaoletukset®
2008 2009 2010 2011

3kk EURIBOR-korko 4,6 1,3 1,5 2,5
Obligaatiokorko 10v. 4.3 37 37 4,0
USD/EUR-valuuttakurssi 1,5 14 1,5 1,5
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 21 1,6 0,5 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 38 -04 3,8 4,1
EU-27 BKT-kasvu 0,8 -4,1 0,7 1,6
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 3,6 -13,8 2,2 4.4
Maailmankaupan kasvu 4,6 -12,6 4,6 50
Raakadljy (USD/barreli) 98,5 61,3 76,5 80,5

* Keskipitkan aikavalin laskelman taustaksi ei ole maaritelty tarkkoja taustaoletuksia,vaan
laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin toimintaympariston kehityksesta.



2.2 Keskipitkan aikavalin talouskehitys

Suomen kansantalouden arvioidaan toipuvan muun Euroopan mukana lahi-
vuosien aikana syvistd talouskriisistd. Toipuminen tapahtuu kuitenkin verk-
kaisesti. Suomen vientiteollisuus tuottaa paljon investointitavaroita, joiden
menekki korjautuu hitaammin verrattuna kulutustavaroiden kysyntéin.
Investointituotteiden kysynnin elpymistd maailmalla taas hidastaa se, etta
talouskriisin seurauksena yrityksilld on yhé paljon kiyttamatonté kapasiteet-
tia.

Kokonaistuotannon vuotuisen kasvun arvioidaan jidvin ohjelmakaudella
keskimadrin 0,9 prosenttiin. Taantuman jilkeisind vuosina kasvun arvioidaan
olevan selvisti hitaampaa kuin mihin vuosikymmenen puolivilissd ennen krii-
sin puhkeamista totuttiin. Elpyminen ei ole myt6skain verrattavissa 1990-luvun
alun laman jalkeen koettuun kasvuun, joka oli monella tavoin poikkeuksellista.
Tuolloin kokonaistuotannon kasvua tuki tieto- ja viestintiteknologian kiyton
yleistyminen, alan tuotteiden kysynndn rdjahdysmédinen kasvu ja tuotannon
laajeneminen Suomessa. Nyt samalta sektorilta ei ole enda odotettavissa vastaa-
vaa kasvusysdystd. Pdinvastoin tuotantoa siirtyy halvemman tuotannon mai-
hin. Viennin kasvua rajoittaa myds metsiteollisuuden rakennemuutos, jonka
arvioidaan jatkuvan edelleen alkavalla vuosikymmenelld. Taantuman jélkei-
nen palautuminen kiihdyttda viennin kasvun kuitenkin viliaikaisesti suhteel-
lisen korkeaksi. Myds investoinnit elpyvit viennin vanavedessi. Vuosittaisen
talouskasvun arvioidaan kuitenkin hidastuvan pian ohjelmakauden jalkeen
kahden prosentin tuntumaan.

Taantuman jéljet ndkyvit tydomarkkinoilla vield pitkddn. 1990-luvun alun
lamassa syntyneen mittavan rakennetydttomyyden riski on kuitenkin nyky-
taantumassa pienempi. Tyottomyysasteen arvioidaankin laskevan vuoden 2010
huipputasosta noin 8 prosenttiin vuoteen 2013 mennessd. Rakennety6ttomyy-
den syntymistd ovat hidastaneet yritysten aktiivinen lomautusten kaytto suo-
rien irtisanomisten sijaan sekd julkisen vallan elvytystoimet, joilla on pyritty
ennaltaehkdisemadn pitkdaikaistyottomyyden lisddntymistd. Toisaalta tyo-
voiman kysynnén ja tarjonnan kohtaannon ongelmat palaavat taantuman jal-
keen melko nopeasti. Kohtaanto-ongelmia pahentaa talouden rakennemuutos;
taantuman aikana tyopaikkoja vihenee teollisuudesta, mutta nousukauden
alkaessa suuri osa uusista tyopaikoista syntyy mm. palvelualoille. Haasteena
on siten tyovoiman liijkkuvuuden lisdédminen ja tyopaikkansa menettineiden
uudelleenkouluttaminen.

Suurten ikédluokkien elakkeelle jadnti alkaa nakyéd tydmarkkinoilla jo lahi-
vuosina. Tilastokeskuksen viestdennusteen mukaan tydikdisen vieston maara
alkaa supistua v. 2010 ja vdhenee vuoteen 2013 mennessa yli 50 000 hengella.
Tyovoiman tarjonta tulee siten véistdmattd supistumaan alkavalla vuosikym-
menelld. Taantuma todennékdisesti nopeuttaa vaeston ikadntymisestd johtuvaa
tyovoiman tarjonnan supistumista, silld suuri osa kriisin aikana ty6ttomiksi



jaaneista elakeikaa lahestyvistd tyontekijoistd jaa pysyviasti tyovoiman ulko-
puolelle. Tyoévoimaresurssien supistumisesta johtuen ty6llisten méaaran kasvu
alkaa hidastua ohjelmakauden lopulla. Tyollisyysasteen arvioidaan kuitenkin
palautuvan vajaaseen 69 prosenttiin vuoteen 2013 mennessi. Véeston ikdan-
tymisen vaikutusta voidaan pienentid ty6voiman tarjontaa tukevin toimin
kuten ty6uria pidentdmalld. My0s rakenteellisen ty6ttomyyden alentaminen
sekd tyomarkkinoiden toiminnan tehostaminen ovat tirkeita toimia pyritta-
essd saamaan rajallinen ty6voima ja sen kysyntd kohtaamaan.

Keskipitkin aikavélin kasvundakymid on arvioitu EU-komission ja jasen-
maiden yhdessd kdyttimalld tuotantofunktiomenetelmalla. Siind talouden kas-
vupotentiaalia tarkastellaan arvioimalla tuotantopanosten, eli tyévoiman ja
pddoman, seki tuottavuuden kehitystd. Menetelman tuottamaan kasvu-uraan
liittyy monia epavarmuustekijoitd, joiden merkitys korostuu suurten suhdan-
nevaihteluiden aikana. Syvin taantuman jilkeiseen maailmanmarkkinatilan-
teeseen ja meneilladn olevien rakennemuutosten vaikutuksiin liittyy lisaksi
huomattavan paljon riskitekijoitd. Siksi esitetyn perusuran lisdksi on syyta esit-
taa myos vaihtoehtoisia kasvu-uria. Luvussa 4.1 on tarkasteltu seké perusuraa
nopeamman ettd hitaamman kasvun vaihtoehtoja.
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3 Julkisen talouden tasapaino ja
velka

3.1 Finanssipolitiikan strategia, keskipitkan aikavalin
tavoite ja irtaantumistoimet

Talouskriisin aikana finanssipolitiikan tavoitteen asetannassa ja mitoituksessa
on korostunut huoli tyollisyydest ja taloudellisesta toimeliaisuudesta. Finans-
sipoliittinen elvytys on ollut tuntuvaa sekd Suomessa ettd muissa maissa.
Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2008 hyviksymassd Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmassa (EERP) elvytystoimet on mitoitettu siten, ettd ne koho-
aisivat yhteensd 1,5 prosenttiin unionialueen bruttokansantuotteesta. Paa-
osa rahoituksesta tulisi jisenmaiden budjeteista. Suomen elvytystoimet ovat
EERP:n tavoitteiden mukaisia.

Kansainvilisen talouskriisin seurauksena Suomen julkisen talouden rahoi-
tusasema on heikentynyt voimakkaasti, v. 2009 noin 6% prosenttiyksikkod suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Automaattisten vakauttajien on annettu toimia
vapaasti, minka lisaksi myos padtosperiiset elvytystoimet ovat heikenténeet
julkisen talouden rahoitusasemaa.

Hallituksen sopimat elvytystoimet ovat jakautuneet karkeasti kahteen ryh-
maan: rahoituksen saatavuuden turvaamiseen ja varsinaisiin elvytystoimiin.
Elvytystoimilta on edellytetty, ettd ne ovat nopeasti tdytdntoon pantavissa ja
vaikutuksiltaan mahdollisimman tehokkaita ty6llisyyden kannalta. Esimer-
kiksi investointien osalta tavoitteena on ollut aikaistaa mahdollisimman paljon
sellaisia hankkeita, jotka joka tapauksessa olisi toteutettava. Rahoituksen saa-
tavuutta on turvattu mm. vientiluototuksella ja -takuilla, Finnveran suhdan-
nelainoilla sekd pankkien varainhankinnan takuilla. Varsinaisiin pankkien
tukitoimiin ei ole ollut tarvetta.

Taloudellista aktiviteettid on pyritty vauhdittamaan julkisen vallan toimen-
pitein samalla kun joudutaan kantamaan vield aiempaa enemmén huolta jul-
kisen talouden pidemmin aikavilin rahoitusaseman kestdvyydestd. Talous- ja
rahoituskriisin vaikutukset julkisen talouden kestdvyyteen aiheutuvat lahto-
kohtatilanteen heikkenemisesta ja kasvun hidastumisesta keskipitkalld aika-



vililld. Vield on liian aikaista sanoa, kuinka pitkdan syvin taantuman vaiku-
tukset nakyvat taloudessa ja missd méarin ne rasittavat julkista taloutta. Mité
pitempddn vaikutukset nakyvit, sitd enemmain julkisesta taloudesta ja sen pit-
kén aikavilin kestavyydestd aiheutuu rajoituksia muiden yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden toteutumiselle. Tdma heijastuu vaistaméttd myos finanssipo-
liittisen paatoksenteon painotuksiin.

Hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on ollut, etté ty6llisyyttd vahvista-
vien rakenteellisten uudistusten tukemana valtiontalouteen muodostuu vaali-
kauden lopulla yhté prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava rakenteellinen
ylijidma. Hallitusohjelmassa liséksi todetaan, ettéd valtiontalouden alijadma ei
edes poikkeuksellisen heikon talouskehityksen oloissa saa ylittda 2% prosent-
tia bruttokansantuotteesta, mika — ottaen huomioon sosiaaliturvarahastojen
ylijdama — merkitsisi koko julkisen talouden asettumista suurin piirtein tasa-
painoon.

Hallituksen nk. puolivilintarkistuksessa helmikuussa 2009 tekemén linja-
uksen mukaisesti hallitusohjelman valtiontalouden alijadmarajoitteesta seka
rakenteelliselle ylijadmalle asetetusta tavoitteesta voidaan tilapaisesti joustaa,
jos samanaikaisesti tehddén julkista taloutta rakenteellisesti vahvistavia paa-
toksid. On syytd arvioida, miten edelld mainittuun hallitusohjelman mukaiseen
alijaamad koskevaan vihimmadistavoitteeseen on mahdollista palata elpymisen
my6td mahdollisimman nopeasti.

Hallitus haluaa samalla varmistaa vastuullisen ja pitkdjdnteisen menopoli-
tiikan jatkumisen. Julkisten menojen kasvun hillitsemiseksi hallitus on sitoutu-
nut menojen kasvua rajoittaviin menokehyksiin. Tuottavuutta pyritadn paran-
tamaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen sekd valtion tuottavuusohjelman
avulla. Tama4 tarkoittaa julkisen toiminnan tehostamista ja julkisen sektorin
ty6voiman kohdentamista uudelleen vastaamaan paremmin véeston ikaéanty-
misestd aiheutuviin tarpeisiin.

Téssd vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkin aikavilin tavoit-
teeksi asetetaan koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijaama
suhteessa bruttokansantuotteeseen, mikd merkitsisi kdytinnossi valtiontalo-
uteen noin 2 prosentin alijadmaé suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vakaus-
ohjelmassa esitetyssd perusurassa on otettu huomioon vuoden 2010 talous-
arvion sisdltamien pdatdsten aiheuttamat lisimenot kehyskaudella. Vuonna
2013 julkisyhteisojen alijagdmaén arvioidaan olevan 1,9 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen, jolloin valtiontalouden alijddma on 4,5 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Vakausohjelman perusuran mukaisen kehityksen perusteella
keskipitkdn aikavilin tavoitetta ei tulla saavuttamaan ohjelmakaudella ilman
uusia, merkittavid toimenpiteita.

Téssd ohjelmassa esitetyn perusuran mukainen julkistalouden tasapaino
ei riitd varmistamaan julkistalouden pitkin aikavilin kestavyytta. Arvio jul-
kistalouden kestavyyden turvaavasta julkisen talouden ylijadmasuhteesta kes-



kipitkalla aikavililld on noin 4 %. Kestdvyyslaskelma on esitetty vakausohjel-
man luvussa 6.

Elvytyksen rinnalla finanssipolitiikassa on katsottava kauemmaksi tulevai-
suuteen. Tilannetta pahentaa se, ettd vdeston ikddntymisen seurauksena eld-
kemenot kasvavat voimakkaasti ensi vuosikymmenelld, ja myohemmin myos
terveydenhoito- ja hoivamenojen kasvu alkaa rasittaa julkista taloutta. Finans-
sipolitiikassa tarvitaankin strategia ja toimenpiteitd, joilla voidaan vahvistaa
julkisen talouden pitkdn ajan kestavyyttd. Kestavyyttd voidaan parantaa peri-
aatteessa kolmella tavalla: rakenteellisilla uudistuksilla, veroja korottamalla ja
menoja leikkaamalla.

Hallitus tulee pdattimaan varsinaisista irtaantumistoimista myéhemmin ja
tdsmentamadn strategiaansa vuoden 2011 budjetissa ja vuoden 2010 vakausoh-
jelmassa samalla, kun kestdvyyshaasteen mittasuhteet selkiintyvat taantuman
hellittdessd. Joitain padtoksid on kuitenkin jo tehty. Tyontekijéiden ja tyonan-
tajien palkan sivukuluna maksamaa tydelakemaksua (nk. TyEL-maksu) koro-
tetaan molempia 0,2 prosenttiyksikolld vuosittain vuosina 2011-2014. Tydeldke-
maksun nosto on osa tydmarkkinoiden kokonaispakettia, joka edistda julkisen
talouden kestdvyytta nopeuttamalla elikkeiden rahastointia.

Hallitus on niin ikdan paattanyt erdisté kiristdvistd veropoliittisista toimista.
Heindkuun 2010 alusta kaikkia arvonlisdveroprosentteja korotetaan yhdelld
prosenttiyksikolld. Lisidksi energiaveroja korotetaan vuoden 2011 alusta. Ndiden
paatosten vaikutukset on huomioitu vakausohjelman perusurassa sekd myo-
hemmin esitettavissa kestavyyslaskelmassa.

Pitkén aikavilin kestavyyttd vahvistavilla rakenteellisilla uudistuksilla on
tirkea rooli taantuman jalkihoidossa. Hallitus linjasi helmikuussa 2009 teke-
massdan kannanotossa tavoitteensa pidentdd tyouria lyhentamalld opiskeluai-
koja ja nostamalla eldkkeellesiirtymisikdd. Tavoitteeksi on asetettu keskimaa-
riisen eldkkeellesiirtymisidn nostaminen asteittain vahintdan kolmella vuo-
della vuoteen 2025 mennessd. Tahan pyritadn usein eri keinoin. Varhennettujen
elakkeelle siirtymisikien noston lisdksi erityistd huomiota kiinnitetdan sellai-
siin toimenpiteisiin, jotka edesauttavat muun muassa ty6hyvinvointia, tyossa
jaksamista ja osaamista.

Hallitus on my6s kdynnistanyt hallituskautensa aikana hankkeita, kuten
sosiaaliturvan uudistusta, verotuksen kokonaisuudistusta seki talouskasvun
eviitd pohtivat tyoryhmit, joiden tuloksia voidaan hyédyntia tulevaisuudessa
rakenteellisten uudistusten ja irtaantumisstrategian valmistelussa.

3.2 Julkisyhteisojen rahoitusasema ja julkinen velka

Suomen julkinen talous on ollut varsin vahva koko viime vuosikymmenen
aina vuoteen 2008 saakka. Talouskriisin seurauksena julkisen talouden rahoi-
tusasema heikkeni viime vuonna arviolta noin 6% prosenttiyksikkoa eli huo-



mattavasti enemmain kuin EU-maissa keskimdarin. Julkinen talous on hei-
kentynyt jopa nopeammin kuin 1990-luvun alun laman yhteydessé. Veropoh-
jien supistuminen, verotuksen keventiminen, omaisuustulojen viheneminen
poikkeuksellisen korkealta tasoltaan, ty6ttomyyssidonnaisten menojen kasvu
sekd hallituksen elvyttavit toimenpiteet selittavit kaikki osaltaan rahoitus-
aseman heikkenemistd. Samalla julkinen velka on kdantynyt voimakkaaseen
kasvuun.

Vuonna 2010 julkisen talouden alijidméan arvioidaan jo olevan suurempi
kuin 3 % suhteessa kokonaistuotantoon. Julkisen talouden alijiama pysyy suu-
rena myos jatkovuosina, ellei korjaaviin toimiin ryhdyté. Julkinen velka oli
vield v. 2008 varsin pieni kansainvilisesti verrattuna. Vaikka velkaantuminen
on nopeaa ldhivuosina, ei julkinen velka suhteessa kokonaistuotantoon ylita 60
prosentin rajaa ohjelmakaudella.

Talouskriisi on heijastunut voimakkaimmin valtiontalouteen mm. auto-
maattisten vakauttajien vuoksi. Valtio sdilyy myos alijagdmaisend koko ohjel-
makauden ajan, vaikka valtiontalouden tila vdhitellen talouskasvun myota
koheneekin'. Sosiaaliturvarahastot sailyvat ylijadmaisena koko ohjelmakau-
den. Tyoelakerahastojen rahoitusasema alkaa kuitenkin véhitellen heikentya
elakemenojen kasvun seurauksena.

Paikallishallinnon nettoluotonanto heikkeni v. 2009 arviolta noin -% pro-
senttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Taantumasta huolimatta kunnallisveron
tuotto lisddntyi edelleen ja my6s valtionosuudet kasvoivat selvasti. Heikkene-
minen johtuikin padosin yhteiséveron tuoton pudotuksesta ja siité, ettd kunnat
ovat velkarahan avulla pitidneet kiinni suunnitelluista investoinneista. Tdman
seurauksena kuntasektorin viime vuosien nopea velkaantuminen jatkuu. Tyot-
tomyyden nousu pitdd kunnallisveropohjan heikkona.

Kuntatalouden tulojen ja ennakoidun menotason vilille talouskriisin seu-
rauksena syntyvé epdtasapaino siteilee kuntiin vield usean vuoden ajan siitdkin
huolimatta, ettéd yleinen taloustilanne alkaisi hiljalleen parantua. Kuntasektori
uhkaa siten pysy4 jatkossa alijadmaisend ilman selkeitd tulo- ja menokehitysta
tasapainottavia toimia. Keskipitkalld aikavalilla kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen toimeenpanovaihe, tyévoimapula sekd suuret investointipaineet saatta-
vat lisdtd kuntatalouden menoja vield ennakoitua enemman.

Kuntatalouden vuotuinen tila riippuu keskeisesti mm. tulevasta palkkarat-
kaisusta sekd kuntien veroprosentteihin ja menojen kasvun hillintdén liittyvista
paatoksistd. On todennakdistd, ettd vuodelle 2010 tehdyt kunnallis- ja kiinteis-
toveroprosenttien korotukset saavat jatkoa myohemmin.

! Valtion Eldkerahasto on tdhdn saakka kirjattu kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin. Ti-
lastokeskus on paattanyt muuttaa sektoriluokitusta siten, etta helmikuusta 2010 alkaen Val-
tion Eldkerahasto luetaan kuuluvaksi sosiaaliturvarahastoihin. Korjaus viedaan aikasarjoihin.
Muutos heikentaa valtion rahoitusasemaa ja parantaa vastaavasti sosiaaliturvarahastojen
asemaa. Julkisyhteisdjen rahoitusasemaan muutoksella ei ole vaikutusta. Vakausohjelman
urassa muutosta ei ole huomioitu.



3.3 Julkisen talouden suhdannekorjattu tasapaino

Suomen kansantalouden potentiaalinen tuotanto* kasvoi 2000-luvun alku-
vuosina runsaan 3 prosentin vuosivauhdilla. Meneilldan oleva syvé taantuma
kuitenkin hidastaa potentiaalisen tuotannon kasvua voimakkaasti. Taantu-
man vaikutus vilittyy kasvupotentiaaliin seké ty6voima- ettd paddomapanok-
sen kautta. Ensinndkin ty6ttomyyden lisddntyminen johtaa rakenteellisen
tyottomyyden kasvuun. My6s tyovoimaan osallistuminen vihenee tyollis-
tymismahdollisuuksien heiketessd. Toiseksi investointien supistuminen pie-
nentad padomakantaa ja samalla kasvupotentiaalia. Taantuma saattaa myds
muuttaa talouden rakenteita pysyvisti tai nopeuttaa meneillddn olevaa raken-
nemuutosta. Osa pddomakannasta jad ndin pois kdytostd. Investointien jal-
leen kasvaessa ja tyottomyyden kadntyessa laskuun potentiaalisen tuotannon
kasvun arvioidaan elpyvén. Néyttdd kuitenkin siltd, ettd taantuma aiheuttaa
pitkdkestoisen tasopudotuksen ennen kriisid arvioituihin tuotantondakymiin
verrattuna.

Vieston ikdaantyminen ja tydikdisen vdeston madrian viheneminen alkavat
rajoittaa lahivuosina talouden kasvupotentiaalia. Toisen maailmansodan jal-
keen syntyneet suuret ikdluokat saavuttavat elidkeidn juuri kun kansantalous
on toipumassa globaalista kriisistd. Jo ennen taantumaa potentiaalisen tuo-
tannon vuotuisen kasvun arvioitiin siksi jadvin alkavalla vuosikymmenelld
vajaaseen 2 prosenttiin. Ty6voiman médridn vihenemisestd johtuen potentiaa-
lisen tuotannon kasvu on tulevaisuudessa pddasiassa riippuvainen suotuisasta
tuottavuuskehityksesta.

Suhdannetilannetta kuvaava ns. tuotantokuilu eli kokonaistuotannon ja
arvioidun potentiaalisen tuotannon tason vélinen ero kasvaa taantuman aikana
jyrkasti. Kokonaistuotanto oli vield v. 2008 selvésti potentiaalista tuotantoa
suurempi ja tuotantokuilu oli siten positiivinen. Vuonna 2009 talouden supis-
tumisen myotéd tuotantokuilu muuttui kuitenkin nopeasti negatiiviseksi. Ero
kokonaistuotannon ja potentiaalisen tuotannon vililld levenee edelleen v. 2010.
Taantuman syvyydestd johtuen negatiivisen tuotantokuilun arvioidaan umpeu-
tuvan vasta vuosikymmenen puolivilin tienoilla.

Finanssipolitiikan vaikutusta voidaan arvioida suhdannekorjatun rahoitus-
tasapainon muutosten avulla. T4ll6in on kuitenkin otettava huomioon potenti-
aalisen tuotannon ja suhdannekorjauksen laskentaan liittyvit epavarmuusteki-
jat, jotka korostuvat suurten suhdannevaihteluiden aikana . Ennen taantumaa
suhdannekorjattu rahoitustasapaino séilyi vuosia ldhes ennallaan keskiméaarin
3 prosentin tuntumassa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Finanssipolitiikan
voidaan siten luonnehtia olleen melko neutraalia. Vuosina 2009-2010 suhdan-
nekorjattu rahoitustasapaino sen sijaan supistuu voimakkaasti ollen v. 2010

2 Potentiaalisen tuotannon taso on arvioitu kdyttaen ECOFIN-neuvoston sopimaa tuotanto-
funktiomenetelmaa. Potentiaalinen tuotanto kuvaa talouden tuotantokykya ja sitd maarit-
tavat tuottavuus, padomakanta ja tyollisyys.



noin prosentin alijddmainen. Taustalla on taantuman seurausten lieventdmi-
seksi toimeenpannut elvyttavit toimet. Ilman korjaavia toimia julkinen talous
uhkaa jaada kroonisesti alijadmaiseksi myos taantuman jalkeen. Jos potentiaali-
sen tuotannon kasvua ei saada vauhditettua tyollisyytté ja tuottavuutta tukevin
toimin, on julkisen talouden sopeuduttava alkavalla vuosikymmenella selvasti
hidastuvan talouskasvun oloihin.



Taulukko 2. Julkisyhteisojen nakymat

2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

milj.
eur % BKT:sta

Nettoluotonanto alasektoreittain
1. Julkisyhteisét yhteensa 8145 44 2,2 -3,6 -3,0 2,3 -19
2. Valtio 1635 09 -4,5 -5,8 -5,2 -4,7 -4,5
3' -
4. Paikallishallinto -351 -0,2 -0,5 -04 -0,3 -0,4 -0,3
5. Sosiaaliturvarahastot 6861 37 2,7 2,5 2,6 2,8 2,8

Julkisyhteisot
6. Tulot yhteensa 98576 534 531 52,6 53,4 53,2 52,8
7. Menot yhteensa 90431 490 | 553 | 562 | 564 | 555 54,7
8. Nettoluotonanto 8145 4,4 2,2 -3,6 -3,0 2,3 -19
9. Korkomenot 2719 1,5 14 14 1,7 21 2,3
10. Perusjaama 10864 59 -0,8 2,3 -1,2 -0,2 0,4
1. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0

Tulolajit
12 Verotulot (12=12a+12b+12¢) 57 336 30,8 299 293 30,2 30,0 299
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 24 364 12,9 13,4 13,3 14,1 13,8 13,6
12b. Tuloverot 32321 17,5 16,2 15,8 159 16,0 16,1
12c. Padaomaverot 651 04 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
13. Sosiaaliturvamaksut 22527 12,2 12,8 12,9 12,9 13,0 131
14. Omaisuustulot 9338 51 4,3 41 4,2 4,2 4,3
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 9375 53 6,0 6,2 6,1 59 55
16=6 | Tulotyhteensa 98576 53,4 531 52,6 53,4 53,2 52,8

josta: Veroaste 79410 42,7 42,5 42,0 42,8 429 42,8

Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset +

vélituotekaytto 42187 22,8 25,6 259 25,8 25,2 24,5
17a. Palkansaajakorvaukset

(eli palkat + tyonantajan

sosiaaliturvamaksut) 24698 13,4 14,7 14,7 14,5 14,1 13,8
17b. Vélituotekaytto 17489 9,5 10,9 11,2 11,4 11 10,7

18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 32665 17,7 20,5 21,3 21,3 20,8 20,6

18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset

tulonsiirrot 4233 2,3 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6
18b. Rahamaaraiset sosiaalietuudet 28432 15,4 17,9 18,6 18,6 18,2 18,0
19.=9 | Korkomenot 2719 1,5 14 14 17 2,1 2,3
20. Tukipalkkiot 2451 13 1,5 1,5 15 15 15
21. Kiintedan paaoman

bruttomuodostus 4771 2,6 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5
22. Muut menot

(22 =23-17-18-19-20-21) 5638 31 35 34 33 33 33
23.=7 | Menot yhteensa 90431 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7

josta: Julkinen kulutus 41273 22,3 25,0 25,2 25,1 24,6 24,2



Taulukko 3. Julkisyhteisdjen velkakehitys

1. Bruttovelan taso, % BKT:sta

2. Bruttovelan muutos, %-yks.

Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.

3. Perusjaama
4. Korkomenot
5. Virta-varantokorjauserat
josta:
- Rahoitusvarojen nettohankinta
- josta: yksityistamistulot
- Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus)

Velan implisiittinen korko (= sulautetut
korkomenot per edellisvuoden velkataso
*100)

Muut muuttujat

6. Likvidi rahoitusvarallisuus

7. Nettorahoitusvelka (7=1-6)

2008

34,2
-1,0

59
1,5
34

39

-0,2

-0,5

41

69,7
-35,5

2009

41,8
7,6

-0,8
1,4
54

33
-0,2

21

38

2010 | 2011
% BKT:sta
48,3 52,2

6,5 39
-2,3 -1,2

14 1,7
29 09
3,0 29
-0,2 -0,2
-0,2 -2,0
39 3,8

Taulukko 4. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon

1. BKT:n maaran %-muutos

2. Julkisyhteisojen rahoitusjaama

3. Korkomenot

4, Potentiaalinen BKT, %-muutos
kontribuutiot:

- tyépanos
- padaomapanos
- kokonaistuottavuus

5. Tuotantokuilu

6. Rahoitusjaaman
suhdannekomponentti

7.Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-6)

8. Suhdannekorjattu perusjaama (7+3)

2008

1,0
44
15
2,0

0,2
0,7
11

3,6

1,8
2,6
4,1

2009

2,5
0,3
1,7

2010 | 2011
% BKT:sta
0,7 24
-3,6 -3,0
14 1,7
0,8 1,6
-04 0,2
0,2 0,2
11 1,2
-5,2 -4,3
2,6 2,2
-11 -0,8
0,3 0,9

2012

54,4
2,2

-0,2
21
-0,1

3,0
-0,2
=31

4,2

2012

3,5
2,3
21

15

0,0
0,2
1,2

-2,5

-1,2
-1,0
1,0

2013

56,4
20

0,4
23
0,1

3,0
-0,2
29

44

2013

3,0
-1.9
2,3
1,7

-0,6
-1,3
1,0



4 Herkkyystarkastelu ja vertailu
edellisen vuoden ohjelmaan

4.1 Talouskehityksen riskit ja niiden vaikutus julkiseen
talouteen

Vakausohjelman perusura perustuu oletukseen, jonka mukaan maailmanta-
lous olisi vahitellen elpymassa. Maailmantalouden kehitykseen liittyy kuiten-
kin edelleen suuria epavarmuuksia. Suomi on puolestaan suuren vientisekto-
rinsa vuoksi erittdin riippuvainen siitd, syntyyko maailmantalouteen kestéva,
itseddan ruokkiva kasvun kierre. Negatiivisten riskien toteutuminen ja kan-
sainvilisen talouden oletettua hitaampi toipuminen saattaisivat johtaa globaa-
liin investointilamaan, mika olisi vientisektorimme toipumisen kannalta erit-
tdin vahingollista.

Kestaville kasvu-uralle palautuminen edellyttdd, ettd sekd finanssi- ettéd
rahapoliittiset elvyttavit toimet saadaan poistettua oikea-aikaisesti ja hallitusti.
Liian nopea maailmanlaajuinen Kiristys voi johtaa uuteen taantumaan. Toisaalta
voimakkaasti velkaantuneita julkisia talouksia on ryhdyttéva tervehdyttdmaén,
jotta luottamus kestdvddn talouskasvuun saadaan palaamaan. Ilmeisena ris-
kind on myds protektionismin nousu, joka toteutuessaan johtaisi vaajaamatta
koko maailmantalouden selvisti hitaampaan kasvuun. Suurimpia haviéjid oli-
sivat Suomen kaltaiset pienet ulkomaankaupasta riippuvaiset kansantaloudet.

Suomen asema elpyvilla maailmanmarkkinoilla riippuu vientisektorin hin-
takilpailukyvystd. Huoli kilpailukyvyn kehityksestd on kasvanut, silld vuoden
2010 alkuun ulottuvalla tydehtosopimuskaudella nimellispalkkojen kasvu on
ollut selvasti nopeampaa kuin kilpailijjamaissa. Samalla tyon tuottavuus on
heikentynyt. Tulevilla palkkaratkaisuilla onkin suuri vaikutus siihen, min-
kilaisessa asemassa Suomi kilpailee markkinaosuuksista taantuman jalkeen.
Aiemmin kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta vastuullisia ratkaisuja on
tuettu veronkevennysten avulla. Tulevina vuosina julkiseen talouteen kohdis-
tuu kuitenkin suuri sopeutuspaine, mika rajoittaa veropoliittista liikkkumava-
raa. Hintakilpailukykyyn vaikuttaa myos yhteisvaluutta euron kehitys. Euron



voimakas vahvistuminen edellyttiisi sisimarkkinoilta joustavuutta kilpailu-
kyvyn sdilyttamiseksi.

Taantuma voi entisestdan vauhdittaa rakennemuutosta, jossa teollisuuden
tuotantoa siirtyy halvempien tuotantokustannusten peréssa kehittyviin talo-
uksiin. Suomen kaltaisessa kypsyneessé taloudessa on loydettdvd menetettyd
tuotantoa korvaavia tuotteita ja palveluja. Ennalta on kuitenkin vaikea arvioida,
milloin, milté alalta ja missa mittakaavassa nditd syntyy. Tdma lisda epavar-
muutta keskipitkén aikavilin nakymiin.

Ilmastonmuutos, sen torjunta ja sithen sopeutuminen ovat suuri kansainva-
linen haaste. Suomi on muita EU-maita teollistuneempi ja energiavaltaisempi,
ja siksi myos ilmasto- ja energiatoimien vaikutus on Suomessa suurempi kuin
muualla. Paastokauppasektorilla ilmasto- ja energiapolitiikan kustannukset
madrdytyvit pitkalti hiilitonnin hinnan perusteella, jonka oletetaan nousevan
30-40 euroon vuoteen 2015 mennessi. Padstokaupan ulkopuolella politiikka-
toimien kustannukset voivat nousta huomattavasti titd suuremmiksi. Ilmasto-
toimien kustannustehokkuutta voidaan parantaa osallistumalla kansanviliseen
paastokauppaan seka hydodyntamalla ns. Kioton mekanismeja. Hiilitonnin hin-
nannousu lisdé kuitenkin teollisuuden kustannuksia ja altistaa hiilivuodolle eli
kannustaa energiavaltaista teollisuutta siirtymaan EU:n ulkopuolelle.

Vientimarkkinoiden arvioitua heikompi kehitys vahentiisi kotimaisia inves-
tointeja ja johtaisi perusurassa arvioitua heikompaan tyéllisyyskehitykseen.
Tdami puolestaan voisi sysdtd kotitaloudet arvioitua varovaisempaan kulutus-
kayttaytymiseen. Perusuraa hitaampi viennin elpyminen voi siksi johtaa huo-
mattavasti arvioitua heikompaan kokonaistuotannon kasvuun.

Julkisen talouden rahoitustasapaino ei korjaannu ohjelmakaudella pelkin
talouskasvun turvin taantumaa edeltéville tasolle. Negatiivisten riskien toteu-
tuessa taantumasta toipuminen pitkittyisi ja julkinen talous olisi perusuraa
huomattavasti heikompi ohjelmakauden lopulla. Tdmai kasvattaisi entisestdan
julkisen talouden tervehdyttamistarvetta ja tekisi vdeston ikddntymiseen val-
mistautumisesta vield nykyistdkin vaikeampaa.

Obheisissa kuvioissa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman talous-
kasvun vaikutukset julkisen talouden rahoitustasapainoon ja velkaan. Las-
kelmissa on oletettu, ettd tuotannon kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikén
molempiin suuntiin perusuraan niahden.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa taantuman jalkeinen kasvupyrahdys
jaa perusurassa arvioitua pienemmiksi. Kokonaistuotannon kasvu jad vuo-
sina 2010-2013 keskimdérin vajaaseen 1% prosenttiin. Tyottdmyysaste nousisi
ldhes 11 prosenttiin v. 2010 ja jdisi ohjelmakauden lopullakin ldhes 10 prosent-
tiin. Julkisen talouden alijadmai olisi ohjelmakauden lopulla noin 4 % ja velka-
suhde nousisi lahes 60 prosenttiin. Tdma lisdisi huomattavasti julkisen talou-
den sopeuttamistarvetta. Talouskasvun vaikutus julkistalouteen on arvioitu
kayttamalla OECD:n joustoestimaatteja.



Edes vuosittainen yhden prosenttiyksikon verran perusuraa nopeampi kasvu
ei pysdyttaisi velkasuhteen kasvua ohjelmakaudella. Julkisyhteisojen rahoitus-
asema vahvistuisi kuitenkin selviésti ja olisi ohjelmakauden lopulla tasapainossa.
Silti valtiontalous olisi edelleen selvisti alijgdméinen. Tyottomyysaste kddntyisi
suhteellisen nopeaan laskuun ja olisi noin 6% % v. 2013. Perusuraa suotuisam-
man talouskasvun toteutuminen edellyttaa kansainvalisen talouden nopeaa ja
voimakasta elpymistd sekd huomattavasti arvioitua suurempaa Suomen vien-
tituotteiden kysyntaa.

BRUTTOKANSANTUOTE TYOTTOMYYSASTE
méaaran muutos, %

2003 2005 2007 2009 2011 2013 003 2005 2007 o 2om 2013
= = Nopea kasvu == Perusura === Hidas kasvu — — Hidaskasvu === Perusura = = Nopea kasvu
JULKISYHTEISOJEN RAHOITUSJAAMA JULKINEN VELKA
h bruttok teeseen h brut uotteeseen
% %
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4 /\
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Léhde: Tilastokeskus, valtiovarainministerio.



4.2 Vertailu edellisen vuoden ohjelmaan

Vuoden 2008 vakausohjelman tarkistuksessa ennakoitiin Suomen kansan-
talouden ajautuvan taantumaan, mutta taantuma osoittautui huomattavasti
arvioitua syvemmaksi. Nykykasityksen mukaan taantumasta toipuminen on
verrattain hidasta ja kriisi jattaa jalkensa julkisen talouden tilaan koko ohjel-
makaudella. Siksi erot edellisen vuoden ohjelmaan nihden ovat merkittavié.

Vakausohjelman edellisessé tarkistuksessa bruttokansantuotteen arvioitiin
kasvavan v. 2008 vield 2,6 %. Titd arviota on jouduttu sittemmin korjaamaan
alaspdin. Vahvasta ensimmadisesta vuosipuoliskosta johtuen viennin vuotuinen
kasvu sdilyi vield v. 2008 hyvéana. Taantuma nékyi kuitenkin jo selvisti muualla
taloudessa. Investointien kasvu pyséhtyi ja yksityisen kulutuksen kasvu hidas-
tui selvésti odotettua enemman.

Runsas vuosi sitten talouden taantumasta arvioitiin selvittdvin ilman koko-
naistuotannon supistumista. Maailmankaupan romahtamisen my6td Suomen
vienti kuitenkin supistui rajusti v. 2009. Samalla investoinnit supistuivat voi-
makkaasti. Arviota kokonaistuotannon kehityksesta v. 2009 on siksi jouduttu
korjaamaan poikkeuksellisen paljon alaspdin. My6s vuoden 2010 nakymit ovat
vield vuosi sitten arvioitua synkemmit.

Inflaatiokehityksesséd tapahtui vuoden 2008 puolivilin paikkeilla nopea
kaanne. Useimpien raaka-aineiden hintojen nousu pyséhtyi ja loppuvuodesta
hinnat alenivat nopeasti. Kuluttajahinnat nousivat Suomessa kuitenkin selvasti
euroalueen keskiarvoa enemman. Taustalla on mm. elintarvikkeiden ja asu-
misen kallistumien. My6s vuosina 2009-2010 hintojen arvioidaan kehittyvin
viime vakausohjelman tarkistuksessa arvioitua maltillisemmin.

Talouskriisi katkaisi pitkdan jatkuneen suotuisan ty6llisyyskehityksen. Tyol-
listen maéra lisdéntyi edelleen vuoden 2008 aikana viime vakausohjelman tar-
kistuksessa ennakoidun mukaisesti. Vuosina 2009-2010 tyollisyys laskee kui-
tenkin voimakkaasti. Ty6ttomyyden arvioidaan lisddantyvan ohjelmakaudella
huomattavasti enemmén kuin mité vield runsas vuosi sitten ennakoitiin.

Vuoden 2008 lopulla alkaneesta talouskriisista johtuen valtion ja kuntien
rahoitustasapainoa on korjattu alaspdin koko ohjelmakaudella. Sen sijaan kasi-
tys vuoden 2008 sosiaaliturvarahastojen rahoitustasapainosta on nyt runsas
vuosi sitten arvioitua suotuisampi. Tdma johtuu siitd, ettd tydeldkerahasto-
jen omaisuustulot kasvoivat v. 2008 erittdin voimakkaasti. Vuosina 2009-2010
koko julkisen sektorin (ml. sosiaaliturvarahastot) rahoitusaseman arvioidaan
kuitenkin heikentyvin selvisti edellisen vakausohjelman arviota enemman.
Automaattisten vakauttajien lisdksi myos taloudellista aktiviteettia ylldpitavit
elvyttidvat toimenpiteet nakyvit osaltaan julkisen talouden rahoitustasapainon
kehityksessd. Suhdannenidkymien kohenemisen my®6td julkinen talous vahvistuu
jonkin verran vuodesta 2011 ldhtien, mutta jad edelleen vuoden 2008 vakaus-
ohjelman tarkistuksessa arvioitua heikommaksi. Julkisyhteisojen rahoitustasa-
painoarvioihin tehtyjen muutosten vuoksi arvioita velkasuhteesta on nostettu



selvasti. Lisdaksi osa elvyttivistd toimista on finanssisijoituksia, jotka eivit ndy
alijddmassd, mutta nostavat velkasuhdetta.

Taulukko 5. Erot edelliseen vakausohjelmaan nahden

2008 2009 2010 2011 2012 2013

BKT:n kasvu (%)
VO-2008 2,6 0,6 1,8 24 2,2 -
VO-2009 1,0 7,6 0,7 24 35 3,0
Ero, %-yks. -1,6 -8,2 -11 0,0 1,3 -

Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta

VO-2008 4,4 21 11 1,0 0,9 -
VO-2009 4,4 2,2 -3,6 -3,0 2,3 -1,9
Ero, %-yks. 0,0 -4,3 -4,7 -4,0 -3,2 -

Julkisyhteis6jen bruttovelka, % BKT:sta

VO-2008 324 33,0 33,7 341 34,6 -
VO-2009 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
Ero, %-yks. 1,8 8,8 14,6 18,1 19,8 -

VO-2008 Vakausohjelman tarkistus, joulukuu 2008
VO-2009 Vakausohjelman tarkistus, helmikuu 2010
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5 Julkisen talouden tulot ja
menot

5.1  Hallituksen linja

Hallitus pyrkii rajoittamaan véestén ikdaantymisestd julkiseen talouteen
aiheutuvaa painetta talouden kantokykya vahvistavilla toimilla ja vastuulli-
sella vero- ja menopolitiikalla. Kohdennetuilla méaararahalisayksilld ja veron-
kevennyksilld sekéd rakenteellisilla uudistuksilla pyritddan vahvistamaan tyo-
voiman tarjontaa, parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa sekd alentamaan
rakenteellista tyottomyytté. Julkisten menojen kasvua hillitddn julkisen sek-
torin toimintoja tehostamalla ja tuottavuutta parantamalla. Téssd tarkeim-
pié vilineitd ovat kunta- ja palvelurakenneuudistus seka valtion tuottavuus-
ohjelma.

5.2 Julkisyhteisojen tulot ja verotus

Kokonaistuotannon kddntyminen voimakkaaseen laskuun on heikentényt
nopeasti julkisen talouden rahoitusasemaa. Veropohjan kuten yritysten tulos-
ten, yksityisen kulutuksen, padomatulojen ja palkkatulojen supistuminen
nékyvit verokertymain alenemisena. Valtion verotulot ovat vihentyneet nope-
ammin kuin muiden veronsaajien, koska valtiolla suhdanneherkkien verotu-
lojen merkitys on suurempi.

Keviilla 2007 laaditussa hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettiin tyon vero-
tuksen keventaminen 1,1 mrd. eurolla kuluvan vaalikauden aikana. Jos vero-
perusteisiin ei tehtdisi mitdan muutoksia, verotus kiristyisi ansiotason nousun
ja verojdrjestelmén progressiivisuuden seurauksena. Keskipitkédn aikavilin
peruslaskelmassa veroperustemuutosten osalta on oletettu, ettd tyon verotuk-
sen ei anneta kiristyd progression kautta. Ansiotason nousun verotusta kirista-
vin vaikutuksen ehkiisemiseen tarvittavat veroperustemuutokset vihentdisivét
ansiotason kehityksesté riippuen verotuloja vuosina 2009-2013 keskimaarin
hieman yli 300 milj. eurolla vuodessa. Vuonna 2010 tuloveroperusteiden muu-



toksella kompensoidaan myds sosiaaliturvamaksujen korotuksen kiristavia
vaikutusta, mikd pienentdd verotuloja 470 milj. euroa. Tdmén lisdksi perus-
laskelmassa ansiotuloista kertyvid veroja pienentdd hallitusohjelman mukai-
nen veronkevennys, josta suhdannesyisté suurin osa eli 970 milj. euroa ajoittui
vuoteen 2009. Liséksi on tehty tekninen oletus, ettd loppuosa hallitusohjelman
verokevennyksesta eli 140 milj. euroa toteutettaisiin v. 2011.

Huolimatta julkisen talouden rahoitusaseman voimakkaasta heikkenemi-
sestd ja velkaantuneisuuden nopeasta kasvusta valtionverotusta ei ole viela mer-
kittavassd madrin kiristetty. Vilillistd verotusta on kuitenkin paitetty kiristaa.
Heindkuussa 2010 arvonlisaverokantoja korotetaan prosenttiyksikolld. Tdman
arvioidaan lisddvan valtion verotuloja vuositasolla 700 milj. euroa. Samanai-
kaisesti toteutettava ravintolaruoan arvonlisiveron alentaminen elintarvikkei-
den arvonlisdveron tasolle vahentdi verotuloja vuositasolla 260 milj. eurolla.
Vuonna 2010 arvonlisdveron tuottoa alentaa verojen ilmoittamiseen ja maksa-
miseen liittyvdn verotilijarjestelman kdyttdonotto, minka arvioidaan vihen-
tavan valtion verotuloja kertaluonteisesti 380 milj. euroa. Kesdn 2009 budjet-
tirithen linjausten mukaisesti vuoden 2010 loppupuolella otetaan kiyttoon
makeisvero ja korotetaan virvoitusjuomaveroa, mika lisad verotuloja vuosita-
solla noin 100 milj. euroa.

Osana taloutta elvyttdvia ja tyollisyyttd tukevia toimenpiteita hallitus paatti
alentaa ty6nantajan kansanelikemaksua huhtikuusta 2009 lukien. Ty6nantajan
kansanelakemaksu poistuu kokonaan vuoden 2010 alusta. Valtio kompensoi
maksun poistamisen vaikutukset kasvattamalla muille sosiaaliturvarahastoille
tehtdvid tulonsiirtoja. Kansaneldkemaksun poiston yhteydessa linjattiin, ettd
korvaavia tuottoja haetaan kiristimalld energiaverotusta noin 750 milj. eurolla
v. 2011. Hallitus ei ole omilla toimenpiteillddn halunnut tihdn mennessé hei-
kentda taloudellista aktiviteettia talouskriisin aikana, vaan tehdyt tasapainot-
tavat toimenpiteet on pyritty ajoittamaan mydhempéén ajankohtaan, jolloin
suhdanteiden toipumisen uskotaan olevan vahvemmalla pohjalla.

Suhdannetilanteen kohentuessa my6s julkisen talouden rahoitusasema vah-
vistuu vuosina 2011-2013. Nékopiirissd oleva taloudellisen aktiviteetin kohene-
minen ei kuitenkaan riitd tasapainottamaan julkista taloutta keskipitkalld aika-
vililla. Talouskriisissd voimakkaimmin alentuneet tuloerit kuten yhteiso- ja
padomatuloverot kddntyvit selvddn kasvuun mutta kriisid edeltdneen korkea-
suhdanteen tasoa ei vield saavuteta tarkasteltavalla ajanjaksolla. Yhteisovero-
kertyman kasvua vaimentaa yritysten mahdollisuudet vihentda verotuksessa
niille aiemmin syntyneité tappioita. Padomatuloista merkittavin erd koostuu
luovutusvoitoista. Pddomatuloveron kasvua hidastaa mahdollisuus vihentad
tulevista luovutusvoitoista aiemmin kérsittyja luovutustappioita.

Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt talouskriisin seurauksena ja
samalla kuntien viliset erot ovat kasvaneet. Kuntien rahoitusasemaa paranne-
taan kasvattamalla tilapdisesti vuosiksi 2009-2011 kuntien osuutta yhteiséve-
rosta. Tdman vuosittainen vaikutus on noin 400 milj. euroa. My0s tydnantajan



kansanelakemaksun alentaminen 1.4.2009 alkaen ja poisto v. 2010 helpottaa
kuntien taloustilannetta (v. 2009 noin 80 milj. euroa ja v. 2010 noin 200 milj.
euroa). Vuonna 2010 kunnallisveroaste nousee keskiméarin 0,4 prosenttiyksik-
kod, mika lisdd kuntien tuloja noin 320 milj. euroa. Kiinteistéveroprosenttien
korotus nostaa kuntien tuloja lahes 200 milj. euroa. Taménkin jilkeen kuntien
veroissa on korotuspaineita. Kuntien paitettavissd olevaa kiinteistdveroa on
edelleen mahdollista nostaa hallituksen asettaman yldrajan puitteissa. Kiin-
teistoveron nosto yldrajalle kaikissa kunnissa lisdisi kuntien tuloja noin 900
milj. euroa.

Sosiaaliturvarahastot sdilyvat ylijadméisind tarkasteltavalla ajanjaksolla.
Ty6ttomyysmenojen noustessa ja eldkeldisten lukuméaran lisddntyessd demo-
grafisen muutoksen seurauksena sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vah-
vistetaan nostamalla sosiaaliturvamaksuja.

5.3 Julkisyhteisojen menot

Suomen julkisyhteis6jen menot kasvoivat erittdin nopeasti 1990-luvun alku-
vuosina péadosin talouden laman vuoksi. Korkeimmillaan julkisen talouden
kokonaismenojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 65 % v. 1993, mistd se
laski selvisti alle 50 prosenttiin vuoteen 2007 mennessd. Julkisen talouden ter-
vehdyttimistoimet ja nopean talouskasvun kaynnistyminen kadnsivat kehi-
tyksen 1990-luvun puolivilin tienoilla.

Julkisten menojen kasvu nopeutui jo v. 2008 mm. melko korkeiden palkan-
korotusten ja lukuisten infrastruktuurihankkeiden vuoksi. Vuonna 2009 meno-
aste nousi jo arviolta 55 prosenttiin; kokonaistuotannon arvo supistui jyrkasti
samalla kun julkiset menot kasvoivat yli 5 % mm. elvytystoimien ja ns. auto-
maattisten vakauttajien toiminnan vuoksi. Myds lihivuosina menojen suhde
bruttokansantuotteeseen pysyy korkealla tasolla.

Kaikki elvytykseen liittyvd menojen nousu ei ndy kansantalouden tilinpi-
don mukaisissa kokonaismenoissa, silld esim. finanssisijoitukset lisaavat valtion
budjetin menoja, mutta tilinpidossa ne kuvataan rahoitustaloustoimina, jotka
eivdt ole mukana kokonaismenojen kisitteessd. Finanssisijoituksia ei myds-
kéddn lueta mukaan valtiontalouden menokehykseen. Valtion budjettitalouden
menojen nimelliskasvu v. 2009 oli yli 10 %, kun tilinpidon mukainen valtion
kokonaismenojen kasvu oli arviolta runsas 5 %.

Jo keskipitkélla aikavililla vaeston ikddntyminen nikyy julkisten menojen
rakenteessa siten, ettd erityisesti elikemenojen, mutta myds hoito- ja hoivame-
nojen osuus kasvaa.

Hallitus on reagoinut talouskehityksen heikentymiseen laajalla toimenpi-
dekokonaisuudella useassa eri vaiheessa elokuun 2008 budjettiriihesté alkaen.
Vuoden 2010 talousarvioon sisiltyy investointien aikaistamista ja muita toi-
menpiteitd, joilla pyritdan nopeisiin ty6llisyysvaikutuksiin kustannustehok-



kaasti. Painoarvo on toimilla, jotka tukevat pidemman aikavilin talouskasvua
mm. edistden innovaatioita, hyddyntéen tietotekniikkaa ja ottaen huomioon
ympdristd- ja ilmastondkokohdat. Tyollisyys- ja koulutuspoliittisiin toimiin
panostetaan ja ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen maarad lisataan.
Tavoitteena on ehkaista erityisesti nuorten pitkaaikaistyottomyvytté ja syrjay-
tymistd. Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti valtion henkiloston méara
supistuu ohjelmakaudella, miki pienentdd kulutusmenojen kasvua.

Vuoden 2010 budjetissa uudelleenkohdennettiin noin 230 milj. euron mai-
rdrahat mm. virastojen toimintamenoista ty6llisyyden yllépitoon, ty6ttomyy-
den hoitoon ja kuntien taloustilanteen helpottamiseen.

Téssd tarkastelussa eri hallinnonalojen menot eivit ohjelmakauden lopulla
juuri kasva reaalisesti. Valtion korkomenot kaksinkertaistuvat vuodesta 2010
vuoteen 2013 korkotason nousun ja velkakannan kasvun vuoksi.

Kunnat jdrjestavat asukkailleen peruspalvelut, joista tarkeimmat liittyvit
koulutukseen seki sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Palvelut rahoitetaan péa-
asiassa kuntien verotuloilla, joita arvioidaan kertyvén noin 17,6 mrd. euroa v.
2010. Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yhteensd 9,6
mrd. eurolla v. 2010. Kuntien valtionosuusjirjestelmaa uudistetaan v. 2010, kun
nykyiset sektorikohtaiset valtionosuudet yhdistetadn yhdeksi peruspalvelujen
jarjestimiseen tarkoitetuksi valtionosuudeksi.

Kuntatalouden tila tulee pysymdin vaikeana koko ohjelmakauden. Taan-
tuma on heikentdnyt kuntien edellytyksid varautua ikdrakenteen muutoksen
aiheuttamaan palvelutarpeen kasvuun. Kuntataloutta uhkaa pysyvampi ali-
jaamaisyys ja velkakierteen jatkuminen, jos toimintoja ei saada tehostetuksi ja
menojen kasvua hidastetuksi.

Taulukko 6. Julkisyhteisojen menot tehtavittain

COFOG- 2007 2012

luokka % BKT:sta
1. Yleinen julkishallinto 1 6,2 6,8
2. Puolustus 2 14 1,7
3. Yleinen jdrjestys ja turvallisuus 3 1,2 13
4. Elinkeinoelaman edistaminen 4 4,4 47
5. Ymparistdnsuojelu 5 03 0,6
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 04 04
7. Terveydenhuolto 7 6,6 7.8
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,1 1,6
9. Koulutus 9 5,8 6,7
10. Sosiaaliturva 10 19,9 239

—_
=

Menot yhteensa
(=kohta 7=kohta 23 taulukossa 2) Yht. 473 55,5



5.4  Julkisen talouden tuottavuus

Viéeston ikddntyminen ja siitd johtuva tydvoiman tarjonnan viheneminen
sekd talouskriisin seurauksena julkiselle taloudelle aiheutuneet menopaineet
edellyttavat tulevina vuosina tyon tuottavuuden oleellisesti nopeampaa paran-
tamista erityisesti julkisella mutta myds yksityisella sektorilla. Suomen jul-
kisen palvelutuotannon laatu ja vaikuttavuus on arvioitu sekd kansainvali-
sissd vertailuissa ettd palveluiden kayttdjien mielipiteiden perusteella hyviksi.
Pitkalld aikavalilla tarkastellen julkisen palvelutuotannon tuottavuutta ei ole
kyetty kuitenkaan vield saattamaan sellaiselle kasvu-uralle, mitd edessd ole-
viin haasteisiin vastaaminen edellyttaisi. Erityisen vaativa tehtdvéd on kunta-
sektorin tuottavuuden saaminen nousuun.

Valtionhallinnon tuottavuus

Valtionhallinnon kokonaistuottavuus on keskiméédrin kohonnut vuodesta
2005 lahtien. Tyon tuottavuus nousi vajaat kaksi prosenttia ja kokonaistuotta-
vuus prosentin vuodesta 2007. Tyon tuottavuuden kasvu selittyy tydpanoksen
pienenemiselld tuotosta enemméin. Tulos on seurausta hallituksen méaratie-
toisesta ja useita vuosia jatkuneesta valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta.
Ohjelman mukaan jo aiemmin péatetyt ja kdynnissa olevat toimenpiteet johta-
vat valtion henkil6stoméaran pienenemiseen vuoteen 2011 mennessé yhteensa
n. 9 600 henkilétyovuodella verrattuna vuoden 2005 henkilostoméaraan. Tuo-
reen hallituksen arvion mukaan tavoite saavutetaan. Hallitusohjelman ja vuo-
den 2008 kehyspadtoksen mukaisesti kdynnistetadn lisaksi uusia tuottavuutta
lisaavid toimenpiteitd, joiden henkildstotarvetta vihentava vaikutus on 4 800
henkil6ty6vuotta padosin vuosina 2012-2015. Tuottavuusohjelman seurauk-
sena valtion henkil6stomaérd pienenee vuosina 2005-2015 yhteensd noin
12 %. Jos palveluprosesseja ja ICT:n kéytt6d uudistamalla voidaan samalla tur-
vata tuotoksen maari ja laatu, kuten tdhdn mennessa on tapahtunut, tulok-
sena on vastaavaa suuruusluokkaa oleva tyon tuottavuuden ja kokonaistuot-
tavuuden kasvu.

Kokonaisuutena tuottavuusohjelma voidaan valtionhallinnon tasolla toteut-
taa henkiloston luonnollista vaihtuvuutta hyoédyntiaen. Tuottavuusohjelman
edellyttdmat vuosittaiset vihennykset ovat vuosina 2010-2011 koko valtion-
hallinnossa keskimaéarin noin 60 % ja vuosina 2012 - 2015 noin 30 % ennakoi-
dusta elakkeelle jadnnin aiheuttamasta poistumasta. Tuottavuutta parantavat
toimet vahentévit henkilostotarvetta, mutta nykyisen henkiloston poistuma
on niin suurta, ettd valtionhallinnon rekrytointitarve on ldhivuosina vuosit-
tain 3 000 - 4 000 henkil6a.

Hallitus on painottanut viime vuosina rakenteellisia valtionhallinnon kon-
sernimaista toimintaa edistavid uudistuksia. Yksi tdllainen hanke on koko



valtionhallinnolle talous- ja henkildstohallinnon tuki- ja asiantuntijapalve-
luja tuottavan talous- ja henkil6stéhallinnon palvelukeskuksen perustaminen.
Palvelukeskuksen tarjoamat talous- ja henkildstohallinnon yhteiset perustieto-
jarjestelmat sekd prosessien automatisointi vihentévit virastojen omia tehtavia
ja lisaavit koko jérjestelmén tuottavuutta sekd parantavat laatua. Hallitus on
luonut tietohallinnon konserniohjauksen rakenteet perustamalla valtiovarain-
ministerioon ValtIt-yksikon ja Kuntal T-yksikon sekd Valtiokonttoriin Valtion
IT-palvelukeskuksen. Uudistukset tahtdavit palvelujen laadun parantamiseen ja
viranomaistoiminnan yhteentoimivuuden seki uusien yhteisten I'T-ratkaisujen
edistdmiseen ja yhteisiin sahkoisiin palveluihin. Keskeisille julkisille palvelu-
kokonaisuuksille maaritellaan ministerididen ja kuntien yhteistyona yhteiset
tietojdrjestelmaarkkitehtuurit vuoden 2010 loppuun mennessa. Tavoitteena on,
ettd valtion IT-hankinnat toteutetaan jatkossa keskitetysti. Tdhanastisella val-
tion hankintatoimen keskittdmiselld on saatu merkittévii sadst6jd ja hankinta-
toimen tehostumista. Valtiovarainministerio julkaisi lokakuussa 2009 valtion
uuden hankintastrategian, joka entisestddn lisdd konserniohjauksen hengessa
yhteishankintojen kayttoa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ja tuottavuus

Julkisen sektorin tuottavuuden parantamisen keskeinen haaste on saada val-
tionhallintoa paljon laajemman kuntasektorin tuottavuus nousuun. Vaikka
julkisten palvelujen tuottavuuden mittaamiseen liittyy mittaus- ja tilastol-
lisia ongelmia, tilastot ja tutkimukset osoittavat yksiselitteisesti kuntien ja
kuntayhtymien tuottamien koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden
yhteenlasketun kokonaistuottavuuden keskiméirin laskeneen 2000-luvulla.
Vuodesta 2007 vuoteen 2008 lasku oli 0,5 %.

Hallituksen keskeinen toimenpide kuntasektorin tuottavuuden parantami-
seksi on kunta- ja palvelurakenneuudistus. Kunta- ja palvelurakenteita uudis-
tettiin 23.2.2007 voimaan tulleen ja vuoden 2012 loppuun voimassa olevan
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun puitelain avulla. Uudistuksen
tarkoituksena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, kehittai palvelujen tuo-
tantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjes-
telmad sekd tarkistaa kuntien ja valtion vilista tehtdvédjakoa siten, ettd kuntien
vastuulla olevien palvelujen jarjestimiseen ja tuottamiseen seka kuntien kehit-
timiseen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta. Tarkoituksena on
siten parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua seka luoda edel-
lytyksid kuntien jirjestimien palvelujen ohjauksen kehittamiselle.

Uudistuksen tdhédnastiset vaikutukset nakyvit erityisesti kuntarakenteen
kehityksessd. Vuonna 2007 toteutettiin 14 liitosta, v. 2008 yKksi liitos ja v. 2009
32 liitosta. Ndissd on mukana yhteensd 99 kuntaa. Vuosille 2010-2013 on pé-



tetty myo0s liitoksista. Kuntaméaara on vahentynyt vuoden 2009 alusta 67 kun-
nalla. T4lld hetkelld kuntia on yhteensd 348 ja v. 2013 kuntia tulee olemaan 337.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa véestopohjaa
edellyttavid palveluja ja lisédmalla kuntien yhteistoimintaa. Kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiintedsti
liittyvista sosiaalitoimen tehtévisté, on oltava vahintd4n noin 20 000 asukasta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon viestopohjat ovat uudistuksen my6td kasvamassa,
mutta rakenteissa on edelleen hajanaisuutta. Ammatillisen peruskoulutuksen
yhteistoiminta-alueita on muodostettu varsin hyvin, silld vuoden 2010 jdlkeen
alle tavoitteen jdisi vain 3 - 4 kuntaa ja 1 - 2 kuntayhtymaéjérjestdjaa.

Uudistus on edelleen kesken, silld kuntarakenne ei ole vield riittavin yhte-
néinen. Palveluiden uudistaminen ja tuottavuuden nostaminen on uudistuksen
seuraava haaste. Tahdn mennessa tuottavuuden parantamisen hidasteena ovat
olleet mm. pitkat siirtymaajat henkildston tehtdvien ja madran muutoksille seké
kuntien yhtymissopimukset, jotka estédviat tehottoman toiminnan vélittdméan
karsimisen. Vasta siirtyméaikaa koskevien rajoitusten poistuttua ja uudistuk-
sen edetessd voidaan laajemmin arvioida sen vaikutuksia tuottavuuden kehit-
tymiseen ja pidemmaén ajan menojen kasvun hillintddn.



48



6 Julkisen talouden kestavyys

6.1 Kestavyyden vahvistamiseen tahtaavat toimenpiteet

Suomen julkisen talouden nakymié varjostaa kahden seuraavan vuosikymme-
nen aikana tapahtuva vdeston nopea ikddntyminen. Tdmén taustalla on sodan
jalkeen syntyneiden suurten ikdluokkien siirtyminen tyoelamasta elikkeelle.
Ikaantymiseen vaikuttaa pysyvina tekijana myos elinajan jatkuva pidentymi-
nen. Kansallisen vdestdennusteen (2009) mukaan suomalaisten elinajanodot-
teen oletetaan kasvavan 9% vuodella vuoteen 2060 mennessd, eli noin kah-
della vuodella jokaista tulevaa vuosikymmenté kohti. Miesten elinajan odote-
taan pitenevan 11 vuodella ja naisten 8 vuodella.

Suomen viesto ikddntyy vuoteen 2030 asti nopeammin kuin minkddn muun
EU:n jasenmaan. Véeston ikddntyminen alkaa nakyéd talouskehityksessé jo v.
2010, kun ensimmaiinen suuri ikdluokka - v. 1945 syntynyt - tayttdd 65 vuotta.
Samalla tydikdinen viesto alkaa vdhentya. Itsendisen Suomen taloushistoriassa
tyoikdinen vdest6 on vihentynyt vain sotavuosina ja 1960-luvun lopun parina
vilkkaimpana Ruotsiin muuttovuonna.

Elidkkeiden nopein kasvu ajoittuu 2010-luvulle ja vanhusten hoito- ja hoi-
vapalvelujen 2020-luvulle. Tkddntymisestd aiheutuvien kustannusten kasvu
suhteessa bruttokansantuotteeseen on Suomessa 2010-luvulla nopeampaa kuin
missdan muussa EU-maassa. Samanaikaisesti kun julkiset menot kasvavat voi-
makkaasti, julkisen talouden rahoituspohjan kasvu hidastuu merkittavasti sen
takia, ettd tyovoima vahenee. Kestdvyyshaaste tulee siten sekd menojen kasvun
ettd verotulojen hidastumisen kautta.

Finanssi- ja talouskriisin takia julkinen talous on heikentynyt erittdin voi-
makkaasti, mikd on lisinnyt entisestadn kestdvyyshaastetta. Vahattelematta
talouskriisin vaikutuksia julkisen talouden kestavyyteen ikddntymisen aihe-
uttama haaste julkiselle sektorille on moninkertainen verrattuna talouskriisin
aiheuttamaan haasteeseen. Ikdantymisen kustannukset ovat pysyvid ulottuen
useille vuosikymmenille toisin kuin taantuman kustannukset, jotka padosin
ovat viliaikaisia. On arvioitu, ettd talouskriisin kustannukset julkiselle sek-
torille ovat vajaa kymmenesosa ikddntymisen aiheuttamista kustannuksista.



Vieston ikadntymisestd aiheutuviin julkisen talouden haasteisiin on Suo-
messa varauduttu mm.

« vihentamalld velkaantuneisuutta hyvini aikoina kurinalaisella finanssipo-
litiikalla,

« rahastoimalla varoja tuleviin eldkkeisiin,

« uudistamalla eldkejdrjestelmid rahoituksellisesti kestavimpéddn suuntaan
sekd

« vahvistamalla julkisen talouden rahoituspohjaa kasvua ja ty6llisyyttd tu-
kevalla talouspolitiikalla.

Ennen talouskriisi, vuosina 2000 - 2008, valtiontalous pidettiin kurinalai-
sella finanssipolitiikalla ylijazdmaisend. Vihentdmalld velkaa ja korkomenoja
luotiin tilaa vdeston ikdantymisestd aiheutuvalle menojen kasvulle. Elakkei-
den osittaisella rahastoinnilla on varauduttu tasoittamaan eldkkeiden rahoi-
tustaakkaa sukupolvien vililld. Rahastoinnin ansiosta elikemaksujen nousu
jaa pitkalla aikavalilla puoleen elakemenojen nousupaineesta. Runsas neljasosa
elakkeistd on rahastoituna ja eldkevarojen markkina-arvo on noin 60 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Eldkevaroja on enemman kuin julkista velkaa.

Eldkejérjestelméd on uudistettu useaan kertaan 1990-luvun alkupuolelta lh-
tien. Viimeisin kattava uudistus tuli voimaan padosin vuoden 2005 alussa. El4-
keuudistus vahvistaa eldkejirjestelmédn rahoituksen kestavyytta sopeuttamalla
elakkeet elinajanodotteen muutoksiin ja kannustamalla ikddntyvia tyontekijoita
korotettujen elikekarttumien avulla pysyméaén tydelaméassa aiempaa pitempéaan.

Maaliskuussa 2009 hallitus ja tydomarkkinajérjestot sopivat, ettéd eldkkeelle
siirtymisté tulee myohentda vahintddn kolmella vuodella vuoteen 2025 men-
nessé. Tétd varten hallitus asetti kevadlld 2009 kaksi tydryhmiaéd miettimadn
keinoja, joilla efektiivistd eldkeikdd saataisiin nostettua. Tyéryhmien ehdo-
tukset valmistuvat tammikuun 2010 loppuun mennessd. On arvioitu, ettd jo
aiemmin toteutetut eldkeuudistukset nostaisivat eldkkeelle siirtymisikaa 1Y
vuodella vuoteen 2025 mennessi, joten hallituksen tavoite on uusilla toimen-
piteilla myohentidd eldkkeelle siirtymisté vield timéan paille 1% vuodella vuo-
teen 2025 mennessa.

Ikadntyneiden tyontekijéiden tyollisyysaste on ollut selvdssa nousussa, mika
viittaa siihen, ettd toteutetut eldkeuudistukset toimivat niille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Ikdiryhman 55 - 64 vuotta tyollisyysaste on noussut 36,4 pro-
sentista v. 1997 55,5 prosenttiin v. 2008. Jotta hallituksen tavoite ty6urien piden-
tymisesta kolmella vuodella toteutuisi, ei riita, ettd yksinomaan vanhuuseldk-
keelle siirtymistd myShennetdan. My6s riskié joutua tyokyvyttomyyseldkkeelle
on vihennettdva. Suomessa on tyokyvyttomyyseldkkeelld noin 9 % tydvoimasta.

Eldkejarjestelmén kestdvyyden vahvistamiseksi otetaan kdytt66n vuoden
2010 alusta lukien elinaikakerroin (ks. kuvio), joka sopeuttaa alkavan elikkeen
elinajan muutokseen. Kertoimen elakettd pienentavaa vaikutusta voi kompen-



soida pysyttelemalld tyoeldmassa hieman pitempéddn. Vuonna 2010 elinaika-
kerroin pienentdd alkavaa eldkettd 0,8 prosentilla, ja timan voi kompensoida
pidentimilla tyduraa yhdelld kuukaudella. Vanhuuseldkkeissd ensimmiinen
ikédluokka, jota kerroin koskee, ovat vuonna 1948 syntyneet, jotka tayttavat 62
vuotta ja ovat ndin oikeutettuja varhennettuun vanhuuselikkeeseen. Ennen
heitd syntyneisiin ikdluokkiin ei sovelleta kerrointa. Vuonna 1947 syntyneiden
kerroin on 1,00. Tyokyvyttomyyselakkeissd kerrointa sovelletaan kaikkiin alka-
viin tyokyvyttomyyseldkkeisiin ansaitun elakeoikeuden osalta. Sen sijaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeen ns. tulevan ajan oikeuteen ei sovelleta kerrointa. Tulevalla
ajalla tarkoitetaan tdssd aikaa eldketapahtumavuoden alusta vanhuuseldkeikdan.

Elinaikakerroin

2010 2020 2030 2040 2050

Lahde: Eldketurvakeskus, Tilastokeskuksen 2009 vdestdennusteen mukaisesti.

Tyollisyyden kohentamiseksi on my6s purettu kannustinloukkuja uudis-
tamalla verotusta ja sosiaaliturvajirjestelmia tyollisyyttd ja omatoimisuutta
parantavaan suuntaan. Hallitus kdynnisti v. 2007 ns. Sata-komitean pohtimaan
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on tyon kannusta-
vuuden parantaminen, kéyhyyden vahentdminen ja riittavan perusturvan tason
turvaaminen kaikissa eldimaéntilanteissa. Toimeksiannossaan hallitus edellytti,
ettd komitean ehdotukset eivit saa vaarantaa julkisen talouden kestavyytta pit-
kalla aikavililla. Toimikunta sai tyonsé valmiiksi joulukuussa 2009.

Osa-aikaelakkeen alaikdraja nousee vuoden 2011 alusta kahdella vuodella
60 vuoteen. Maaliskuussa 2011 otetaan kdyttoon ns. takuuelike, joka nostaa
kaikkein pienimpien eldkkeiden tasoa.

Eldkeuudistuksen ohella my6s tyottomyysturvajarjestelmad on uudistettu
tyollisyyttd ja julkisen talouden kestdvyyttd vahvistavaan suuntaan. Tyotto-
myysputken (pidennetty ansiosidonnainen ty6ttomyysturva ikdantyneille tyon-



tekijoille), jonka kautta Suomessa on melko yleisesti siirrytty elakkeelle, alaiké-
raja nousee vuoden 2011 alusta yhdelld vuodella 58 vuoteen. Ty6ttomyysputkesta
voi siirtyd vanhuuseldkkeelle joustavasti 62 — 65 vuoden ikaisena.

6.2. Kestavyyslaskelma

Kestédvyyslaskelman ldhtévuosi on 2015 ja laskelma ulottuu vuoteen 2060.
Talous- ja rahoituskriisin vuoksi talouskasvua ja julkisen talouden kesti-
vyyttd koskevat ndkymait ovat muuttuneet lyhyessd ajassa tuntuvasti ja las-
kelmien perusteita on jouduttu tarkistamaan. Laskelma perustuu kansalliseen
viestoennusteeseen (Tilastokeskus 2009), joka poikkeaa joiltain osin Euros-
tatin viestoennusteesta® . Laskelma tehtiin kansallisella sosiaalimenojen las-
kentamallilla. Talouden makro-oletukset (tyollisyys, ty6ttomyys, tuottavuus
ja korko) ovat EU:n talouspoliittisen komitean vdestén ikdantymisen taloudel-
lisia vaikutuksia selvittavissd tydryhmassa yhteisesti sovitun ns. perusvaihto-
ehdon kaltaisia.

Peruslaskelmassa on oletettu, etté finanssi- ja talouskriisin takia potentiaa-
lisesta tuotannosta menetetddn runsas 4 %. Laskelmassa tyollisyysasteen ole-
tetaan vakiintuvan vuoteen 2025 mennessd runsaaseen 73 prosenttiin ja tyot-
tomyysasteen 6% prosenttiin. Tuotantopotentiaalin arvioidusta 4 prosentin
supistumisesta suhteessa talouspoliittisen komitean perusuraan vajaa puolet on
oletettu tapahtuvan ty6llisyyden heikkenemisen kautta ja runsas puolet tuot-
tavuuden kasvun hidastumisen kautta. Tyon tuottavuuden oletetaan kasvavan
aikavalilld 2010-2019 1,9 % vuodessa ja timan jilkeen 1,7 prosentin vuosivauh-
dilla. Lisdksi laskelmassa oletetaan, ettd vuositydaika (tydtunnit/vuosi) tyollistd
kohti pysyy vakiona. Bruttokansantuotteen keskimédardinen kasvuvauhti koko
ennusteperiodilla on n. 1,8 % vuodessa. Edelld mainituilla oletuksilla laskettuna
ns. ikdsidonnaiset menot (elakkeet, terveydenhoito, pitkdaikaishoito, koulutus
ja tyottomyys) kasvavat aikavililld 2008-2060 suhteessa bruttokansantuottee-
seen 7,0 prosenttiyksikolld. Vuoteen 2015 mennessé tastd kasvusta toteutuu jo
1,9 prosenttiyksikkod ja vuoteen 2030 mennessd 5,7 prosenttiyksikkod. Elake-
menojen nopein kasvu ajoittuu 2010-luvulle ja menohuippu saavutetaan kahden
vuosikymmenen kuluttua, minka jalkeen eldkemenot suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen hieman laskevat. Ylivoimaisesti nopeimmin lisddantyvit vanhus-
ten pitkdaikaishoidon menot - 1,9 prosentista v. 2008 4,9 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2060. Tyottomyysmenot pysyvit suurin piirtein
lahtévuoden tasolla ja koulutusmenot supistuvat hieman nuorten ikiluokkien
pienenemisen vuoksi (taulukko 7). Muiden kuin ikdsidonnaisten menojen ole-
tettiin kestdvyyslaskelmassa pysyvén vakiona suhteessa kokonaistuotantoon.

3 Kansallisessa vaestéennusteessa elinajanodote kasvaa vuoteen 2060 mennessa runsaat
2 vuotta enemman kuin Eurostatin v. 2008 tekemdssa vaestéennusteessa. Myds nettomaa-
hanmuutto on jonkin verran suurempi.



Kestavyyslaskelmassa kokonaisveroaste pidettiin vakiona vuoden 2015
ennustetulla tasolla. Eldkemenojen nousupaineen annettiin purkautua elake-
maksuihin. Kun kokonaisveroaste pidettiin vakiona, muuta verotusta vastaa-
vasti alennettiin. Julkisen talouden perusjadma maariteltiin nettoperiaatteella,
eli se ei sisdlla korkomenoja eiké korko- ja muita omaisuustuloja. Julkisen velan
reaalikoroksi oletettiin 3 % ja tydeldkerahastojen sekd muun julkisen talouden
sijoitusten korko-oletus on 4 %.

Niilld oletuksilla laskettuna julkinen talous ei ole kestévélld pohjalla. Tar-
kasteltaessa julkisen talouden eri sektorien kehitysta tilanne on kaksijakoinen.
Eldkerahastojen talous on ylijidmainen koko ennusteperiodin ajan ja eldke-
varat suhteessa kokonaistuotantoon pysyvat melko vakaina runsaassa 60 pro-
sentissa. Muu julkinen talous (valtio ja kunnat) on laskelman mukaan alijda-
maiinen koko tarkasteluajanjakson. Niiden alijaama seké velka kasvavat koko
ennusteperiodin ajan.

Peruslaskelman mukaan julkisessa taloudessa on ns. kestédvyysvaje* , joka
on karkeasti arvioiden suuruudeltaan noin 5% % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Tamd tunnusluku osoittaa, kuinka paljon julkisen talouden tasapainoa
tulisi valittomasti kohentaa joko veroja korottamalla ja/tai menoja karsimalla,
jotta julkinen talous olisi kestédvalld pohjalla. Vajeen tasmallista arviointia vai-
keuttaa epavarmuus nykyisen talouskriisin pituudesta ja syvyydestd. Kesta-
vyysvajeindikaattori on varsin herkké oletukselle lahtdvuoden rakenteellisesta
julkisen talouden tasapainosta. Talouskriisin takia rakenteellinen tasapaino on
nyt merkittavasti huonompi kuin aikaisempina vuosina esitetyissé arvioissa.

Vakaampi ja vahemmin suhdanneherkké indikaattori on ldhtévuoden
tavoitteellinen ylijadma4, joka toteutuessaan poistaisi kestivyysvajeen. Perus-
laskelman mukaan kestdvyyden turvaava ylijaama olisi v. 2015 noin 4 % suh-
teessa kokonaistuotantoon.

Vajeen nopea umpeen kurominen ei ole taantuman aikana jarkevai, koska
se hidastaisi talouden elpymistd ja voisi entisestaankin vaikeuttaa julkisen talou-
den vakauttamista. Tilanne on nyt poikkeuksellisen haasteellinen, koska syva
taantuma ja ikddntymisen raju alku osuivat samaan ajankohtaan. Menohillin-
nén ja verojen korotusten ohella tarvitaan kestavyyttd vahvistavia rakenteellisia
uudistuksia, jotka vaikuttavat julkiseen talouteen pitkalld aikavalilld. Raken-
teellisilla uudistuksilla tulee tdhdata esimerkiksi tyourien pidentdmiseen eli
julkisen talouden rahoituspohjan vahvistamiseen seka julkisten menojen hil-
lintadn ns. hyvinvointipalvelujen tuottavuutta parantamalla.

4 EU:n komissio on kehittanyt kaksi kestavyytta kuvaavaa indikaattoria: S1 ja S2 - indikaat-
torit. Ensin mainitussa velka-aste on tarkastelukauden lopussa (2060) 60 % / BKT. S2-indi-
kaattorin mukaan velkaantuneisuus tasaantuu nykytasolle.



Taulukko 7. Julkinen talous 2008-2060, % kokonaistuotannosta

Kokonaismenot

mistd ikdsidonnaiset ja
ty6ttdmyysmenot

Eldkkeet
Ansioeldkkeet
Kansaneldkkeet

Terveydenhoito
Pitkdaikaishoito
Opetus
Tyottomyys
Korkomenot
Kokonaistulot *)

mista omaisuustulot *)
eldkemaksut

Nettoluotonanto*)*¥)

Bruttovelka
mista sulautettu velka
Eldkevarat, brutto

mista sulautetut likvidit elakevarat

2008

49,0

24,6
10,7
93
14

51
19
56
13
1,8

53,4
5,1
8,1
44

37,2

34,2

54,8
024

2015

51,4

26,4
12,1
10,7

13

53
2,2
55
13
2,5

49,9
4,3
88
-1,5

60,0

57,0

63,1
50,7

2020

54,0

28,0
13,2
11,9

13

55
2,5
55
13
35

51,3
57
91

2,7

68,3

65,3

67,5
551

2030

58,2

30,3
14,3
13,2

11

58
33
5,6
13
54

50,7
51
9,7

-7,5
106,8
103,8

67,8
55,4

2060

71,4

31,6
13,7
129

0,8

6,3
4,9
54
13
174

49,5
39
9,7
-21,9
344,2
341,2
63,2

50,8

2060-2015
muutos

20,0

51
1,6
2,2
-0,5

1,0
2,7
-0,1
0,0
14,9

-0,4
-04
09
-20,4
284,2
284,2
0,1
0,1

¥) Omaisuustuloihin ja nettoluotonantoon on vuodesta 2020 |dhtien luettu osakesijoitusten

arvon muutokset.

**) Vuodesta 2020 lahtien suhdannekorjattu jadma.

Tyon tuottavuuden kasvu

BKT:n kasvu

Tyévoimaosuudet
miehet (20-64)
naiset (20-64)
kaikki (20-64)

Tyottdomyysaste

65 vuotta tayttanyt vaestd, % kokonaisvaestosta

Inflaatio
Reaalikorko

2015

1,8

829
793
81,1

17,3
2,0
3,0

Oletukset, %

2020

1,7
1,6

839
80,3
82,1

6,4
22,7
2,0
3,0

2030

17
1,7

85,2
81,6
83,5

6,4
26,8
2,0
30

2060

1,7
1,7

85,4
81,9
83,7

6,5
28,7
2,0
3,0



6.3. Elakerahastojen varat

Suomen ansiosidonnainen elikejarjestelma on osittain rahastoiva etuusperus-
teinen jdrjestelmad, jossa etuudet maardytyvit tyohistorian pituuden ja ansio-
tason mukaan. Rahastointi on kollektiivista eika se vaikuta elakkeen tasoon,
vaan sen tarkoitus on tasata elakemaksua yli ajan. Kansantalouden tilinpito-
kehikossa yksityisen ja kunnallissektorin eldkerahastot luetaan sosiaaliturva-
rahastoihin. Valtion elikerahasto sitd vastoin on osa keskushallintoa. Eldke-
rahastojen sulautettu markkina-arvo oli 96,9 mrd. euroa (52,4 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen) vuoden 2008 lopussa. Taulukoista 8-10 kéy ilmi eld-
kerahastojen sulautettu ja sulauttamaton markkina-arvo vuosina 2002-2008.

Sulautettujen likvidien eldkevarojen sijoitustuotot — korot ja osingot — oli-
vat noin 4,5 mrd. euroa v. 2008. Eldkevarojen markkina-arvo supistui rajusti
finanssi- ja talouskriisin takia. Kun nama eldkevarojen arvostusten muutokset,
jotka olivat 19,5 mrd. euroa miinusmerkkiset, otetaan huomioon, sijoitustuotot
olivat 15 mrd. euroa “pakkasella”.



Taulu 8. Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvien eldkerahastojen (sektori 13141) sijoitusten
markkina-arvo, miljoonaa euroa

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008

A. Sulauttamattomat likvidit rahoitusvarat

AF21 Kéteisraha 2 0 0 0 0 0 13
AF22 Kateistalletukset 256 257 376 510 903 937 1026
AF29 Muut talletukset 880 379 377 246 199 78 175
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 1838 2320 2624 2666 1537 3438 4315
AF332 Joukkovelkakirjalainat 32312 32821 36355 38965 37507 33233 33429
AF34 Johdannaiset, netto 67 88 164 48 1264 1699 1139
AF511 Noteeratut osakkeet 10518 13807 17225 20355 23052 24556 11185
AF52 Rahasto-osuudet 3399 5209 7794 14420 21886 28396 19779
Yhteensa 49272 54881 64915 77210 86348 92337 71061
% BKT:sta 343 376 42,7 49,2 51,7 51,4 38,5

B. Julkisen sektorin (S.13) velka ty6elakelaitoksille

AF331 Rahamarkkinainstrumentit 29 26 257 42 76 m 80
AF332 Joukkovelkakirjalainat 4786 4666 3512 3606 2817 3062 2923
Yhteensa 4815 4692 3769 3648 2893 3173 3003
% BKT:sta 33 3,2 2,5 2,3 17 1.8 1,6

C. Sulautetut likvidit rahoitusvarat (=A-B)

AF21 Kéteisraha 2 0 0 0 0 0 13
AF22 Kéteistalletukset 256 257 376 510 903 937 1026
AF29 Muut talletukset 880 379 377 246 199 78 175
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 1809 2294 2367 2624 1461 3327 4235
AF332 Joukkovelkakirjalainat 27526 28155 32843 35359 34690 30171 30506
AF34 Johdannaiset, netto 67 88 164 48 1264 1699 1139

AF511 Noteeratut osakkeet 10518 13807 | 17225 | 20355 23052 24556 11185

AF52 Rahasto-osuudet 3399 5209 7794 14420 21886 28396 19779
Yhteensa 44457 | 50189 | 61146 | 73562 83455 89164 | 68058
% BKT:sta 30,9 34,4 40,2 46,8 50,0 49,6 36,8

D. Kaikki rahoitusvarat *

Sulauttamattomat varat 63557 69267 78340 90509 100264 107871 90968
% BKT:sta 44,2 47,5 51,5 57,6 60,0 60,0 49,2
Sulautetut varat 57812 63714 73817 86116 96636 103589 86615
% BKT:sta 40,2 43,7 48,5 54,8 579 57,7 46,9

* Johdannaiset, netto
Lahde: Tilastokeskus: Rahoitustilastot



Taulukko 9. Valtion eldkerahaston sijoitusten markkina-arvo

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008*
milj. euroa
Sulautumattomat varat 4484 | 5795 | 6867 | 8201 | 10305 | 12051 | 10355
Sulautetut varat 3099 @ 4549 6339 7963 | 10127 | 11813 | 10254
% BKT:sta
Sulautumattomat varat 31 4,0 4,5 5,2 6,2 6,7 56
Sulautetut varat 2,2 31 4,2 51 6,1 6,6 5,6
Lahde: Valtion eldkerahasto
10. Eldkerahastojen sijoitusten markkina-arvo yhteensa (taulukot 8 ja 9)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008*
milj. euroa
Sulautumattomat varat 68041 | 75062 | 85207 | 98710 | 110569 | 119922 | 101323
Sulautetut varat 60911 | 68263 | 80156 | 94079 106763 | 115402 @ 96869
Sulautetut likvidit varat 47556 | 54738 | 67485 | 81525 | 93029 100977 | 78312
% BKT:sta
Sulautumattomat varat 47,3 51,5 56,0 62,8 66,2 66,7 54,8
Sulautetut varat 42,4 46,8 52,7 59,9 63,9 64,2 52,4
Sulautetut likvidit varat 331 37,5 44,4 519 55,7 56,2 42,4

Lahde: Tilastokeskus ja Valtion eldkerahasto
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7 Kansalliset finanssipolitiikan
menettelyt ja instituutiot

Huhtikuussa 2007 toimikautensa aloittanut hallitus on hallitusohjelmas-
saan sitoutunut noudattamaan asettamaansa menosiintoa ja sithen perustu-
vaa ensimmiistd kehyspditostd, joka annettiin 25.5.2007. Hallitusohjelman
mukaisia toimenpiteitd toteutetaan siind méérin, kuin se on kehyspiitoksen
puitteissa mahdollista.

Vuosittaisilla valtiontalouden kehyspaatoksilld ei muuteta menokehyksen
perusteena olevaa, hallitusohjelmassa méariteltyd menolinjaa, vaan tarkiste-
taan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa seka
talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Valtioneuvoston paittaima
valtiontalouden kehys on my6s seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen val-
misteluohje hallinnonaloille.

Vaalikauden kehys asettaa enimmaismaaran noin 3/4 talousarviomenoista.
Kehyksen ulkopuolella ovat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot. Naitd menoja ovat mm. tyéttomyysturvamenot, kansanela-
kelaista johtuvat siirrot Kansaneldkelaitokselle sekd valtion osuus toimeentu-
lotukimenoista. Lisdksi kehyksen ulkopuolella ovat valtionvelan korkomenot,
arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii tekni-
send suorituksen vilittdjana.

Edelliseltd vaalikaudelta saatujen kokemusten perusteella kehysjarjestelmaa
kehitettiin ja uudistettu kehysjirjestelma otettiin kdyttoon talld vaalikaudella.
Siihen lisittiin erityisesti joustavuutta lisdavia elementtejd, kuten kiinted vuo-
sittainen lisdtalousarviovaraus seki erityinen jakamaton varaus hallituksen
tulevia pdatoksid varten. Lisdksi kehyksestd budjetoimatta jadneitd varoja on
nykyisin mahdollista kdytta4 seuraavana vuonna. Muutenkin menojen ajoittu-
mista eri vuosille on tehty joustavammaksi. Hallitusohjelmassa on esimerkiksi
sallittu tarkistukset kehyksen tasoon menojen ajoitusmuutosten ja menojen
uudelleenbudjetoinnin perusteella. T4ll6in jonkin vuoden kehysta korotetaan
samalla maéralld kuin toisen vuoden kehysté alennetaan. Jos jonkin hankkeen
tai vastaavan kokonaisuuden menot joudutaan budjetoimaan uudelleen, eika
aiempaa madrarahaa ole poistettu, korotetaan kehystd uudelleenbudjetoinnin
vaatimalla maaralla.



Valtiontalouden menokehysten lisiksi hallitusohjelmaan on kirjattu kaksi
valtiontalouden tasapainotilaan liittyvéa tavoitetta. Hallitusohjelman mukaan
hallitus tavoittelee valtiontalouteen yhté prosenttia BKT:sta vastaavaa rakenteel-
lista ylijadmaéa vaalikauden lopussa. Hallitusohjelmassa myos ldhdettiin siita,
ettei valtiontalouden alijidma edes poikkeuksellisen heikon talouskehityksen
oloissa saa ylittda 2% prosenttia BKT:sta.

Nykyisen hallituksen ensimmaéisessi kehyspéaatoksessa vaalikauden kehys
asetettiin siten, ettd se toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun 1,3 mrd. euron
menolisdyksen vuoden 2011 tasolla. Vuoden 2010 kehystaso on hinta- ja kus-
tannustasossa sekd talousarvion rakenteessa tapahtuneiden muutosten jilkeen
37,0 mrd. euroa.

Kehyksen liikkumatila on ollut talouskriisin vuoksi erityisen tiukka vuoden
2010 budjetin valmistelussa. Tamén vuoksi hallitus valmisteli kaikille hallin-
nonaloille kohdistuvat noin 230 milj. euron uudelleenkohdennukset, joissa mm.
virastojen toimintamenoja alennettiin yhteensi 56 milj. eurolla. Uudelleenkoh-
dennuksen my6td madrarahoja on lisdtty erityisesti tyollisyyden edistimiseen
ja tyottomyyden hoitoon. Odottamattomia méararahatarpeita varten vuodelle
2010 jad 300 milj. euron lisdtalousarviovaraus.

Viime vaalikausi (2003-2007) osoitti, ettd menosdantoon perustuva moni-
vuotinen kehysjirjestelméd on toimiva. Edellinen hallitus sitoutui noudatta-
maan kehysmenettelyd ja menot pysyivit asetetun kehyksen puitteissa. Ylei-
nen talouskehitys oli edellisen vaalikauden aikana odotettua parempaa. Osaksi
juuri menosadnnon ansiosta véltyttiin harjoittamasta my6tasyklista finanssi-
politiikkaa ja valtiontalouden ylijaamat kéytettiin valtion velan lyhentdmiseen
sekd valtion eldkerahaston kartuttamiseen. Automaattisten vakauttajien jatta-
minen menosidanndn ulkopuolelle on ollut hyvi ratkaisu.

Menosdintopainotteinen sdantokehikko on osoittautunut jokseenkin toi-
mivaksi my6s nykyisen talouskriisin aikana. Verotukien vilitykselld tapahtu-
vaa menokehysten kiertoa ei ole toistaiseksi sanottavasti esiintynyt. Kehykset
ovat jattaneet tayden pelivaran finanssipolitiikan suhdanteita tasaavalle auto-
matiikalle. Néytt6a ei ole liioin siité, ettd kehykset olisivat estidneet aktiivisen
suhdannepolitiikan harjoittamisen. Poliittinen sitoutuminen menokehyksiin
on pysynyt vahvana. Silti finanssipolitiikan menettelyji on syyta kehittdd edel-
leen mm. selkeyden ja lipindkyvyyden lisidmiseksi seka talouskriisistd saatu-
jen kokemusten valossa.

Menokehysten noudattamisesta huolimatta finanssipolitiikan keskeinen
tavoite, julkisen talouden kestavyyden turvaaminen, on lipunut yha kauem-
maksi. Valtiontalouden rahoitusasemalle hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet
eivit ole toteutumassa, vaikka kehyksissa onkin pysytty. Hallituksen tekeméssé
nk. puolivilitarkistuksessa todettiin, ettd hallitusohjelmassa asetetuista tasapai-
notavoitteista voidaan tilapdisesti joustaa, jos samaan aikaan tehdédan julkista
taloutta rakenteellisesti vahvistavia paatoksia.



Talouden elvytystoimien ohessa huomio kiinnittyy lahitulevaisuudessa yha
enemman kriisin jalkeiseen aikaan. Uskottavan, kriisin jilkeisen irtaantumis-
eli nk. exit-strategian laatiminen on finanssipolitiikan keskeinen lidhiajan teh-
tava. Kéytdnnossd kaikissa kansainvilisten jarjestojen irtaantumisstrategioita
koskevissa suosituksissa keskeisend elementtina on finanssipolitiikan sdannos-
kehikkojen vahvistaminen finanssipolitiikan uskottavuuden parantamiseksi.
Tulevassa finanssipolitiikan sddnnoston kehittdmistyossé ja tulevan vaalikauden
tavoitteenasettelussa julkisen talouden kestavyydelle olisi annettava nykyistd
suurempi painoarvo.
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Sammandrag

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet baserar sig pa rambeslutet for statsfinanserna for 2010-2013,
budgeten for 2010 som godkéndes av riksdagen 18.12.2009 samt pa den prognos pa kort sikt som pu-
blicerades i finansministeriets konjunkturéversikt i december 2009.

Den globala ekonomiska krisen utvecklades i Finland till en exceptionellt djup recession i slutet
av 2008. Recessionen ldmnar djupa och langvariga spér i den offentliga ekonomins finansiella balans
och skuldforhallande. Den tidigare starka offentliga ekonomin har till f6ljd av recessionen pa bara ett
ar borjat uppvisa ett underskott.

Underskottet inom hela den offentliga ekonomin fordjupas 2010 till 3%2 % av bruttonationalpro-
dukten. Detta 6verskrider den gréns pa 3 % som satts for underskottsforhéllandet i EU-lindernas of-
fentliga ekonomi i stabilitets- och tillvixtpakten.

Den stora utmaningen for den ekonomiska politiken under de nirmaste aren ar att genomfora
den s.k. exitstrategin efter recessionen dar tillvaxtstodjande atgarder forenas med atgarder for att an-
passa den offentliga ekonomin. Recessionen har ocksa komplicerat de utmaningar som den aldrande
befolkningen medfor for den offentliga ekonomin. Man maste nu forbereda sig pa utgiftstrycket fran
den aldrande befolkningen med en betydligt svagare offentlig ekonomi &n tidigare.

For den offentliga ekonomins finansiella situation i Finland dr maélet pd medellang sikt ett struk-
turellt Gverskott pa 0,5 % i relation till bruttonationalprodukten. Med en utveckling enligt baskalkylen
kommer malet pa medellang sikt inte att nas under programperioden utan nya, betydande tillaggsét-
girder. Det strukturella underskotet i den offentliga ekonomin uppskattas 2013 fortfarande vara 1,3 %
i relation till totalproduktionen
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Inledning och sammanfattning

Nir den ekonomiska krisen borjade befann sig den finldindska samhallsekono-
min i ett bra lige jimf6rt med ménga andra linder eftersom man kunde moéta
recessionen med ett overskott i den offentliga ekonomin. Ocksa foretagens
balansrikningar har varit starka, och banksektorn har vilat pa stabil grund.
Finanssektorn har ocksa vil stitt emot det kaos som den globala finanskri-
sen orsakat. Finlands exportberoende ekonomi kastades dock in i en excep-
tionellt djup recession. Ar 2009 beriknas ekonomin har krympt med 7,6 %,
vilket dr betydligt mera dn genomsnittet i EU-linderna. Nationalprodukten
krympte t.o.m. snabbare dn under nagot enskilt &r under depressionen i bor-
jan av 1990-talet.

Regeringen har svarat snabbt pd den forsimrade ekonomiska situationen
med stimulansatgirder. De kan dock bara lindra krisens verkningar pa hem-
mamarknaden, inte ersitta exportminskningen till f6ljd av raset i den interna-
tionella handeln. Stimulansatgirderna kan inte heller utokas i det odndliga, for
aven under en recession maste man se till att den offentliga ekonomin ér hallbar.
Ett langvarigt och djupt underskott i den offentliga ekonomin skulle 6ka réan-
tebordan och undergréva hallbarheten samt férsimra den ekonomiska politi-
kens trovirdighet och saledes ocksa effekten av stimulansatgirderna med tiden.

Den ekonomiska nedgangen tycks ha brutits i slutet av fjolaret och 2010 antas
nationalprodukten &ka nagot. Efter recessionen kan man dock inte vinta sig
négon liknande snabb ekonomisk dterhdmtning i Finland som den vi upplevde
efter 1990-talets depression. I bakgrunden fanns da den finska elektrotekniska
industrins kraftiga expansion som baserade sig pa den nya data- och kommu-
nikationsteknologins globala genombrott. Detta 6kade produktiviteten och gav
upphov till en tillvaxtimpuls som fére millennieskiftet lyfte upp Finland bland
de snabbast vixande samhéllsekonomierna i Europa. Devalveringen i bérjan av
1990-talet hade dessutom forbattrat exportprodukternas priskonkurrenskraft.
Under de ndrmaste dren finns inte lingre nagon motsvarande expansion base-
rad pa data- och kommunikationsteknologin inom synhall. Nagra nya kraftiga
tillvixtbranscher har inte heller stigit fram. Exportindustrins priskonkurrens-
kraft kan inte heller langre uppritthdllas med valutakurspolitikens hjélp, utan
den maste skotas med vaxande produktivitet och en konkurrenskraftig kost-
nadsstruktur.



Arbetslosheten vaxer kraftigt till f6ljd av recessionen. Ju lingre lagkonjunk-
turen och dterhamtningen fran den ricker, desto storre del av den vaxande
arbetslosheten blir strukturell. Situationen kompliceras av strukturférandrin-
gen inom ekonomin. Den har drabbat framfér allt skogsindustrin men adven
andra branscher som ér viktiga for Finlands export kdnner starkt av den, t.ex.
verkstadsindustrin och den elektrotekniska industrin. Efter recessionen hotar
Finlands industrikapacitet att stanna pé en ldgre niva dn tidigare. Ersattande
arbetsplatser uppkommer inte nédvéandigtvis inom samma yrken och pa samma
orter dér arbetsplatserna minskade under krisaren. Utmaningen bestar sale-
des i att forbattra arbetsmarknadens funktion, omskola arbetskraften och 6ka
rorligheten.

Recessionen lamnar djupa och langvariga spér i den offentliga ekonomins
finansiella balans och skuldforhallande. Den tidigare starka offentliga ekono-
min har till f6ljd av recessionen redan efter ett &r borjat uppvisa ett underskott.
Underskottet inom hela den offentliga ekonomin férdjupas 2010 till 3% % av
bruttonationalprodukten och enligt bastrenden skulle den offentliga ekonomin
uppvisa ett underskott under hela programperioden. Endast arbetspensions-
fonderna, som till skillnad fran manga andra EU-ldnder enligt nationalridken-
skaperna hanfors till den offentliga sektorn i Finland, fortsatter att uppvisa ett
overskott. Fore 2013 vaxer skuldforhéllandet till drygt 56 %. Att sanera den
offentliga ekonomin &r speciellt i Finland en utmanande uppgift, eftersom de
stora aldersklasserna uppnér pensionsaldern under artiondets forsta ar. Arbets-
kraftsminskningen till f6ljd av den allt dldre befolkningen begransar den eko-
nomiska tillvixten och leder snart till arbetskraftsbrist.

Inom de ndrmaste dren ar en stor utmaning for den ekonomiska politiken att
genomfora en s.k. exitstrategi efter recessionen, dér tillvaxtstodjande dtgarder
kombineras med atgérder for att anpassa den offentliga ekonomin. Regeringen
har redan avtalat om vissa enstaka atstramningséatgarder, men regeringen kom-
mer till stor del att besluta om exitstrategin senare. Enligt vad man redan kommit
overens om hojs bade den allmanna och de sinkta mervardesskattesatserna med
en procentenhet i borjan av juli 2010. Dessutom hojs energiskatterna vid ingan-
gen av 2011. Dessa atgarder har beaktats i bastrenden i stabilitetsprogrammet.

Eftervérden efter recessionen fortsétter flera ar. Darfor ar strukturer som
underléttar en langsiktig skotsel av den offentliga ekonomin, t.ex. budgetplane-
ring pa4 medellang sikt och dérpa baserade utgiftsramar som stracker sig dver
valperioden, ett viktigt redskap for att verkstilla strategin. Erfarenheterna fran
tiden fore krisen har visat att ett flerarigt ramforfarande som baserar sig pa en
utgiftsregel fungerar. Utgifterna har hallits inom ramen ockséa under recessio-
nen och stimulansatgirderna. En bidragande orsak till att man hallit sig inom
ramen dr att konjunkturkénsliga utgiftsposter, t.ex. utgifterna for utkomstskyd-
det for arbetslosa, star utanfor ramférfarandet och salunda har utgiftssidans
konjunkturautomatik fungerar fullt ut.



Forutom é&tgarder som stirker den offentliga ekonomins finansiella situation
stods den offentliga ekonomins hallbarhet av strukturella reformer som utgor
en fast del av exitstrategin. Regeringen har satt som mal att vidta atgdrder som
kan forldnga arbetskarridrerna med minst tre ar fore 2025. Ocksa projekt som
startat tidigare kan stodja den offentliga forvaltningens och det offentliga ser-
viceutbudets produktivitet, som &r viktig med tanke pa héallbarheten. Genom
kommun- och servicestrukturprojektet utvecklas sitten att producera och orga-
nisera den service som kommunerna tillhandahéller samt férsoker man starka
den ekonomiska grunden f6r ordnandet och produktionen av servicen. Genom
produktivitetsprojektet effektiviseras den offentliga sektorns verksamhet och
omfordelas arbetskraften. I fortsattningen fésts sarskild uppmarksamhet vid
att utveckla den kommunala servicens produktivitet.

Enligt den 2005 reviderade tillvaxt- och stabilitetspakten ska medlemslan-
derna uppstilla ett budgetmal pa medellang sikt (s.k. "medium-term objective”)
for hela den offentliga ekonomins strukturella finansiella situation. I detta stabi-
litetsprogram sétts som medelfristigt mal for Finland ett strukturellt 6verskott
pa 0,5 % i hela den offentliga ekonomin i relation till bruttonationalprodukten.
Enligt bastrenden i stabilitetsprogrammet uppskattas den offentliga ekonomins
strukturella underskott vara 1,3 % i relation till bruttonationalprodukten 2013.
Med en utveckling enligt bastrenden kommer saledes det medelfristiga malet
inte att uppnas under programperioden utan nya, betydande tillaggsatgarder.
For att malet ska uppnas forutsitts att den offentliga ekonomins strukturella
finansiella situation arligen starks med i medeltal drygt % procentenhet i rela-
tion till bruttonationalprodukten 2011-2013.

Fast 6verskottsmalet p4 medellang sikt uppnas forslar det inte ensamt till
for att garantera den offentliga ekonomins héllbarhet pa ldng sikt, for bedém-
ningen 4r att ett 6verskott pa ungefir 4 % av bruttonationalprodukten skulle
trygga hallbarheten. Till foljd av det stora hallbarhetsunderskottet maste den
offentliga ekonomin stédjas bade med éatgirder som starker budgetbalansen
under programperioden och med strukturella reformer som stodjer tillvax-
ten och dampar utgiftstrycket till f6ljd av befolkningens stigande medelélder.
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1 Den ekonomiska politikens mal
och utgangspunkter

1.1  Allmant

Nar regeringen inledde sin verksamhet och formulerade sina mal enligt rege-
ringsprogrammet vdren 2007 hade Finland en lang period av snabb ekono-
miskt tillvaxt bakom sig. Den offentliga ekonomin uppvisade ett kraftigt
overskott och utgdende fran den uppskattade ekonomiska tillvixten antogs
den forbli taimligen starkt under regeringsperioden. Till f6ljd av amorterin-
gen pd statsskulden och den laga rintenivan hade statens rénteutgifter sjunkit
en lingre tid, vilket hade bidragit till att forbattra statens finansiella situation.

I sitt regeringsprogram efterstrdvade regeringen en klart starkare ekono-
misk tillvixt 4n expertbedomningarna. Salunda uppskattade man att antalet
arbetsplatser kan utokas med 80 000-100 000 under valperioden, om den inter-
nationella ekonomin fortsétter att utvecklas gynnsamt och l6neutvecklingen
stodjer sysselsdttningen. I borjan av regeringsperioden, fore den globala reces-
sionen, fortsatte den ekonomiska tillvixten att vara stark och fére sommaren
2008 naddes ungefar halva mélet i friga om 6kningen av antalet arbetsplatser.
Den djupa recessionen har emellertid férandrat situationen fullstindigt. Rege-
ringsprogrammets mal for sysselsattningen och den offentliga ekonomin kom-
mer inte att nds.

Den aldrande befolkningen har redan linge setts som en stor utmaning
som regeringen forsoker mota med olika metoder. Vid sidan av aldrandet
har lindrande av effekterna av den snabbt framétskridande recessionen samt
starkande av den offentliga ekonomin och den ekonomiska tillvaxten efter reces-
sionen stigit fram som utmaningar. Fast recessionen har vint uppmarksamhe-
ten till mera kortsiktiga fragor, har problemen i anslutning till den aldrande
befolkningen inte férsvunnit. Utgéngsldget har ddremot forsimrats avsevirt.
Nu maste man forbereda sig pa utgiftstrycket fran den aldrande befolkningen
med en mycket svagare offentlig ekonomi.

Regeringen har svarat snabbt pa den férsamrade ekonomiska situationen
med stimulansétgirder enligt de principer som 6verenskommits i aterhdmt-



ningsplanen for Europa (European Economic Recovery Plan). Krisens verk-
ningar har dimpats bl.a. genom att tidigareldgga offentliga investeringar, lindra
beskattningen och underlitta foretagens finansieringsmoéjligheter.

Den ekonomiska politik som fors efter recessionen maste kombinera en
tillvaxtstodjande politik med atgarder som stirker den offentliga ekonomin
och dess hallbarhet och som forbéttrar fortroendet. Den offentliga ekonomins
anpassningsbehov dr omfattande och tidpunkten for anpassningen maste 6ver-
vagas noga. Den offentliga ekonomins finansiella situation férsamras klart mera
2009-2010 i Finland 4n i EU-ldnderna i genomsnitt. I Finland bérjar 6kningen
av de aldersbundna utgifterna till f6ljd av den aldrande befolkningen dessutom
att belasta den offentliga ekonomin redan innan man klarat sig fran recessio-
nen ordentligt. I Finland méste man saledes ta tag i de utmaningar som den
aldrande befolkningen for med sig snabbare dn i EU-linderna i genomsnitt.

1.2 Allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Nair Europeiska radet varen 2008 inledde den andra trearsperioden av den for-
nyade Lissabonstrategin faststillde man att de nuvarande integrerade linjerna
(allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och riktlinjer for sysselsatt-
ningen) fortfarande géller och ér anvindbara dven under perioden 2008-2010.
Enligt dem maste man ga in for att hoja unionens potential for ekonomisk till-
vaxt samtidigt som man uppréatthaller en stark offentlig ekonomi, om mélen
enligt Lissabonstrategin ska nds. Malet ska vara att stodja informationsarbete,
oka utbudet av arbetskraft och skapa nya arbetsplatser.

Europeiska radet konstaterade pd sitt toppmoéte varen 2009 att i den nuva-
rande krisen forblir den férnyade Lissabonstrategin, daribland de nuvarande
integrerade riktlinjerna, en effektiv ram for att framja hallbar tillvaxt och sys-
selsattning. Europeiska radet betonade att krisen understryker behovet av att
fortsitta och paskynda strukturreformerna. Samtidigt gav man linderna inom
euroomradet rekommendationer. Man uppmuntrade medlemsldnderna att bl.a.
paskynda strukturreformerna, sikerstilla den offentliga ekonomins hallbarhet,
forbattra kvaliteten i den offentliga ekonomin, 6ka flexibiliteten och konkur-
renskraften pa marknaden for varor och tjanster samt att se till att all EU-lags-
tiftning om finansiella tjanster genomfors. Inga landervisa rekommendationer
riktades mot Finland. Europeiska radet papekade dock att Finland kommer att
stallas infor utmaningar pa grund av den dldrande befolkningen.

Regeringens ekonomiska politik stir i samklang med de allmédnna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken samt de integrerade riktlinjerna f6r 2008-
2010. En mera detaljerad beskrivning av regeringens ekonomisk-politiska atgar-
der ges i senare avsnitt i detta stabilitetsprogram samt i Finlands nationella
handlingsplan som regeringen godkénde i oktober 2009. Uppdateringen av
stabilitetsprogrammet och Finlands nationella handlingsplan ér sinsemellan



forenliga. I handlingsplanen har angetts endast sidana reformer som ingar i
regeringsprogrammet eller som regeringen har beslutat att ska genomforas. Alla
betydande strukturella reformer som anges i den nationella handlingsplanen
ingar i de av regeringen godkédnda utgiftsramarna. De har saledes beaktats i
stabilitetsprogrammets bastrend.

1.3 Uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2009 och
behandlingen i Finland

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger pa beslutet om ramarna
for statsfinanserna 2010-2013 som gavs 26.3.2009, budgetpropositionen for
2010 som riksdagen godkdnde 18.12.2009 samt den prognos pa kort sikt
som finansministeriet publicerade i konjunkturdversikten i december 2009.
I utgiftskalkylerna fér 2010-2013 har beaktats verkningarna av de beslut som
ingick i budgeten for 2010.

Dokumentet skickas till EU:s institutioner efter det att det godkénts vid stats-
radets allmdnna sammantréide. I beredningsskedet presenterades innehallet i
uppdateringen av stabilitetsprogrammet ocksé for riksdagen. Kommissionens
bedémning och radets utlitande om Finlands stabilitetsprogram kommer att
behandlas av riksdagen i samband med forberedelserna for radet f6r ekonomiska
och finansiella fragor (det s.k. Ecofin-radet). Uppdateringen av stabilitetspro-
grammet foljer den praxis som EU:s rad godkinde i oktober 2005.
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2 Det ekonomiska laget och
utsikterna

2.1  Densenaste utvecklingen och den narmaste tidens
utsikter

Inom den internationella ekonomin har den djupaste fasen i recessionen pas-
serat och aterhamtningen har kommit i gdng. Den forbattrade situationen ar
delvis en f6ljd av de massiva stimulansatgarder som har vidtagits inom finans-
och penningpolitiken f6r att uppritthalla tillvixten och lugna marknaderna.
En del av den 6kade efterfrdgan beror pa att lagren kompletterats nirmare den
normala nivan. Nar effekten av dessa faktorer stegvis borjar férsvinna och nér
finans- och penningpolitiken s& smaningom méste inriktas pa att sakerstélla
ekonomins hallbarhet pa lingre sikt, kan den spirande tillvixten inte antas
ta fart tillndrmelsevis lika snabbt som vid konjunkturuppgangar i allmanhet.

Det finns ocksa andra faktorer som férdrojer tillvixten. Det laga kapaci-
tetsutnyttjandet, den vixande arbetslosheten, de sjunkande priserna pa bos-
tdder och andra féormogenhetsvarden samt hushallens skuldsattning bromsar
investerings- och konsumtionsékningen. Den globala obalansen, dvs. 6ver- och
underskotten i bytesbalanserna, forutsitter korrigerande atgarder och struktu-
rella forandringar; storre inhemsk efterfragan i 6verskottslinderna och lidgre
inhemsk efterfragan och storre export i underskottslinderna.

Det dr ekonomierna i utveckling som gar i briaschen for aterhimtningen.
Tillvéxten i de industrialiserade ekonomier torde forbli lam dnda till slutet av
2010 och torde férsnabbas forst 2011. Varldsekonomin férutspas krympa med
drygt 1 % 2009 och vixa med 6ver 3 % 2010-2011. Euroomradet torde efter
fjolarets tillbakagdng med 4 % vdxa med cirka 1 % 2010-2011.

Raset i den finldndska ekonomin i slutet av 2008 och under det forsta hal-
varet 2009 var mycket snabbt och drastisk. Bruttonationalprodukten sjonk till
samma niva som ungefar tre dr tillbaka. Enligt prognosen har botten f6r den
nuvarande konjunkturcykeln nétts och Finlands ekonomi borjar forsiktigt klat-
tra uppat. Ar 2009 forvintas bruttonationalprodukten krympa med 7,6 %, dvs.
mera 4n nagot ar under depressionen i borjan av 1990-talet. Under 2010 vixer



den finldndska ekonomin bara med knappt 1 % medan investeringarna fort-
farande krymper och 2011 uppskattas tillvaxten till 2,4 % nér alla efterfrage-
poster vixer. Den ekonomiska tillvixten efter det drastiska nivifallet kommer
alltsé att vara tdmligen ddmpad.

Till f6ljd av den internationella recessionen minskade Finlands export med
ungefir en fjairdedel 2009. Nedgangen var rekordstor. Exporten minskade kidnn-
bart drastiskare dn i borjan av 1990-talet, d& exporten som mest krympte med
7 % pa ett ar. Den finldndska exportmarknaden har emellertid redan borjat
vixa. Dessutom visar férsk statistik att produktionen av mellanprodukter och
investeringsnyttigheter har 6kat. Exporten férutspas 6ka med 5 % 2010. Expor-
tokningen stods sarskilt av efterfrdgan pa mellanprodukter och tjanster pa Fin-
lands exportmarknad. Daremot forvantas efterfridgan pa investeringsnyttighe-
ter alltjamt vara ansprakslos 2010. Ar 2011 piggnar investeringarna till pa Fin-
lands exportmarknad vilket sétter fart pé efterfragan pa investeringsnyttigheter.
Exportokningen forutspas da komma upp till 5 % %. Ocksé importokningen
tilltar till 4 % eftersom den inhemska efterfragan véntas bli starkare.

Den ett ar langa nedgangen i de privata konsumtionsutgifterna tog slut i juli
-september 2009, niar konsumtionen dkade med 0,3 % jamfort med foregdende
kvartal. Under hela 2009 stannade nedgéngen i de privata konsumtionsutgif-
terna pé cirka 2 % och 2010 tycks redan bli ett tillvaxtar, fér konsumenter-
nas fortroende har fortsatt att vidxa. Detta trots att konsumenternas sparande
fortsétter att 6ka till £6ljd av forsiktighet som har att géra med bl.a. risken for
arbetsloshet. Hushallens kopkraft tilltar alltsd snabbare an konsumtionsutgif-
terna. Lindringarna i inkomstbeskattningen och framfér allt kompenseringen
av de stigande socialavgifterna bidrar till att hoja inkomsterna. A andra sidan
stiger den genomsnittliga kommunalskattesatsen betydligt. Ar 2010 torde hus-
héllen anvdnda nagot mera pengar dn féregaende ar for savél varor som tjans-
ter, endast i friga om delvis varaktiga varor torde man vara mera sparsam. Ar
2011 forvantas hushallens inkomster 6ka nar arbetslosheten borjar ge med sig.
Om fortroendet for framtiden fortsétter att stiga, torde konsumtionen 2011 for
forsta gdngen pa fem ar oka snabbare 4n inkomsterna, dvs. spargraden skulle
sjunka nagot.

Investeringarna sjonk med uppskattningsvis 12 % 2009. Investeringarna i
bostadsbyggnader nadde botten hdsten 2009 och i slutet av aret vinde de for-
siktigt uppat eller si gor de det senast i borjan av 2010. Ocksa investeringarna
i anldggningsarbeten 6kar 2010. Ovriga husbyggnadsinvesteringar samt inves-
teringarna i maskiner och anordningar blir livligare tidigast 2011, da ocksa de
totala investeringarna véntas borja 6ka pa nytt. Konjunkturlaget i husbygg-
nadsbranschen ir fortfarande svagt. Ar 2009 var nyproduktionen ungefir en
fjirdedel mindre dn foéregaende ér, & andra sidan 6kade ombyggnadsverksam-
heten i ndgon man bl.a. tack vare stimulansatgarderna. Antalet paborjade bos-
tader haller dock pa att 6ka nagot fran bottennivén i férsta hand tack vare att
den statsstodda bostadsproduktionen dkar. Ar 2010 fortsitter husbyggnadsin-



vesteringarna att krympa négot, for byggandet av framf6r allt industri- och
kontorslokaler ar lamt. Ar 2011 forvintas savil husbyggandet som anligg-
ningsarbetena éka nagot.

Ar 2009 minskade antalet sysselsatta med uppskattningsvis 80 000 perso-
ner. Tills vidare har permitteringarna for viss tid, som i arbetskraftsundersok-
ningen raknas som sysselsatta, inte lett till permanenta uppsagningar i befarad
omfattning. Mest minskade arbetsplatserna inom industrin och privata tjanster.
Diéremot okade efterfragan pa arbetskraft nagot inom offentlig service. Antalet
arbetstimmar minskade med 7 %, dvs. 6ver dubbelt mera dn antalet arbetsplat-
ser. Sysselsdttningsgraden sjonk till drygt 68 % och arbetsloshetsgraden steg till
i medeltal 8% % av utbudet av arbetskraft trots minskningen pa 25 000 perso-
ner. Arbetsloshetsgraden bland unga ar tre ganger hogre an arbetsloshetsgraden
bland 25-64-aringar. Ar 2010 fortsitter efterfragan pa arbetskraft att minska
inom industrin samt privata tjanster, antalet sysselsatta blir uppskattningsvis
75000 farre dn i 4r. Risken for att permitteringar ska omvandlas till permanenta
uppsdgningar dr storre dn 2009 och dven antalet lediga arbetsplatser ar hélften
mindre dn 2008. Trots att utbudet pé arbetskraft minskar framfor allt darfor att
allt flera tillhorande de dldre aldersklasserna gér i pension pa samma sitt som i
ar, stiger arbetsloshetsgraden till i genomsnitt 10% %. Da produktionsverksam-
hetens eventuella dterhdmtning sétter fart pa arbetsmarknaden med ungefar ett
halvt ars fordr6jning, torde efterfragan pa arbetskraft borja oka tidigast var-
vintern 2011. D& kan den sdsongrensade arbetsloshetsgraden sjunka till drygt
9 % i slutet av 2011. Samtidigt kan matchningsproblemen mellan efterfragan
pé och utbud av arbetskraft 6ka ocksa kdnnbart.

Konsumentpriserna har inte stigit i genomsnitt 2009. Orsaken har vid sidan
av de sidnkta virldsmarknadspriserna varit nedgangen i bostadspriserna och
linekostnaderna. Ocksa sinkningen av livsmedelsmomsen i bérjan av okto-
ber 2009 6verfordes, atminstone pa kort sikt, i sin helhet till livsmedelspriserna.
Ar 2010 bérjar konsumentpriserna stiga nagot. Nagot betydande héjningstryck
ir dock inte att vinta, om inte loneuppgorelserna ger upphov till det. Arsfo-
randringen i det harmoniserade konsumentprisindex ar fortfarande storre an
i EU-landerna i genomsnitt 2009-2010.



Tabell 1a. Utsikter for makroekonomin

2008
mrd.
eur
1. | BNP, volym 165,3
2. | BNPtill géngse priser 184,7

Komponenter i BNP-volymen

3 Privat konsumtion 95,6
4 Offentlig konsumtion 14,3
5. | Kapitalbildning 38,1
6. | Lagerforandring (% av BNP) 2,0
7. Export av varor och tjanster 86,8
8

Import av varor och tjanster | 79,6

Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvdaxten, %-enheter

9. | Inhemsk efterfragan pa

slutprodukter 174,9
10. | Lagerforandring 2,0
11. | Nettoexport 7,2

Tabell 1b. Prisindexens utveckling

1. BNP-priset

2. Privat konsumtion, pris

3. Harmoniserat konsumtionsprisindex
4. Offentlig konsumtion, pris

5. Investeringar, pris

6. Exportprisindex

7. Importprisindex

2008

1,0
28

19
2,0
0,3
11
73
7,0

15
-09
0,5

2008

1,8
34
39
53
39
-1,6
1,8

2009

-2,2
1,2
-11,6
-1,3
-25,7
-22,5

-3,3
-1,9
2,4

2009

11
1,0
1,7
3,2
-1,5
-51
-6,6

2010

2011

forandring, %

0,7 24
19 4,0
1,2 2,5
0,2 0,5
-4,5 1,8
-09 | -06
50 5,6
3,7 44
-0,2 1,8
0,3 0,0
0,5 0,5
2010 | 2011

forandring, %

1,2
1,5
1,8
2,6
-1,3
1,5
2,0

15
1,7
1,7
2,8
-0,6
1,6
24

2012

3,5
57

3,0
0,5
34
-0,1
6,5
4,5

24
0,2
09

2012

2,2
2,0
2,0
3,0
2,0
0,5
15

2013

3,0
5,2

2,5
0,5
34
0,4
55
4,0

21
0,2
0,7

2013

21
2,0
2,0
3,0
2,0
0,0
1,0



Tabell 1c. Arbetsmarknadens utveckling

2008 | 2008
niva
1. Sysselsattning, 1000 personer 2531 1,6

2. Sysselsattning, 1000 arbetstimmar | 4321 1,3
3. Arbetsloshetsgrad (%) 172 6,4
4. Arbetets produktivitet, personer 653 | -0,5

5. Arbetets produktivitet, utférda
arbetstimmar 38,3 -0,3

6. Lontagarersattningar 731 6,8

7.Lontagarersattningar per
arbetstagare 289 52

Tabell 1d. Sektorbalanser

1. Finlands nettoutlaning utomlands
varav:
- Varu- och tjanstebalansen

- Balansen for produktionsfaktorer och
transfereringar

- Kapitaloverforingar
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning

4, Statistisk differens

Tabell 1 e. Bakgrundsantaganden*

3 mén. EURIBOR-ranta
Obligationsranta 10 ar
USD/EUR-valutakurs
Nominell effektiv valutakurs
Global (ej EU) BNP-tillvaxt
EU-27 BNP-tillvaxt

BNP-tillvéxt pa viktigaste exportmarknaderna

Varldshandelns tillvaxt
Raolja (USD/barrel)

2008

2,7

39

1,3
0,1
1,2
4,4
0,5

2009 | 2010 | 2011

forandring, %

-3,2 -3,1 0,6
-66 | -2,0 0,3
8,5 | 10,5 9,6
-4,5 38 1,8
-11 2,7 21
-1,0 1,0 2,5
23 4,2 19
2009 | 2010 | 2011
% av BNP
0,8 1,2 1,5
21 2,5 2,7
-14 -14 -1,3
0,1 0,1 0,1
35 54 5,0
-2,2 -3,6 -3,0
-0,5 -0,5 -0,5
2008 2009
4,6 1,3
4,3 3,7
1,5 14
2,1 1,6
3,8 -0,4
0,8 -4,1
3,6 -13,8
4,6 -12,6
98,5 61,3

2012

1,2
1,0
8,7
23

2,5
4,2

30

2012

1,8

31

-14
0,1
4,6

2,3

-0,5

2010

15

37

15

0,5

3,8

0,7

2,2

4,6
76,5

2013

09
0,7
8,1
2,1

23
4,6

3,7

2013

2,0

33

14
01
4,4
19

-0,5

2011

2,5
4,0
1,5
0,0
4,1
16
44
5,0
80,5

* For kalkylen pa medellang sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden utan
kalkylerna bygger pa mer allmanna berdkningar av omvarldens utveckling.



2.2 Den ekonomiska utvecklingen pa medellédng sikt

Under de nirmaste aren bedoms Finlands samhillsekonomi tillsammans med
det 6vriga Europa himta sig frin den djupa ekonomiska krisen. Aterhamt-
ningen dr dock langsam. Finlands exportindustri producerar mycket investe-
ringsvaror och avsittningen pa dem korrigeras langsammare én efterfragan pa
konsumtionsvaror. Nér det giller den globala efterfragan pa investeringspro-
dukter f6rdrojs dterhdmtningen av att till foljd av den ekonomiska krisen har
foretagen fortfarande stor outnyttjad kapacitet.

Den arliga tillvdxten i den totala produktionen berdknas stanna pa i medeltal
0,9 % under programperioden. Under aren efter recessionen beraknas tillvax-
ten vara klart ldingsammare dn vad vi var vana vid i mitten av decenniet innan
krisen brét ut. Aterhimtningen kan inte heller jaimféras med tillvixten efter
depressionen i borjan av 1990-talet, som i madnga avseenden var exceptionell.
Da stoddes tillvixten i den totala produktionen av att anvindningen av data-
och kommunikationsteknologi spred sig, efterfradgan pa branschens produkter
vixte explosionsartat och produktionen expanderade i Finland. Nu kan mots-
varande tillvixtimpuls inte lingre vdntas fran samma sektor. Tvirtom flyttas
produktionen till linder med lagre produktionskostnader. Exportokningen
begrinsas ocksé av strukturférandringen inom skogsindustrin, som beraknas
fortsitta under det nya decenniet. Aterhamtningen efter recessionen sitter dock
tillfalligt relativt bra fart pa exportokningen. Ocksa investeringarna borjar ta
sig i exportens kolvatten. Den érliga ekonomiska tillvixten berdknas dock avta
till ungefar 2 % snart efter programperioden.

Sparen efter recessionen kommer att synas linge pa arbetsmarknaden. Ris-
ken for en sddan omfattande strukturell arbetsloshet som uppstod i samband
med depressionen i borjan av 1990-talet 4r dock ldgre i dagens recession. Arbets-
16shetsgraden berdknas sjunka fran toppnoteringen 2010 till ungefar 8 % fore
2013. Uppkomsten av strukturell arbetsloshet har fordrojts av att foretagen
aktivt utnyttjat permitteringar i stallet for direkta uppsdgningar samt av det
allmédnnas stimulansatgarder genom vilka man har forsokt férebygga upp-
komsten av langtidsarbetsloshet. Matchningsproblemen mellan efterfragan pé
och utbudet av arbetskraft aterkommer & andra sidan ritt snabbt efter reces-
sionen. Matchningsproblemen férvirras av strukturférandringen inom eko-
nomin; under en recession minskar antalet arbetsplatser inom industrin, men
ndr uppgangen tar vid uppkommer en stor del av de nya arbetsplatserna i bl.a.
servicebranschen. Utmaningen bestér saledes i att 6ka arbetskraftens rorlighet
och omskola dem som forlorat sina arbetsplatser.

Redan under de nirmaste aren borjar det synas pa arbetsmarknaden att de
stora dldersklasserna gar i pension. Enligt Statistikcentralens befolkningsprog-
nos borjar befolkningen i arbetsfor alder minska 2010 och fére 2013 minskar
den med 6ver 50 000 personer. Utbudet pa arbetskraft kommer séledes ound-
vikligen att krympa under det nya decenniet. Recessionen paskyndar sannolikt



nedgéngen i utbudet pé arbetskraft till foljd av att befolkningen blir aldre, for
en stor del av de arbetstagare som blev arbetslosa under krisen och som nidrmar
sig pensionsdldern stannar permanent utanfor arbetskraften. Till f6ljd av de
krympande arbetskraftsresurserna borjar antalet sysselsatta 6ka langsammare
mot slutet av programperioden. Sysselsattningsgraden beraknas dock aterga till
knappt 69 % fore 2013. Inverkan av den éldrande befolkningen kan dock mins-
kas med atgirder som stodjer utbudet av arbetskraft, t.ex. lingre arbetskarriarer.
Att minska den strukturella arbetslosheten och effektivera arbetsmarknadens
funktion ar ocksa viktiga dtgirder i stravan att matcha den begransade arbets-
kraften och efterfragan pé den.

For bedomningen av tillvaxtutsikterna pa medellan sikt har utnyttjats den
produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemsldnderna
utvecklat tillsammans. Dar granskas ekonomins tillvixtpotential genom att
man bedémer produktionsinsatsernas, dvs. arbetskraftens och kapitalets, samt
produktivitetens utveckling. Den tillvixttrend som metoden ger 4r forenad med
manga osikerhetsfaktorer, vilkas betydelse accentueras under stora konjunktur-
svangningar. Laget pa varldsmarknaden efter den djupa recessionen och verk-
ningarna av de pagaende strukturférandringarna ar dessutom forenade med
anmarkningsvart manga riskfaktorer. Férutom den presenterade bastrenden ar
det darfor skil att beakta dven alternativa tillvaxtutsikter. I avsnitt 4.1 grans-
kas alternativen med snabbare respektive langsammare tillvixt 4n bastrenden.
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3 Den offentliga ekonomins
balans och skuld

3.1  Finanspolitikens strategi, mal pa medellang sikt och
exitatgarder

Under den ekonomiska krisen har omsorgen om sysselsittningen och den
ekonomiska aktiviteten accentuerats vid formuleringen och dimensionerin-
gen av de finanspolitiska malen. Den finanspolitiska stimulansen har varit
kannbar bade i Finland och i andra linder. Stimulansétgirderna i den ater-
himningsplan f6r Europa (EERP) som Europeiska radet godkénde i december
2008 dr dimensionerade sa att de ska uppga till ssmmanlagt 1,5 % av unionens
bruttonationalprodukt. Merparten av finansieringen ska komma fran med-
lemsldndernas budgeter. Finlands stimulansatgirder 6verensstimmer med
malen i EERP.

Till f6]jd av den internationella ekonomiska krisen har den offentliga eko-
nomins finansiella situation férsamrats kraftigt i Finland, 2009 med cirka 6 %
procentenheter i relation till bruttonationalprodukten. De automatiska stabi-
liserarna har fatt fungera fritt, och dessutom har ocksé beslutsbaserade stimu-
lansatgarder forsamrat den offentliga ekonomins finansiella situation.

De stimulansatgérder som regeringen kommit 6verens om kan grovt indelas
i tva grupper: tryggande av tillgangen pa finansiering och egentliga stimulan-
sitgarder. Av stimulansatgidrderna har forutsatts att de kan verkstéllas snabbt
och att de dr sa effektiva som mojligt med tanke pa sysselsattningen. Exempel-
vis for investeringarnas del har malet varit att tidigareldgga sa manga sddana
projekt som mojligt, som i varje fall skulle genomféras. Tillgdngen pa finansie-
ring har garanterats med bl.a. exportkrediter och exportgarantier, Finnveras
konjunkturladn samt sikerheter for bankernas kapitalanskaffning. Det har inte
funnits nagot behov av egentliga stodéatgarder for bankerna.

Man har forsokt sétta fart pa den ekonomiska aktiviteten med &tgarder
fran det allménnas sida samtidigt som man &r tvungen att i annu hogre grad
an tidigare se till att den offentliga ekonomins finansiella situation ar hallbar pa
langre sikt. Den ekonomiska och finansiella krisens verkningar pa den offent-



liga ekonomins hallbarhet beror pé att utgangslaget forsamrats och tillvixten
avtagit pd medelldng sikt. Det &r fortfarande for tidigt att sdga hur lange verk-
ningarna av den djupa recessionen syns i ekonomin och i vilken man de belastar
den offentliga ekonomin. Ju ldngre verkningarna syns, desto mera begransnin-
gar medfor den offentliga ekonomin och dess héllbarhet pa lang sikt for upp-
néendet av andra samhéllspolitiska mal. Detta avspeglas oundvikligen ocksa i
det finanspolitiska beslutsfattandets prioriteringar.

Malet enligt regeringsprogrammet har varit att statsfinanserna med st6d
fran strukturella reformer som starker sysselsittningen i slutet av valperioden
uppvisar ett strukturellt 6verskott som motsvarar 1 % av bruttonationalpro-
dukten. I regeringsprogrammet konstateras dessutom att underskottet i stats-
finanserna inte ens om den ekonomiska utvecklingen &r exceptionellt svag far
overstiga 2% % av bruttonationalprodukten, vilket - med beaktande av socials-
kyddsfondernas 6verskott — skulle innebdra att hela den offentliga ekonomin i
stort sett dr i balans.

I enlighet med linjerna fran regeringens s.k. halvtidséversyn i februari 2009
kan man tillfalligt géra avkall pa begransningen i fraga om underskottet i stats-
finanserna och malet for det strukturella 6verskottet enligt regeringsprogram-
met, om man samtidigt fattar beslut som starker den offentliga ekonomins
strukturer. Det ar skél att bedoma pa vilket sitt det 4r mojligt att vid aterhamt-
ningen sd snabbt som majligt aterga till regeringsprogrammets ovan ndmnda
minimimal avseende underskottet.

Regeringen vill samtidigt sakerstilla att utgiftspolitiken ocksé i fortsatt-
ningen ar ansvarsfull och langsiktig. For att ddmpa 6kningen av de offentliga
utgifterna har regeringen forbundit sig till utgiftsramar som begrénsar utgift-
sokningen. Stravan dr att forbéttra produktiviteten med hjélp av kommun- och
servicestrukturreformen samt statens produktivitetsprogram. Detta innebar
att den offentliga verksamheten effektiviseras och att arbetskraften inom den
offentliga sektorn omfordelas pa ett sitt som battre motsvarar behoven till foljd
av att befolkningen aldras.

I detta stabilitetsprogram satts som Finlands mal pa medellang sikt ett
strukturellt 6verskott pa 0,5 % i relation till bruttonationalprodukten i hela
den offentliga ekonomin, vilket i praktiken skulle betyda ett underskott i stats-
finanserna pé cirka 2 % i relation till bruttonationalprodukten. I den bastrend
som presenteras i stabilitetsprogrammet har beaktats de tilliggutgifter under
ramperioden som foranleds av besluten i budgeten for 2010. Ar 2013 beriknas
overskottet inom den offentliga sektorn uppga till 1,9 % i relation till brutto-
nationalprodukten, varvid underskottet i statsfinanserna ar 4,5 % i relation till
bruttonationalprodukten. Med en utveckling enligt bastrenden i stabilitetspro-
grammet kommer malen pa medelldng sikt inte att nas under programperioden
utan nya, betydande atgirder.

En balans i den offentliga ekonomin som motsvarar bastrenden i detta pro-
gram forslar inte for att garantera den offentliga ekonomins héllbarhet pa lang



sikt. Ett 6verskott i den offentliga ekonomin pé ungefar 4 % bedéms garantera
den offentliga ekonomins hédllbarhet pa medelldng sikt. En héllbarhetskalkyl
presenteras i avsnitt 6 i stabilitetsprogrammet.

Vid sidan av stimulansen maste man inom finanspolitiken se lingre in
i framtiden. Situationen forvirras av att till £6ljd av att befolkningen &ldras
okar pensionsutgifterna kraftigt nista decennium, och senare borjar ocksé de
vaxande hilsovérds- och omsorgsutgifterna att belasta den offentliga ekonomin.
Inom finanspolitiken behdvs det ocksé en strategi och atgarder for att starka
den offentliga ekonomins héllbarhet pa lang sikt. Héllbarheten kan i princip
torbattras pa tre sitt: genom strukturella reformer, genom att hoja skatterna
eller genom att skira i utgifterna.

Regeringen kommer att besluta om egentliga exititgirder senare och preci-
sera sin strategi i budgeten for 2011 och stabilitetsprogrammet 2010 samtidigt
som héllbarhetsutmaningens proportioner klarnar néir recessionen borjar ge
med sig. Vissa beslut har emellertid redan fattats. Den arbetspensionsavgift (den
s.k. ArPL-avgiften) som arbetstagarna och arbetsgivarna betalar som 16nebi-
kostnad hojs for bagge med 0,2 procentenheter per ar 2011-2014. Hojningen av
arbetspensionsavgiften dr en del av det totalpaket for arbetsmarknaden som
framjar den offentliga ekonomins hallbarhet genom att paskynda fonderingen
av pensionerna.

Regeringen har likasé beslutat om vissa atstramande skattepolitiska atgar-
der. Fran ingangen av juli 2010 hojs alla mervardesskattesatser med 1 procen-
tenhet. Dessutom hojs energiskatterna frén borjan av 2011. Verkningarna av
dessa beslut har beaktats i stabilitetsprogrammets bastrend samt i den héllbar-
hetskalkyl som presenteras senare.

De strukturella reformer som starker hallbarheten pa lang sikt spelar en vik-
tig roll for eftervarden av recessionen. I sitt stillningstagande i februari 2009
angav regeringen som sitt mal att forldnga arbetskarridrerna genom att for-
korta studietiden och hoja den dlder da arbetstagarna gar i pension. Som mal
har satts att stegvis hoja medelédldern dé arbetstagarna gér i pension med minst
tre ar fore 2025. Man forsoker uppna detta med flera olika metoder. Férutom
vid en hojning av aldern da arbetstagarna gar i fortida pension fésts sdrskild
uppmairksamhet vid sédana atgirder som framjar bl.a. arbetshélsan, arbetsmo-
tivationen och kompetensen.

Under sin regeringsperiod har regeringen ocksé startat projekt, t.ex. en
reform av den sociala tryggheten, en totalreform av beskattningen samt arbet-
sgrupper som dryftar vagar till ekonomisk tillvaxt, vars resultat kan utnyttjas
i framtiden nar strukturella reformer och exitstrategin ska beredas.



3.2 Den offentliga sektorns finansiella situation och den
offentliga skulden

Finlands offentliga ekonomi har varit mycket stark hela senaste drtionden
anda till 2008. Till f6ljd av den ekonomiska krisen férsamrades den offentliga
ekonomins finansiella situation i fjol med uppskattningsvis cirka 6 % procen-
tenheter, dvs. betydligt mera dn genomsnittet for EU-linderna. Den offent-
liga ekonomin har foérsdémrats t.o.m. snabbare dn i samband med depressionen
i borjan av 1990-talet. Det krympande skatteunderlaget, skattelindringarna,
nedgéingen i kapitalinkomsterna fran en exceptionellt hog niva, 6kningen av
de arbetsloshetsrelaterade utgifterna samt regeringens stimulansatgéirder bid-
rar alla till att férklara den forsimrade finansiella situationen. Samtidigt har
den offentliga skulden borjat oka kraftigt.

Ar 2010 beriknas underskottet i den offentliga ekonomin redan vara storre
dn 3 % i relation till totalproduktionen. Underskottet i den offentliga ekonomin
torblir stort aven under kommande ar, om inte korrigerande atgéarder vidtas.
Ar 2008 var den offentliga skulden fortfarande liten i internationell jamférelse.
Fast skuldséttningen dr snabb de narmaste dren 6verskrider inte den offentliga
skulden gransen 60 % i relation till totalproduktionen under programperioden.

Den ekonomiska krisen har avspeglats kraftigast i statsfinanserna bl.a. pa
grund av den de automatiska stabiliserarna. Staten fortsatter ocksa att uppvisa
ett underskott under hela programperioden, fast statsfinanserna sa smaningom
forbattras i och med den ekonomiska tillvixten.' Socialskyddsfonderna fort-
satter att uppvisa ett 6verskott under hela programperioden. Arbetspensions-
fondernas finansiella situation borjar dock forsamras till f6ljd av de vixande
pensionsutgifterna.

Lokalférvaltningens nettokreditgivning forsamrades 2009 med uppskatt-
ningsvis cirka - % i relation till totalproduktionen. Trots recessionen fort-
satte intdkterna av kommunalskatten att 6ka och éven statsandelarna 6kade
klart. Forsamringen berodde i huvudsak p4 att intédkterna av samfundsskatten
rasade och pa att kommunerna har hallit fast vid sina planerade investeringar
med hjilp avlanade pengar. Till f6ljd av detta fortsétter de senaste drens snabba
skuldséttning inom kommunsektorn. Den vixande arbetslosheten gor att kom-
munalskatteunderlaget ar svagt.

Den obalans som till f6ljd av den ekonomiska krisen uppstar mellan inkoms-
terna och den prognostiserade utgiftsnivin i den kommunala ekonomin kom-
mer att avspeglas i kommunerna i ménga érs tid fast det allménna ekonomiska
ldget s& smdningom skulle férbattras. Den kommunala sektorn hotar sdlunda att

' Statens Pensionsfond har hittills bokforts inom statssektorn i nationalrdkenskaperna.
Statistikcentralen har beslutat att andra sektorklassificeringen sa fr.o.m. februari 2010
raknas Statens Pensionsfond till socialskyddsfonderna. Korrigeringen fors in i tidsserierna.
Andringen férsamrar statens finansiella situation och férbéttrar socialskyddsfonderna i
motsvarande man. Andringen har ingen inverkan pé den offentliga sektorns finansiella
situation. Andringen har inte beaktats i trenden i stabilitetsprogrammet.



fortsatta att uppvisa ett underskott om det inte vidtas klara atgérder for att skapa
balans i inkomst- och utgiftsutvecklingen. Pa medellang sikt kan kommun- och
servicestrukturreformens verkstéllighetsfas, arbetskraftsbrist samt stort inves-
teringstryck dka den kommunala ekonomins utgifter annu mera dn berdknat.

Den kommunala ekonomins érssituation dr pa ett avgérande sitt beroende
av bl.a. den kommande l6neuppgorelsen samt besluten i anslutning till kom-
munernas skattesatser och dimpandet av utgiftsékningen. Det dr sannlikt att
de férhojningar av kommunal- och fastighetsskattesatserna som foretagits for
2010 far en fortsittning dven senare.

3.3 Den offentliga ekonomins konjunkturrensade balans

Den potentiella produktionen inom Finlands samhillsekonomi? 6kade med en
arlig takt pa drygt 3 % under 2000-talets forsta ar. Den pagéende djupa reces-
sionen hdmmar dock kraftigt den potentiella produktionens tillvixt. Reces-
sionens inverkan formedlas till tillvixtpotentialen via savil arbetskrafts- som
kapitalinsatsen. For det forsta leder den vixande arbetslosheten till att den
strukturella arbetslosheten okar. Ocksa arbetskraftens deltagande minskar nar
sysselsittningsmojligheterna forsamras. For det andra minskar de krympande
investeringarna kapitalstocken och samtidigt tillvixtpotentialen. Recessionen
kan ocksa forandra de ekonomiska strukturerna permanent eller paskynda
den pagdende strukturforandringen. En del av kapitalstocken é4r saledes inte
i anvindning. Den potentiella produktionstillvixten berdknas aterhamta
sig nér investeringarna borjar 6ka pé nytt och arbetslosheten borjar sjunka.
Recessionen verkar dock orsaka en langvarig nivdsankning jaimfért med de
uppskattade produktionsutsikterna fore krisen.

Den aldrande befolkningen och den krympande befolkningen i arbetsfor
alder borjar begransa ekonomins tillvixtpotential under de narmaste aren. De
stora dldersklasserna som foddes efter andra vérldskriget nir pensionsaldern
just nar samhallsekonomin héller pa att aterhdmta sig fran den globala krisen.
Redan fore recessionen berdknades ddrfor den édrliga produktionstillvixten
stanna pa knappt 2 % under det nya artiondet. Till f6ljd av att arbetskraften
minskar dr den potentiella produktionstillvaxten framéver i huvudsak bero-
ende av att produktivitetsutvecklingen dr gynnsam.

Den s.k. produktionsklyftan, som beskriver konjunkturlédget, dvs. skillnaden
mellan den totala produktionen och den beriknade potentiella produktionen,
vixer drastiskt under recessionen. Ar 2008 var den totala produktionen fort-
farande klart storre dn den potentiella produktionen och produktionsklyftan

2 Den potentiella produktionsnivan har berdknats enligt den produktionsfunktionsmetod
som Ecofin-radet kommit 6verens om. Den potentiella produktionen beskriver ekonomins
produktionsformaga och den bestdms av produktiviteten, kapitalstocken och sysselsatt-
ningen.



var saledes positiv. Nar ekonomin krympte 2009 blev dock produktionsklyf-
tan snabbt negativ. Skillnaden mellan den totala produktionen och den poten-
tiella produktionen fortsitter att vidgas 2010. Eftersom recessionen varit s&
djup berdknas den negativa produktionsklyftan ldks forst i mitten av artiondet.

Finanspolitikens inverkan kan uppskattas med hjilp av forandringarna i
den konjunkturrensade finansiella balansen. Da méste man emellertid beakta
de osikerhetsfaktorer som hanfor sig till berdkningen av den potentiella pro-
duktionen och konjunkturrensningen och som framhavs under stora kon-
junktursvingningar®. Fore recessionen var den konjunkturrensade finansiella
balansen néstan ofordndrad i aratal, i medeltal omkring 3 % i relation till brut-
tonationalprodukten. Den bedrivna finanspolitiken kan saledes karakteriseras
som timligen neutral. Aren 2009-2010 forsimrades den konjunkturrensade
finansiella balansen kraftigt och uppvisade 2010 ett underskott pa ungefér 1 %.
I bakgrunden finns de stimulansatgirder som vidtagits for att lindra f6ljderna
av recessionen. Utan korrigerande atgirder hotas den offentliga ekonomin av
ett permanent underskott ocksa efter recessionen. Om det inte gar att fa fart
pé den potentiella produktionstillvixten med sysselsdttnings- och produktivi-
tetsstodjande dtgirder maste den offentliga ekonomin anpassa sig till en klart
avtagande ekonomisk tillvaxt under det nya artiondet.

3 Den konjunkturrensade finansiella balansen har berdknats med tillampning av uppskatt-

ningar om produktionsklyftan samt OECD:s elasticitetsestimater for den offentliga eko-
nomins konjunkturkanslighet. Elasticitetsestimaterna ar medelvarden berdknade utifran
historikuppgifter och med deras hjélp &r det svart att beakta t.ex. alla faktorer som hanfor
sig till tidpunkten for beskattningsutfallet.



Tabell 2. Utsikter for den offentliga ekonomin

2008 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

milj. euro % av BNP

Nettokreditgivning per undersektor

1. Den offentliga ekonomin totalt 8145 4,4 -2,2 -3,6 -3,0 -2,3 -1,9
2. Staten 1635 09 -4,5 -5,8 -5.2 -4,7 -4,5
3. -
4. Lokalférvaltningen -351 -0,2 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3
5. Socialskyddsfonderna 6861 3,7 2,7 2,5 2,6 2,8 2,8
Offentlig ekonomi
6. Inkomster totalt 98576 534 53,1 52,6 534 53,2 52,8
7. Utgifter totalt 90431 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7
8. Nettoutlaning 8145 4,4 -2,2 -3,6 -3,0 2,3 -1,9
9. Rénteutgifter 2719 15 14 1,4 1,7 21 23
10. Primart 6verskott 10864 59 -0,8 23 -1,2 -0,2 04
1. Atgarder av engangsnatur 0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster
(12=12a+12b+12¢) 57336 30,8 299 293 30,2 30,0 299
12a. Skatter pa produktion och
import 24 364 12,9 134 13,3 141 13,8 13,6
12b. Inkomstskatter 32321 17,5 16,2 15,8 15,9 16,0 16,1
12c. Kapitalskatter 651 04 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
13. Socialskyddsavgifter 22527 12,2 12,8 12,9 12,9 13,0 13,1
14. Inkomster avegendom 9338 51 4,3 41 4,2 4,2 4,3
Ovriga inkomster (15=16-12-
15. 13-14) 9375 53 6,0 6,2 6,1 59 55
16.=6. | Inkomster totalt 98576 53,4 53,1 52,6 53,4 53,2 52,8
varav: Skattegrad 79410 42,7 42,5 42,0 42,8 42,9 42,8
Utgiftsslag
Léntagarersattningar + anv. av
17. mellanprodukter 42187 22,8 25,6 25,9 25,8 25,2 24,5
Lontagarersattningar (dvs. I6ner
17a. + arbetsg. socskyddsavgifter) 24698 13,4 14,7 14,7 14,5 14,1 13,8
17b. Anvandning av
mellanprodukter 17489 95 | 109 112 | 114 11 10,7
18. Sociala transfereringar 32665 17,7 20,5 21,3 21,3 20,8 20,6
(18=18a+18b)
18a. Sociala transfereringar in natura 4233 2,3 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6
18b. Sociala férmaner i pengar 28432 15,4 17,9 18,6 18,6 18,2 18,0
19.=9. Rénteutgifter 2719 1,5 1,4 1,4 1,7 2,1 23
20. Subventioner 2451 13 1,5 15 15 15 15
21. Bruttobildning av fast kapital 4771 2,6 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5
22. Ovriga utgifter (22 =23 -17-18-
19-20-21) 5638 31 3,5 34 33 33 33
23.=7 | Utgifter totalt 90431 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7

varav: Offentlig konsumtion 41273 22,3 25,0 25,2 25,1 24,6 24,2



Tabell 3. Den offentliga sektorns skuld

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

% av BNP
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 34,2 41,8 48,3 522 | 544 56,4
2. Bruttoskuld, férandring, %-enh. -1,0 76 6,5 39 2,2 2,0
Faktorer som paverkar forandringen i bruttoskulden, %-enh.
3. Primart underskott 59 -0,8 2,3 -1,2 -0,2 04
4. Ranteutgifter 1,5 1,4 1,4 1,7 2,1 23
5. Stock-flodejusteringar 3,4 5,4 2,9 0,9 -01 0,1
varav:
- Nettoanskaffning av finansiella 3,9 3,3 3,0 2,9 3,0 3,0
tillgangar
- varav: privatiseringsinkomster -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
- Ovriga (inkl. Inverkan av BNP-tillvaxten) -0,5 2,1 -0,2 2,0 -31 29
Skuldens implicita ranta (= de
konsoliderade ranteutgifterna per
foregaende ars skuldniva * 100) 41 3,8 3,9 3,8 4,2 4,4

Ovriga variabler
6. Likvida finansiella tillgangar 69,7 - - - - -
7. Finansiell nettoskuld (7=1-6) -35,5 - - - - -

Tabell 4. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

% av BNP

1. BNP, volymférandring, % 1,0 -76 0,7 24 35 3,0
2. Den offentliga sektorns finansiella dverskott 4,4 -2,2 -3,6 -3,0 -2,3 -1,9
3. Rénteutgifter 1,5 14 14 1,7 2,1 23
4. Potentiell BNP, foranring, % 2,0 09 0,8 1,6 15 1,7

bidrag:

- arbetsinsats 0,2 -0,5 -0,4 0,2 0,0 0,1

- kapitalinsats 0,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

- totalproduktivitet 11 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
5. Produktionsklyfta 3,6 -5,0 -5,2 -4,3 -2,5 -1,2
6. Konjunkturkomponent i det finansiella

overskottet 1,8 -2,5 -2,6 2,2 -1,2 -0,6
7. Konjunkturrensat finansiellt 6verskott (2-6) 2,6 0,3 -11 -0,8 -1,0 -1,3

8. Konjunkturrensat primart overskott (7+3) 41 1,7 0,3 09 1,0 1,0



4 Kanslighetsanalys och
jamforelse med foregdende ars
program

4.1 Riskerna for den ekonomiska utvecklingen och deras
inverkan pa den offentliga ekonomin

Bastrenden i stabilitetsprogrammet bygger pa antagandet att viarldsekonomin
sd smaningom borjar aterhdamta sig. Varldsekonomins utveckling dr dock fort-
farande forenad med stor osdkerhet. Finland med sin stora exportsektor ar
ater mycket beroende av om vérldsekonomin kan alstra en tillvaxtspiral som
foder sig sjalv. Om de negativa riskerna realiseras och den internationella eko-
nomin aterhdmtar sig langsammare 4n vad som antagits kan det leda till glo-
bal investeringsdepression, vilket skulle vara till mycket stor skada for ater-
himtningen inom vér exportsektor.

En atergang till en hallbar tillvaxt forutsatter att savél de finans- som de
penningpolitiska stimulansatgarderna upphor i ritt tid och pé ett kontrollerat
sitt. En alltfor snabb global atstramning kan leda till en ny recession. A andra
sidan maste man borja sanera de svart skuldsatta offentliga ekonomierna for att
fortroendet for en hallbar ekonomisk tillvixt ska kunna aterstéillas. En uppen-
bar risk dr ocksa att protektionismen ska 6ka, ndgot som oundvikligen skulle
leda till en klart langsammare tillvaxt inom hela varldsekonomin. De storsta
forlorarna skulle da vara sadana smé samhallsekonomier som Finland som &r
beroende av utrikeshandeln.

Finlands stéllning pa den vaknande virldsmarknaden dr beroende av export-
sektorns priskonkurrenskraft. Oron for konkurrenskraftens utveckling har dkat
for under den kollektivavtalsperiod som stracker sig fram till bérjan av 2010 har
de nominella I6nerna stigit klart snabbare dn i konkurrentlinderna. Samtidigt
har arbetets produktivitet forsamrats. De kommande l6neuppgorelserna har
stor inverkan pa i vilken position Finland konkurrerar om marknadsandelar
efter recessionen. Tidigare har uppgorelser som varit ansvarsfulla med tanke
pé konkurrenskraften och sysselsdttningen stotts med skatteldttnader. Under



kommande ér dr emellertid den offentliga ekonomin utsatt for stort anpass-
ningstryck, vilket begrdnsar det skattepolitiska spelrummet. Priskonkurrens-
kraften paverkas ocksé av den gemensamma valutan eurons utveckling. Om
euron starks kraftigt forutsatts flexibilitet pd den inre marknaden for att bevara
konkurrenskraften.

Recessionen kan ytterligare paskynda en strukturférindring ddr industri-
produktionen i jakt pé ligre produktionskostnader flyttas till ekonomier i
utveckling. Mogna ekonomier av Finlands typ maste hitta produkter och tjans-
ter som ersitter den produktion som gar forlorad. Det dr dock svért att upps-
katta péa forhand nér, i vilken bransch och i vilken skala de uppstar. Detta 6kar
osakerheten betriffande utsikterna pa medellang sikt.

Klimatforandringen, kampen mot den och anpassningen till den 4r en stor
internationell utmaning. Finland 4r mera industrialiserat och energidomine-
rat dén andra EU-ldnder och darfér har klimat- och energiatgéirder ocksa storre
inverkan i Finland 4n pé andra stéllen. Inom utslappshandeln bestims kost-
naderna for klimat- och energipolitiken i stor utstrickning utgaende fran pri-
set pa ett ton kol, vilket antas stiga till 30-40 euro foére 2015. Utanfor utslapp-
shandeln kan kostnaderna for politikatgarder stiga betydligt hogre dn sa. Kli-
matatgardernas kostnadseftektivitet kan forbattras genom att man deltar i den
internationella utslaippshandeln samt utnyttjar de s.k. Kyotomekanismerna.
Prish6jningen pa ett ton kol 6kar dock industrins kostnader och gor den mot-
taglig for kolldckage, dvs. uppmuntrar energidominerad energi att flytta till
lander utanfoér EU.

En svagare utveckling dn berdknat pa exportmarknaden minskar de
inhemska investeringarna och leder enligt bastrenden till en simre sysselsatt-
ningsutveckling dn berdknat. Detta kan dter locka hushallen till ett forsiktigare
konsumtionsbeteende dn berdknat. Om exporten dterhdmtar siglangsammare
an enligt bastrenden kan det darfor leda till att totalproduktionen dkar betyd-
ligt lingsammare dn uppskattat.

Den offentliga ekonomins finansiella balans nar inte enbart genom eko-
nomisk tillvaxt den niva som rddde fore recessionen under programperioden.
Om de negativa riskerna realiseras drar aterhamtningen fran recessionen ut
pa tiden och den offentliga ekonomin skulle vara betydligt svagare 4n enligt
bastrenden i slutet av programperioden. Detta dkar behovet av att sanera den
offentliga ekonomin ytterligare och gor det dnnu svarare dn nu att férbereda
sig pa den aldrande befolkningen.

I figurerna intill visas hur en ldangsammare respektive snabbare ekonomisk
tillviaxt paverkar den offentliga ekonomins finansiella balans och skuld. I kal-
kylerna har man utgatt fran att produktionsokningen avviker med en procen-
tenhet i vardera riktningen fran bastrenden.

I alternativet med lingsammare tillvaxt blir tillvixtruschen efter recessio-
nen mindre dn enligt bastrenden. Okningen i totalproduktionen stannar pa i
medeltal knappt 1% % 2010-2013. Arbetsloshetsgraden skulle stiga till nastan



11 % 2010 och dven i slutet av programperioden stanna pa néastan 10 %. Unders-
kottet i den offentliga ekonomin skulle vara ungefar 4 % i slutet av programpe-
rioden och skuldférhallandet skulle stiga till ndstan 60 %. Detta skulle avsevirt
oka den offentliga ekonomins anpassningsbehov. Den ekonomiska tillvixtens
inverkan pa den offentliga ekonomin har berdknats med hjalp av OECD:s elas-
ticitetsestimater.

Inte ens en arlig tillvaxt som skulle vara ungefér 1 procentenhet snabbare
an bastrenden skulle stoppa det vixande skuldforhillandet under programpe-
rioden. Den offentliga sektorns finansiella situation skulle dock forstérkas klart
och varaibalansi slutet av programperioden. Anda skulle statsfinanserna fort-
satta att uppvisa ett klart underskott. Arbetsloshetsgraden skulle borja sjunka
relativt snabbt och skulle vara ungefar 6%2 % 2013. For att uppna en ekonomisk
tillvaxt som dr gynnsammare dn bastrenden forutsitts dock att den interna-
tionella ekonomin aterhdmtar sig snabbt och starkt samt att efterfrégan pé Fin-
lands exportprodukter r betydligt storre an beraknat.

ARBETSLOSHETSGRADEN
BNP
volymforandring, % %
6 12 -
/ S, P L
4 e \ w ~
A~~~ \ o 0l IS~
2 \ AP LT 200 ~~
Y D /, - /4 .,
0 ) 17 N
| [} 8L .
. By
2 \Q‘\ II *.
\ r .
\ :'I M
4 v 6 -
3 L
6 \:‘\ J L
V
8 - 4
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2003 2005 2007 2009 2011 2013
= = Snabb tillvixt Baskalkyl === Langsam tillvaxt ~— — Langsam tillvaxt Baskalkyl - - Snabb tillvaxt
OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSIELLA SPARANDE OFFENTLIG SKULD
i forhallande till BNP i forhallande till BNP
% %
6 60
//
4 7,
PR -
2 50 /‘f -
4
0 .- * /
.
-2 = -’ 40
R’
4 N o o o
30
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2003 2005 2007 2009 2011 2013
= =Snabb tillvaxt Baskalkyl == == Ldngsam tillvéxt | &ngsam tillvixt Baskalkyl = = Snabb tillvéxt

Killa: Statistikcentralen, finansministeriet.



4.2 Jamforelse med foregdende ars program

I uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2008 forutspaddes Finlands sam-
héllsekonomi hamna i en recession, men recessionen visade sig vara betyd-
ligt djupare dn berdknat. Enligt dagens uppfattning gar aterhdmtningen fran
recessionen jamforelsevis langsamt och krisen kommer att limna spar i det
ekonomiska laget under hela programperioden. Dérfor ar skillnaderna i for-
héllande till féregaende ars program avsevirda.

I den foregaende uppdateringen av stabilitetsprogrammet beraknades 6knin-
gen i bruttonationalprodukten 2008 fortfarande till 2,6 %. Man har sedermera
varit tvungen att korrigera denna uppskattning nedat. Tack vare det starka
forsta halvéret var den arliga exportékningen fortfarande god 2008. Recessio-
nen syntes dock redan klart inom den 6vriga ekonomin. Investeringarna slutade
att vixa och okningen i den privata konsumtionen avtog klart mera dn véntat.

For drygt ett ar sedan trodde man att det skulle ga att klara av den eko-
nomiska recessionen utan att totalproduktionen skulle krympa. I och med
att varldshandeln rasade krympte emellertid Finlands export drastiskt 2009.
Samtidigt minskade investeringarna kraftigt. Av denna orsak har man varit
tvungen att korrigera uppskattningen av totalproduktionsutvecklingen 2009
exceptionellt mycket nedat. Ocksé utsikterna for 2010 ar dystrare an uppskatt-
ningarna for ett ar sedan.

Iinflationsutvecklingen intraffade en snabb vindning kring mitten av 2008.
Prish6jningen pa de flesta rdvaror avstannade och mot slutet av aret sjonk pri-
serna snabbt. I Finland steg dock konsumentpriserna klart mera 4n medeltalet
i euroomradet. Bakgrunden utgors av att bl.a. livsmedlen och boendet blivit
dyrare. Ocksa 2009-2010 berdknas priserna utvecklas mera éterhallsamt én vad
som uppskattades i senaste uppdatering av stabilitetsprogrammet.

Den ekonomiska krisen avbrot den langvarigt gynnsamma sysselsattning-
sutvecklingen. Antalet sysselsatta fortsatte att 6ka dven 2008 i enlighet med vad
som forutspaddes i senaste uppdatering av stabilitetsprogrammet. Aren 2009-
2010 forsamras emellertid sysselsdttningen kraftigt. Arbetslosheten beraknas
oka betydligt mera under programperioden 4n vad som forutsags for bara ett
drygt ar sedan.

Till f6ljd av den ekonomiska kris som fick sin borjan i slutet av 2008 har sta-
tens och kommunernas finansiella balans korrigerats nedat f6r hela programpe-
rioden. Daremot ar uppfattningen om socialskyddsfondernas finansiella balans
2008 gynnsammare nu dn vad som uppskattades for drygt ett ar sedan. Detta
beror pa att arbetspensionsfondernas inkomster av egendom dkade synnerligen
kraftigt 2008. Aren 2009-2010 uppskattas dock hela den offentliga sektorns (inkl.
socialskyddsfonderna) finansiella situation dock férsamras klart mera &n vad
som uppskattades i foregaende stabilitetsprogram. Forutom de automatiska sta-
biliserarna syns ocksé de stimulansatgiarder som upprétthaller den ekonomiska
aktiviteten i utvecklingen av den offentliga ekonomins finansiella balans. Nar



konjunkturutsikterna forbattras borjar den offentliga ekonomin stirkas nagot
fran och med 2011 men den ér fortfarande svagare 4n vad som uppskattades i
stabilitetsprogrammet 2008. Till f6ljd av dndringarna i uppskattningarna om
den offentliga sektorns finansiella balans har beddmningarna i fraga om skuld-
foérhallandet hojts klart. Dessutom &r en del av stimulansétgarderna finanspla-
ceringar som inte syns i underskottet men som okar skuldférhéallandet.

Tabell 5. Forandringar jamfort med foregaende stabilitetsprogram

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

BNP-tillvaxt (%)

SP-2008 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2 -
SP-2009 1,0 -7,6 0,7 2,4 3,5 3,0
Differens, %-enh. -1,6 -8,2 -11 0,0 1,3 -

Den offentliga ekonomins finansiella 6verskott, % av BNP

SP-2008 4,4 2,1 1,1 1,0 09 -
SP-2009 4,4 -2,2 -3,6 -3,0 2,3 -19
Differens, %-enh. 0,0 -4,3 -4,7 -4,0 -3,2 -

Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP

SP-2008 324 | 330 | 337 | 341 34,6 -
SP-2009 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
Differens, %-enh. 1,8 8,8 14,6 18,1 19,8 -

SP-2008 Uppdatering av stabilitetsprogrammet, december 2008
SP-2009 Uppdatering av stabilitetsprogrammet, februari 2010
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5 Den offentliga ekonomins
inkomster och utgifter

5.1  Regeringens linje

Regeringen strivar efter att begransa trycket pa den offentliga ekonomin
till f6ljd av att befolkningen aldras genom étgirder som stirker ekonomins
barkraft och en ansvarsfull skatte- och utgiftspolitik. Genom riktade ans-
lags6kningar och skattelindringar samt strukturella reformer forsoker man
starka utbudet av arbetskraft, forbittra arbetsmarknadens funktion samt
minska den strukturella arbetslosheten. Okningen av de offentliga utgifterna
ddmpas genom att den offentliga sektorn effektiviseras och produktiviteten
forbattras. Till de viktigaste atgdrderna hor dd kommun- och servicestruktur-
reformen samt statens produktivitetsprogram.

5.2 Den offentliga sektorns inkomster och beskattningen

Den kraftiga nedgéngen i totalproduktionen har snabbt forsaimrat den offent-
liga ekonomins finansiella situation. Inskrankningen av skatteunderlaget,
t.ex. foretagens resultat, den privata konsumtionen, kapitalinkomsterna och
loneinkomsterna, syns som sankt beskattningsutfall. Statens skatteinkomster
har minskat snabbare d4n de andra skattetagarnas, eftersom de konjunktur-
kénsliga skatteinkomsterna dr av storre betydelse hos staten.

I det regeringsprogram som utarbetades varen 2007 sattes som mél attlindra
beskattningen av arbete med 1,1 miljarder euro under valperioden. Om det inte
gors nagra dndringar i beskattningsgrunderna, skulle beskattningen skérpas
till foljd av den stigande inkomstnivdn och skattesystemets progressivitet. I
baskalkylen pa medellang sikt har i fraga om dndringarna i beskattningsgrun-
derna antagits att progressionen inte tillats skarpa beskattningen av arbete. De
andringar i beskattningsgrunderna som beh6vs for att forhindra att hojningen
av inkomstnivan skirper beskattningen skulle minska skatteinkomsterna med



négot 6ver 300 miljoner euro om dret 2009-2013 beroende pa inkomstnivans
utveckling. Genom en dndring av inkomstskattegrunderna 2010 kompenseras
ocksa den skarpta inverkan av hojningen av socialskyddsavgifterna, vilket mins-
kar skatteinkomsterna med 470 miljoner euro. I baskalkylen minskar skatterna
av forvarvsinkomster dessutom av skattelindringen enligt regeringsprogram-
met, varav storsta delen, dvs. 970 miljoner euro, av konjunkturskal forlades till
2009. Dessutom har det gjorts ett tekniskt antagande att resten av skattelindrin-
gen i regeringsprogrammet, dvs. 140 miljoner euro, genomf6rs 2011.

Trots att den offentliga ekonomins finansiella situation forsimrats kraftig och
skuldsdttningen okat snabbt har statsbeskattningen dnnu inte skarpts i nagon
avsevird grad. Man har dock beslutat att skdrpa den indirekta beskattningen. I
juli 2010 hojs mervardesskattesatserna med 1 procentenhet. Detta beraknas 6ka
statens skatteinkomster med 700 miljoner euro pa arsniva. Den samtidiga sank-
ningen av momsen pa restaurangmat till samma nivé som livsmedelsmomsen
minskar skatteinkomsterna med 260 miljoner euro pa arsniva. Ar 2010 sjun-
ker momsintédkterna av ibruktagandet av skattekontosystemet for deklaration
och betalning av skatter, vilket rdknas minska statens skatteinkomster med ett
engangsbelopp av 380 miljoner euro. I enlighet med riktlinjerna fran budget-
manglingen sommaren 2009 infors en godisskatt och hojs skatten pa lasked-
rycker i slutet av 2010, vilket okar skatteintikterna med ungefar 100 miljoner
euro pd drsniva.

Som ett led i atgarderna for att stimulera ekonomin och stédja sysselsatt-
ningen beslot regeringen att sinka arbetsgivarens folkpensionsavgift fran och
med april 2009. Arbetsgivarens folkpensionsavgift férsvinner helt och héllet
vid ingangen av 2010. Staten kompenserar effekterna av den slopade avgiften
genom att 6ka transfereringarna till 6vriga socialskyddsfonder. I samband med
att folkpensionsavgiften slopades angavs en sadan linje att ersdttande intdk-
ter hdmtas genom att energibeskattningen skdrps med ungefiar 750 miljoner
euro 2011. Hittills har regeringen inte genom egna atgarder velat forsimra den
ekonomiska aktiviteten under den ekonomiska krisen, utan man har stravat
efter att senareldgga balanseringsatgarderna, dd konjunkturaterhamtningen
tros ligga pa starkare grund.

Nir konjunkturlaget forbittras stirks ocksa den offentliga ekonomins finan-
siella situation 2011-2013. Den tilltagande ekonomiska aktivitet som &r inom
synhall racker 4nd4 inte till for att balansera den offentliga ekonomin pa medel-
lang sikt. De inkomstposter som sjunkit kraftigast under den ekonomiska kri-
sen, t.ex. samfunds- och kapitalinkomstskatterna, borjar oka klart men nivan
under hogkonjunkturen fore krisen nés 4nnu inte under den tidsperiod som ér
foremal for granskning. Okningen av samfundsskatteutfallet dimpas av fore-
tagens mojligheter att dra av sina tidigare forluster i beskattningen. Okningen
av kapitalinkomstskatten fordrojs av mojligheten att dra av tidigare 6verlatel-
seforluster fran framtida 6verlatelsevinster.



Kommunernas ekonomiska situation har férsamrats till f6ljd av den ekono-
miska krisen och samtidigt har skillnaderna mellan kommunerna 6kat. Kom-
munernas finansiella situation forbattras genom att kommunernas andel av
samfundsskatten tillfalligt utdkas 2009-2011. Den arliga inverkan av detta ar
ungefdar 400 miljoner euro. Ocksé sinkningen av arbetsgivarens folkpensionsav-
gift fr.o.m. 1.4.2009 och slopandet av den fr.o.m. 2010 underlittar kommunernas
ekonomiska situation (2009 cirka 80 miljoner euro och 2010 cirka 200 miljoner
euro). Ar 2010 stiger kommunalskattesatsen med i medeltal 0,4 procentenheter,
vilket 6kar kommunernas inkomster med cirka 320 miljoner euro. Héjningen
av fastighetsskattesatsen 6kar kommunernas inkomster med néstan 200 miljo-
ner euro. Aven efter detta finns det tryck pé att hoja kommunalskatterna. Det dr
kommunerna som beslutar om fastighetsskatten och det 4r fortfarande mojligt
att hoja den upp till den 6vre grins som regeringen slagit fast. Om fastighetss-
katten skulle hojas till den 6vre gréinsen i alla kommuner skulle kommunernas
inkomster 6kar med cirka 900 miljoner euro.

Socialskyddsfonderna fortsétter att uppvisa ett 6verskott under den period
som ar foremal for granskning. Nar arbetsloshetsutgifterna stiger och anta-
let pensioner okar till foljd av den demografiska forandringen starks socials-
kyddsfondernas finansiella situation genom att socialskyddsavgifterna hojs.

5.3 Den offentliga sektorns utgifter

Utgifterna inom den offentliga sektorn i Finland vaxte mycket snabbt i borjan
av 1990-talet, framst pa grund av den ekonomiska depressionen. Som hogst
var den offentliga sektorns totalutgifter i relation till bruttonationalproduk-
ten 65 % 1993, och hade 2007 sjunkit klart till under 50 %. Atgirderna for
att sanera den offentliga ekonomin och fa i ging en snabb ekonomisk tillvaxt
vinde utvecklingen kring mitten av 1990-talet.

De offentliga utgifterna borjade ka snabbare redan 2008 till f6ljd av bl.a. de
ritt hoga loneforhojningarna och de manga infrastrukturprojekten. Ar 2009 steg
utgiftsgraden till uppskattningsvis 55 %; vardet av totalproduktionen krympte
drastiskt samtidigt som de offentliga utgifterna 6kade med 6ver 5 % till foljd
av bl.a. stimulansatgdrderna och de s.k. automatiska stabiliserarnas aktivitet.
Ocksé de ndrmaste aren forblir utgifterna hoga i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten.

Alla utgiftsokningar i anslutning till stimulansen syns inte i totalutgifterna
enligt nationalrikenskaperna, for t.ex. finansplaceringar 6kar utgifterna i stats-
budgeten medan de i rikenskaperna beskrivs som finansiella transaktioner som
inte ingar i begreppet totalutgifter. Finansplaceringarna rdknas inte heller in i
utgiftsramen for statsfinanserna. Ar 2009 6kade utgifterna inom statens budge-
tekonomi nominellt med 6ver 10 % medan 6kningen av statens totalutgifter
enligt rakenskaperna var uppskattningsvis drygt 5 %.



Redan pa medellang sikt syns det i den offentliga utgiftsstrukturen att befolk-
ningen blir dldre p4 sa sdtt att sarskilt pensionsutgifternas, men ocksa vard- och
omsorgsutgifternas andel vixer.

Regeringen har reagerat pd den forsvagade ekonomiska utvecklingen med
en omfattande atgardshelhet i flera olika etapper bérjande med budgetman-
glingen i augusti 2008. Budgeten for 2010 innehaller tidigarelagda investerin-
gar och andra atgirder som syftar till snabba och kostnadseffektiva sysselsatt-
ningsverkningar. Vikt ldggs vid atgédrder som stodjer en ekonomisk tillvixt pa
lingre sikt bl.a. genom att frimja innovationer, utnyttja datateknik och beakta
milj6- och klimatsynpunkter. Det satsas pé sysselsdttnings- och utbildningspo-
litiska atgarder och antalet utbildningsplatser inom yrkesutbildningen utokas.
Malet ar att forebygga langtidsarbetsloshet och utslagning sarskilt bland unga.
I enlighet med statens produktivitetsprogram minskar antalet statsanstallda
under programperioden, vilket minskar uppgangen i konsumtionsutgifterna.

I budgeten f6r 2010 omférdelades anslag pa cirka 230 miljoner euro av bl.a.
ambetsverkens omkostnader for att upprétthalla sysselsdttningen, skota arbets-
l6sheten och underldtta kommunernas ekonomiska situation.

I denna granskning okar inte just de olika forvaltningsomradenas utgifter
realt i slutet av programperioden. Statens réinteutgifter fordubblas fran 2010
till 2013 pé grund av den stigande rantenivdn och det vixande skuldbesténdet.

Kommunerna ordnar basservice for sina invanare, av vilken de viktigaste
delarna ansluter sig till utbildning samt social- och hélsovard. Servicen finan-
sieras i huvudsak med kommunernas skatteinkomster, som berdknas inflyta till
ett belopp av cirka 17,6 miljarder euro 2010. Staten finansierar kommunernas
basservice via statsbidrag med sammanlagt 9,6 miljarder euro 2010. Kommu-
nernas statsandelssystem revideras 2010, nir de nuvarande sektorvisa statsande-
larna sammanslés till en statsandel som édr avsedd for ordnandet av basservice.

Situationen fér den kommunala ekonomin kommer att forbli svar under
hela programperioden. Recessionen har férsimrat kommunernas forutsatt-
ningar att forbereda sig pa det 6kade servicebehovet till f6ljd av fordndringen
i aldersstrukturen. Den kommunala ekonomin hotas av ett mera permanent
underskott och fortsatt skuldspiral, om man inte lyckas effektivisera verksam-
heten och hejda utgiftsokningen.



Tabell 6. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift

COFOG- | 2007 2012
klass % av BNP
1. Allman offentlig forvaltning 1 6,2 6,8
2.Forsvar 2 1,4 1,7
3. Allméan ordning och sdkerhet 3 1,2 1,3
4. Framjande av ndringslivet 4 4.4 47
5. Miljovard 5 0,3 0,6
6. Boende och samhallen 6 0,4 04
7. Hélso- och sjukvard 7 6,6 7.8
8. Fritid, kultur och religion 8 11 1,6
9. Utbildning 9 5,8 6,7
10. Social trygghet 10 19,9 239
11. Utgifter totalt (=punkt 7= punkt 23 i tabell 2) Totalt 473 55,5

5.4 Den offentliga ekonomins produktivitet

Den éldrande befolkningen och det minskande utbudet av arbetskraft till
foljd darav samt de utgiftstryck som den ekonomiska krisen férorsakat pa den
offentliga ekonomin forutsatter att arbetets produktivitet forbattras vasentligt
snabbare under de kommande dren sarskilt inom den offentliga men ocksa
inom den privata sektorn. Kvaliteten pa den offentliga serviceproduktionen i
Finland och dess verkningsfullhet har béde i internationella jaimférelser och
pa grundval av serviceanvdndarnas &sikter bedomts som god. Granskar man
produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen pa lang sikt ar till-
viaxten emellertid annu inte sédan som skulle kravas for att svara pa de utma-
ningar som kommer. Sdrskilt krdvande ar det att hoja produktiviteten inom
den kommunala sektorn.

Statsforvaltningens produktivitet

Den totala produktiviteten inom statsforvaltningen har i genomsnitt forbat-
trats sedan 2005. Arbetets produktivitet steg med knappt 2 % och den totala
produktiviteten med 1 % sedan 2007. Forbattringen av arbetets produktivi-
tet forklaras med att arbetsinsatsen minskat mera dn avkastningen. Resulta-
tet 4r en f6ljd av regeringens mélmedvetna och redan flerariga produktivi-
tetsprogram for statsférvaltningen. De dtgarder enligt programmet som man
redan beslutat om och som pagar leder till att antalet statsanstéllda fére 2011
minskar med sammanlagt ungefir 9 600 arsverken jamfort med antalet ans-



tillda 2005. Enligt en firsk bedomning frén regeringen kommer malet att nas.
I enlighet med regeringsprogrammet och 2008 ars rambeslut vidtas dessutom
nya produktivitetsforbattrande atgirder som minskar personalbehovet med
4 800 arsverken i huvudsak 2012-2015. Till foljd av produktivitetsprogrammet
minskar de statsanstdllda med sammanlagt ungefar 12 % under 2005-2015.
Om man genom att reformera serviceprocesserna och anvindningen av ICT
samtidigt kan garantera avkastningens volym och kvalitet, liksom hittills har
varit fallet, dr resultatet att arbetets produktivitet och den totala produktivite-
ten vaxer i motsvarande man.

Ser man till hela statsférvaltningen kan produktivitetsprogrammet i sin
helhet genomf6ras genom att utnyttja den naturliga personalomséttningen. De
arliga minskningar som produktivitetsprogrammet forutsatter 4r 2010-2011
inom hela statsférvaltningen i medeltal cirka 60 % och 2012-2015 cirka 30 % av
den prognostiserade pensionsavgangen. De produktivitetsforbattrande atgar-
derna minskar personalbehovet, men avgangen bland de nuvarande anstillda
ar sa stor att statsforvaltningens rekryteringsbehov under de narmaste aren ar
3000 - 4 000 personer per ar.

De senaste dren har regeringen betonat reformer som framjar statsforvalt-
ningens verksamhet som en koncern. Ett sédant projekt ar inrdttandet av servi-
cecentraler for ekonomi- och personalforvaltningen som producerar stod- och
experttjanster inom ekonomi- och personalforvaltning for hela statsforvaltnin-
gen. De gemensamma basdatasystem f6r ekonomi- och personalférvaltningen
som servicecentralerna erbjuder samt automatiseringen av processerna mins-
kar @mbetsverkens egna uppgifter och forbattrar produktiviteten inom hela
systemet och forbéttrar ocksé kvaliteten. Regeringen har uppréttat strukturer
for koncernledning av dataadministrationen genom att vid finansministeriet
inrdtta ValtIt-enheten och KommunIT-enheten samt vid Statskontoret Statens
IT-servicecentral. Reformerna syftar till att forbattra kvaliteten pa servicen och
myndighetsverksamhetens interoperabilitet samt att frimja nya gemensamma
IT-16sningar och till gemensamma elektroniska tjanster. Fér de centrala offent-
liga servicehelheterna definieras i samarbete mellan ministerierna och kommu-
nerna en gemensam datasystemsarkitektur fore utgangen av 2010. Malet &r att
statens IT-anskaffningar i fortsdttningen ska skotas centralt. Hittills har cent-
raliseringen av statens upphandling gett betydande inbesparingar och effek-
tiviserat upphandlingen. I oktober 2009 publicerade finansministeriet statens
nya upphandlingsstrategi som ytterligare utékar anvindningen av gemensam
upphandling i koncernstyrningens anda.

Kommun- och servicestrukturreformen och produktiviteten

Den viktigaste utmaningen nar det giller att forbéttra den offentliga sektorns
produktivitet dr att forbattra produktiviteten inom den kommunala sektorn,



som dr mycket storre dn statsforvaltningen. Fast mitningen av den offentliga
servicens produktivitet dr férenad med méatnings- och statistikproblem, visar
statistik och unders6kningar entydigt att den sammanriaknade totala produk-
tiviteten hos kommunernas och samkommunernas utbildnings-, sjuk- och
hilsovards- och socialservice i medeltal sjunkit pa 2000-talet. Fran 2007 till
2008 var nedgangen 0,5 %.

Regeringens viktigaste atgard for att forbattra produktiviteten inom den
kommunala sektorn d4r kommun- och servicestrukturreformen. Kommun- och
servicestrukturerna reformerades med hjélp av ramlagen om en kommun- och
servicestrukturreform som tradde i kraft 23.2.2007 och giller till utgdngen
av 2012. Syftet med reformen &r att stirka kommun- och servicestrukturen,
utveckla satten att producera och organisera servicen, revidera kommunernas
finansierings- och statsandelssystem samt se 6ver uppgiftsfordelningen mel-
lan kommunerna och staten s att det finns en stark strukturell och ekonomisk
grund for ordnandet och produktionen av den service som kommunerna ans-
varar f6r samt fér kommunernas utveckling. Syftet dr saledes att forbattra pro-
duktiviteten och ddmpa utgiftsokningen i kommunerna samt att skapa forut-
sattningar for att utveckla styrningen av den service som kommunerna ordnar.

Hittills syns verkningarna av reformen sarskilt i kommunstrukturens
utveckling. Ar 2007 genomférdes 14 kommunsammanslagningar, 2008 en sam-
manslagning och 2009 32 sammanslagningar. De ber6r sammanlagt 99 kom-
muner. Beslut om sammanslagningar har ocksa fattats for 2010-2013. Fran
borjan av 2009 har antalet kommuner minskat med 67 kommuner. For ndrva-
rande finns det sammanlagt 348 kommuner och 2013 kommer antalet kom-
muner att vara 337.

Servicestrukturerna stirks genom att den service som forutsitter ett storre
befolkningsunderlag 4n en kommun sammanférs och genom att samarbetet
mellan kommunerna utékas. I en kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primérvarden och sadana uppgifter inom socialvdasendet som ar
néra anslutna till priméarvarden ska det finnas &tminstone 20 000 invanare. I
och med reformen héller befolkningsunderlaget for social- och hilsovarden
pé att vaxa men strukturerna ar fortfarande splittrade. Samarbetsomraden f6r
den grundléggande yrkesutbildningen har bildats ratt bra for efter 2010 torde
bara 3-4 kommuner och 1-2 samkommuner som ordnar yrkesutbildning ligga
under malet.

Reformen ér fortfarande pa hilft for kommunstrukturen dr d4nnu inte til-
Irackligt enhetlig. F6ljande utmaning ar att reformera servicen och forbattra
produktiviteten. Hittills har produktivitetsforbéttringen fordrojts av bl.a. linga
overgangstider for fordndringar i personalens uppgifter och personalstyrkan
samt av kommunernas samgangsavtal som hindrar att ineffektiv verksamhet gal-
Iras bort direkt. Forst sedan de begransningar som géller 6vergangstiden har férsvun-
nit och reformen avancerar kan man i storre utstrackningar bedéma dess verkningar
for produktivitetsutvecklingen och ddmpningen av utgiftsokningen pé langre sikt.
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6 Den offentliga ekonomins
hallbarhet

6.1  Atgarder for att stirka hallbarheten

Den snabbt aldrande befolkningen kastar en skugga 6ver utsikterna for den
offentliga ekonomin i Finland under de tva foljande decennierna. Bakgrunden
utgors av de stora aldersklasserna som foddes efter kriget och som nu bérjar
ga i pension fran arbetslivet. En annan faktor som permanent inverkar pa ald-
randet dr att manniskorna lever allt lingre. Enligt den nationella befolknings-
prognosen (2009) antas finlandarnas forvantade livslingd 6ka med 9 ¥ ar fore
2060, dvs. ungefar 2 ar per varje kommande decennium. Ménnens livstid for-
vantas 6ka med 11 &r och kvinnornas med 8 ar.

Fram till 2030 aldras Finlands befolkning snabbare &n i nagot annat av
EU:s medlemsldander. Den aldrande befolkningen boérjar synas i den ekono-
miska utvecklingen redan 2010, nir den forsta stora aldersklassen — de som
ar fodda 1945 - fyller 65 ar. Samtidigt borjar befolkningen i arbetsfor alder att
minska. I det sjdlvstindiga Finlands ekonomiska historia har befolkningen i
arbetsfor alder minskat bara under krigsaren och under ett par av de livligaste
emigrationsaren till Sverige i slutet av 1960-talet.

Pensionerna vaxer snabbast pa 2010-talet och vard- och omsorgstjansterna
for dldre pa 2020-talet. Okningen av kostnaderna for aldrandet i relation till
bruttonationalprodukten i Finland péa 2010-talet 4r snabbare 4n i ndgot annat
EU-land. Samtidigt som de offentliga utgifterna 6kar kraftigt vixer den offent-
liga ekonomins finansiella bas betydligt langsammare dérfor att arbetskraften
minskar. Hallbarheten blir saledes en utmaning via savil utgiftsokningen som
de avtagande skatteinkomsterna.

P& grund av den finansiella och ekonomiska krisen har den offentliga eko-
nomin forsvagats synnerligen kraftigt, vilket har 6kat hallbarhetsutmaningen
ytterligare. Utan att férringa den ekonomiska krisens inverkan pé den offentliga
ekonomins héllbarhet dr den utmaning som &ldrandet innebér for den offent-
liga sektorn manga génger storre dn utmaningen fran den ekonomiska krisen.
Kostnaderna for aldrandet dr permanenta och stricker sig 6ver flera artionden
till skillnad fran kostnaderna for recessionen som i huvudsak ar tillfalliga. Man



har beraknat att den ekonomiska krisen kostar den offentliga sektorn en knapp
tiondel av kostnader for dldrandet.

I Finland har man forberett sig pa utmaningarna foér den offentliga ekonomin
till foljd av aldrandet bl.a. genom att

« minska skuldsittningen under goda tider genom en disciplinerad finans-
politik,

o fondera medel for framtida pensioner,

o fornya pensionssystemen i en finansiellt mer hallbar riktning samt

o stirka den offentliga ekonomins finansiella bas genom en ekonomisk poli-
tik som stodjer tillvaxt och sysselséittning.

Fore den ekonomiska krisen, under dren 2000 - 2008, uppvisade statsfinan-
serna ett 6verskott genom en disciplinerad finanspolitik. Genom att amortera
pa skulden och fa ner rénteutgifterna skapades tillvixtutrymme for utgifterna
for den aldrande befolkningen. Genom partiell pensionsfondering har man for-
berett sig pa att jamna ut pensionsfinansieringsbérdan mellan generationerna.
Tack vare fonderingen blir uppgéngen i pensionspremierna pa lang sikt half-
ten av trycket fran de stigande pensionsutgifterna. Drygt en fjardedel av pen-
sionerna dr fonderade och pensionstillgdngarnas marknadsvarde ar ungefar
60 % i relation till bruttonationalprodukten. Pensionstillgangarna ér stérre dn
den offentliga skulden.

Pensionssystemet har reviderats flera ganger sedan borjan av 1990-talet.
Den senaste overgripande reformen tradde till storsta delen i kraft i borjan av
2005. Pensionsreformen starker hallbarheten i finansieringen av pensionssys-
temet genom att anpassa pensionerna till férandringarna i den forvantade livs-
langden och genom att med hjilp av hégre pensionstillvaxt uppmuntra dldre
arbetstagare att stanna kvar i arbetslivet langre.

I mars 2009 kom regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna 6verens
om att pensioneringen bor senareldggas med minst tre ar fore 2025. I detta syfte
tillsatte regeringen varen 2009 tva arbetsgrupper for att fundera pé olika meto-
der att hoja den effektiva pensionsaldern. Arbetsgrupperna blir klara med sina
forslag inom januari 2010. Man har berdknat att de tidigare pensionsreformerna
héjer pensioneringsaldern med 1% ar fére 2025, sa regeringens mal med de nya
atgirderna ar att senareldgga pensioneringen med ytterligare 1% ar fore 2025.

Sysselsattningsgraden bland dldre arbetstagare har stigit tydligt, vilket tyder
pa att pensionsreformerna fungerar som planerat. Sysselsittningsgraden i dlders-
kategorin 55 - 64 ar har stigit fran 36,4 % 1997 till 55,5 %. 2008. For att rege-
ringens mal att forlinga arbetskarridrerna med tre r ska nas riacker det inte att
enbart avgangen med alderspension senareldaggs. Ocksa risken att bli tvungen
att avgd med sjukpension méste minskas. I Finland dr ungefar 9 % av arbets-
kraften sjukpensionerad.



I syfte att stiarka pensionssystemets hallbarhet tas vid ingéngen av 2010 i
bruk en livstidskoefficient (se figuren) som anpassar den begynnande pensio-
nen till férandringen i livslingden. Man kan kompensera koefficientens pen-
sionsreducerande inverkan genom att stanna litet lingre i arbetslivet. Ar 2010
minskar livstidskoefficienten den begynnande pensionen med 0,8 procent, vil-
ket kan kompenseras genom att man arbetar en manad ldngre. Nar det giller
alderspensionen ar den forsta dldersklassen som berdrs av koefficienten de som
ar fodda 1948 och fyller 62 ar och salunda har ritt till fértida alderspension.
Koeflicienten tillimpas inte pd de &ldersklasser som &r fodda fére dem. For
dem som ér fodda 1947 ar koefficienten 1,00. I fraga om sjukpension tillimpas
koefficienten p4 alla begynnande sjukpensioner for den intjinade pensionsrat-
tens del. Daremot tillimpas inte koefficienten pa ritten till s.k. aterstaende tid
inom sjukpensionen. Med aterstaende tid avses har tiden fran ingéngen av aret
for pensionsfallet och till dldern f6r dlderspension.

Livslangdskoefficient

2010 2020 2030 2040 2050
Kélla: Pensionsskyddscentralen, enligt statistikcentralens befolkningsprognos 2009

I'syfte att forbattra sysselsdttningen har ocksa s.k. flitfallor undanroéjts genom
reformer av beskattningen och socialskyddssystemen i en riktning som spor-
rar till sysselsdttning och egen aktivitet. Regeringen tillsatte 2007 den s.k. Sata-
kommittén som ska fundera pé en totalreform av den sociala tryggheten. Refor-
mens mél r att det ska bli lonsammare att arbeta, att minska fattigdomen och
att trygga en tillracklig nivd pa grundtryggheten i alla livssituationer. I uppd-
raget forutsatte regeringen att kommitténs forslag inte far d&ventyra den offent-
liga ekonomins hallbarhet pa lang sikt. Kommittén blev klar med sitt arbete i
december 2009.



Den undre aldersgrinsen for deltidspension stiger med tvé ar till 60 fran
ingangen av 2011. I mars 2011 tas en s.k. garantipension i bruk, som héjer nivin
pé de allra ldgsta pensionerna.

Vid sidan av pensionsreformen har ocksa systemet med utkomstskydd for
arbetslosa reformerats i en riktning som starker sysselsattningen och den offent-
liga ekonomins hallbarhet. Den undre dldersgridnsen for den s.k. arbetsloshetss-
lussen (forlingt inkomstrelaterat utkomstskydd for aldre arbetslosa arbetsta-
gare), som 4r en tdmligen vanlig vég till pension i Finland, stiger fran ingangen
av 2011 med ett &r till 58 ar. Fran arbetsloshetsslussen kan man flexibelt avgé
med élderspension som 62 - 65-aring.

6.2. Hallbarhetskalkyl

Utgangsaret for hallbarhetskalkylen dr 2015 och den strécker sig till 2060. P&
grund av den ekonomiska och finansiella krisen har utsikterna for den ekono-
miska tillvixten och den offentliga ekonomins hallbarhet férdndrats kdannbart
pé kort tid och man har varit tvungen att se 6ver grunderna for kalkylerna.
Kalkylen bygger pa den nationella befolkningsprognosen (Statistikcentralen
2009), som i vissa avseenden avviker frén Eurostats befolkningsprognos*. Kal-
kylen gjordes med den nationella kalkylmodellen fér sociala utgifter. Ekono-
mins makroantaganden (sysselsdttning, arbetsloshet, produktivitet och rénta)
foljer det s.k. basalternativet som gemensamt slagits fast i den arbetsgrupp
inom EU:s ekonomisk-politiska kommitté som utreder de ekonomiska effek-
terna av att befolkningen 4ldras.

I baskalkylen har antagits att till foljd av den finansiella och ekonomiska
krisen gar drygt 4 % av den potentiella produktionen forlorad. I kalkylen antas
sysselsdttningsgraden stabilisera sig pa 73 % och arbetsloshetsgraden péa 6% %
fore 2025. Av den berdknade nedgangen pa 4 % i produktionspotentialen i
relation till den ekonomisk-politiska kommitténs bastrend har knappt hélften
antagits bero pa den forsdémrade sysselsattningen och drygt hélften pa den avta-
gande produktivitetsforbittringen. Arbetets produktivitet antas under perio-
den 2010-2019 forbattras med 1,9 % per ar och dérefter i en takt av 1,7 % per
ar. I kalkylen antas dessutom att arsarbetstiden (arbetstimmar/ar) per syssel-
satt person ar konstant. Medel6kningen i bruttonationalprodukten under hela
prognosperioden dr cirka 1,8 % per ar. Enligt ovan ndmnda antaganden stiger
de s.k. aldersbundna utgifterna (pensioner, hdlsovard, laingvard, utbildning
och arbetsloshet) under perioden 2008-2060 med 7,0 procentenheter i relation
till bruttonationalprodukten. Av denna 6kning forverkligas 1,9 procentenheter
redan fore 2015 och 5,7 procentenheter fére 2030. Snabbast vixer pensionsut-

4 I den nationella befolkningsprognosen 6kar den férvantade livslangden fore 2060 med
drygt 2 ar mera an i Eurostats befolkningsprognos 2008. Ocksa nettoinvandringen ar
nagot storre.



gifterna pa 2010-talet och utgiftskulmen nés efter tva decennier varefter pen-
sionsutgifterna i relation till bruttonationalprodukten sjunker nagot. Overligset
snabbast 6kar langvardsutgifterna for dldre - fran 1,9 % 2008 till 4,9 % i rela-
tion till bruttonationalprodukten 2060. Arbetsloshetsutgifterna haller sigi stort
sett pd utgangsarets niva och utbildningsutgifterna sjunker nagot darfor att de
unga aldersklasserna blir mindre (tabell 7). I hallbarhetskalkylen antogs andra
utgifter 4n de dldersbundna héllas konstanta i relation till totalproduktionen.

I héllbarhetskalkylen holls den totala skattegraden konstant pa den niva som
prognostiserades for 2015. Trycket fran de stigande pensionsutgifterna tillits
utlosas i pensionspremierna. Nér den totala skattegraden holls konstant sinktes
den dvriga beskattningen i motsvarande man. Det primara underskottet i den
offentliga ekonomin faststélldes enligt nettoprincipen och i det ingar inte rin-
teutgifter eller ranteinkomster eller andra inkomster av tillgdngar. Realrdntan
pa den offentliga skulden antogs vara 3 % och ranteantagandet for den 6vriga
offentliga ekonomins placeringar ar 4 %.

Réknat enligt dessa antaganden vilar inte den offentliga ekonomin pa en hall-
bar grund. Granskar man utvecklingen i den offentliga ekonomins olika sektorer
ar situationen tudelad. Pensionsfondernas ekonomi uppvisar ett 6verskott under
hela prognosperioden och pensionstillgangarna i relation till totalproduktionen
haller sig ratt stabila kring drygt 60 %. Den 6vriga offentliga ekonomin (staten
och kommunerna) gar enligt kalkylen pa minus under hela granskningsperio-
den. Deras underskott samt skuld vaxer under hela prognosperioden.

Enligt baskalkylen finns det i den offentliga ekonomin ett s.k. héllbarhet-
sunderskott®, som enligt en grov uppskattning ar av storleksklassen cirka 5% %
irelation till bruttonationalprodukten. Detta nyckeltal visar hur mycket balan-
sen i den offentliga ekonomin omedelbart borde hojas genom att antingen hoja
skatterna och/ eller gallra bland utgifterna for att den offentliga ekonomin ska
vila pa en hallbar grund. En exakt uppskattning av underskottet forsviras av
osakerheten betriffande den nuvarande ekonomiska krisens langd och djup.
Hallbarhetsunderskottsindikatorn dr mycket kinslig for antagandet betraffande
utgingsarets strukturella balans inom den offentliga ekonomin. P4 grund av
den ekonomiska krisen dr den strukturella balansen nu avsevirt simre dn i de
bedémningar som presenterats under tidigare ar.

En stabilare och mindre konjunkturkénslig indikator ar utgangsarets efter-
stravande overskott, som skulle undanréja hallbarhetsoverskottet om det rea-
liseras. Enligt baskalkylen skulle hallbarheten 2015 tryggas av ett dverskott pa
cirka 4 % i relation till totalproduktionen.

Under en recession dr det inte férnuftigt att snabbt ta in underskottet, efter-
som det skulle fordroja ekonomins aterhamtning och ytterligare forsvara sta-
biliseringen av den offentliga ekonomin. Situationen dr nu exceptionellt utma-

> EU-kommissionen har utvecklat tva indikatorer som beskriver héllbarheten: S1 och S2-
indikatorerna. | den forst namnda &r skuldgraden i slutet av granskningsperioden (2060)
60 % / BNP. Enligt S2-indikatorn planas skulds&ttningen ut till nuvarande niva.



Tabell 7: Den offentliga ekonomin 2008-2060, % av totalproduktionen

2008
Totalutgifter 49,0
varav dldersbundna utgifter
och arbetsléshetsutgifter 24,6
Pensioner 10,7
Forvdrvspensioner 9,3
Folkpensioner 14
Halsovard 51
Langvard 19
Undervisning 5,6
Arbetsloshet 1,3
Ranteutgifter 18
Totalinkomster *) 53,4
varav egendomsinkomster *) 51
pensionsavgifter 8,1
Nettokreditgivning*)**) 4.4
Bruttoskuld 372
darav konsoliderad skuld 34,2
Pensionstillgdngar, brutto 54,8
varav konsoliderade likvida 42,4

pensionstillgdngar

2015

51,4

26,4
12,1
10,7

13

53
2,2
55
13
2,5

49,9
4,3

-1,5

60,0
57,0
63,1
50,7

2020

54,0

28
13,2
11,9

13

68,3
65,3
67,5
551

2030

58,2

30,2
14,3
13,2

11

58
33
5,6
13
54

50,7
51

-7,5

106,8
103,8
67,8
554

2060

71,4

31,5
13,7
129

038

6,3
49
54
13
174

49,5
39
9,7

219

344,2
341,2
63,2
50,8

*) Forandringar i aktieinvesteringarnas varde har fran 2020 inberaknats i
egendomsinkomster och nettokreditgivning.
**) Fr.o.m. ar 2020 konjunkturrensat 6verskott.

Okning i arbetets produktivitet
Tillvéxt i BNP-volymen

Andelen arbetskraft
man (20-64)
kvinnor (20-64)
totalt (20-64)

Arbetsléshetsgrad
Andel av befolkningen om &r aldre &n 65
ar, av hela befolkningen

Inflation
Realranta

2015

829
79,3
81,1

17,3

2,0
3,0

Antaganden, %

2020

1,7
1,6

839
80,3
82,1

6,4
22,7

2,0
3,0

2030

1,7
1,7

85,2
81,6
83,5

6,4
26,8

2,0
3,0

2060-2015
forandring

20,0

51
1,6
2,2
-0,5

1,0
2,7
-0,1
0,0
14,9

04
04
09

-20,4
284,2
284,2

0,1
0,1

2060

1,7
1,7

85,4
81,9
83,7

6,5
28,7

2,0
3,0



nande eftersom en djup recession och en dramatisk hojning av befolkningens
medelalder intriffade samtidigt. Vid sidan av utgiftsddmpning och skatthgj-
ningar behovs strukturella reformer som starker hallbarheten och som paver-
kar den offentliga ekonomin pa langsikt. De strukturella reformerna bér sikta
till att t.ex. férldnga arbetskarridrerna, dvs. stirka den offentliga ekonomins
finansiella bas samt dimpa de offentliga utgifterna genom att forbéttra den s.k.
valfardsservicens produktivitet.

6.3. Pensionsfondernas tillgangar

Finlands inkomstrelaterade pensionssystem &r ett delvis fonderande formans-
baserat system, dar forménerna bestams enligt tiden i arbete och inkomstni-
van. Fonderingen ar kollektiv och péverkar inte pensionsnivan, utan har till
syfte att jimna ut pensionspremien 6ver tiden. I samhillsekonomins rikens-
kapsram inrdknas den privata och den kommunala sektorns pensionsfonder
i socialskyddsfonderna. Statens pensionsfond ar en del av centralférvaltnin-
gen. Pensionsfondernas konsoliderade marknadsvarde var 96,9 miljarder euro
(52,4 % i relation till bruttonationalprodukten) i slutet av 2008. Av tabellerna
8-10 framgar pensionsfondernas konsoliderade och icke konsoliderade mark-
nadsvérde 2002-2008.

Placeringsavkastningen av de konsoliderade likvida pensionstillgdngarna
- rantor och dividender - var 4,5 miljarder euro 2008. Pensionstillgangarnas
marknadsvirde krympte drastiskt pa grund av den finansiella och ekonomiska
krisen. Nar dessa dndringar, som var 19,5 miljarder euro minus, i virderingen
av pensionstillgdngarna beaktas var placeringsavkastningen 15 miljarder euro
minus.



Tabell 8. Marknadsvarde av de till socialskyddsfonderna horande pensionsfondernas

(sektor 13141) placeringar, miljoner euro

2002 | 2003 | 2004 | 2005

A. Icke konsoliderade likvida finantillgangar

AF21 Kontanter 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1838 2320 2624 2666
AF332 Masskudlebrevslan 32312 | 32821 | 36355 | 38965
AF34 Derivat, netto 67 88 164 48
AF511 Borsnoterade aktier 10518 13807 | 17225 | 20355
AF52 Fondandelar 3399 5209 7794 | 14420
Totalt 49272 54881 64915 | 77210
% av BNP 34,3 376 42,7 49,2

B. Den offentliga sektorns (S.13) skuld till arbetspensionsanstalterna

AF331 Penningmarknadsinstrument 29 26 257 42
AF332 Masskuldebrevslan 4786 4666 3512 3606
Totalt 4815 4692 3769 3648
% av BNP 33 3.2 2,5 23

C. Konsoliderade likvida finanstillgangar (=A-B)

AF21 Kontanter 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1809 2294 2367 2624
AF332 Masskuldebrevslan 27526 28155 | 32843 | 35359
AF34 Derivat, netto 67 88 164 48
AF511 Borsnoterade aktier 10518 13807 | 17225 | 20355
AF52 Fondandelar 3399 5209 7794 | 14420
Totalt 44457 50189 61146 | 73562
% av BNP 309 344 40,2 46,8

D. Finanstillgangar totalt *

Icke konsoliderade tillgangar 63557 69267 | 78340 | 90509
% av BNP 44,2 47,5 51,5 57,6
Konsoliderade tillgdngar 57812 63714 | 73817 | 86116
% av BNP 40,2 43,7 48,5 54,8

* Derivat, netto
Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik

2006

903
199
1537
37507
1264
23052
21886
86348
51,7

76
2817
2893
1,7

903
199
1461
34690
1264
23052
21886
83455
50,0

100264
60,0
96636
57,9

2007

3438
33233
1699
24556
28396
92337
51,4

m
3062
3173

18

937
78
3327
30171
1699
24556
28396
89164
49,6

107871
60,0
103589
577

2008

1026
175
4315
33429
1139
11185
19779
71061
38,5

80
2923
3003
1,6

1026
175
4235
30506
1139
11185
19779
68058
36,8

90968
49,2
86615
46,9



9. Marknadsvarde av Statens pensionsfonds placeringar
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008*

milj. euro

Icke konsoliderade tillgdngar | 4484 5795 6867 8201 10305 | 12051 10355

Konsoliderade tillgangar 3099 | 4549 | 6339 | 7963 | 10127 | 11813 | 10254
% av BNP

Icke konsoliderade tillgangar 3.1 4,0 4,5 5,2 6,2 6,7 5,6

Konsoliderade tillgangar 2,2 31 4,2 51 6,1 6,6 56

Kalla: Statens pensionsfond

10. Marknadsvarde av pensionsfondernas placeringar totalt (tabellerna 8 och 9)

2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008*

milj. euro

Icke konsoliderade tillgangar | 68041 | 75062 | 85207 | 98710 | 110569 | 119922 | 101323

Konsoliderde tillgdngar 60911 | 68263 | 80156 | 94079 | 106763 | 115402 | 96869

Konsoliderade likvida

tillgangar 47556 | 54738 | 67485 | 81525 | 93029 | 100977 | 78312
% av BNP

Icke konsoliderade tillgangar | 47,3 51,5 56,0 62,8 66,2 66,7 54,8

Konsoliderade tillgangar 42,4 46,8 52,7 59,9 63,9 64,2 52,4
Konsoliderade likvida
tillgangar 331 37,5 444 51,9 55,7 56,2 42,4

Kalla: Statistikcentralen och Statens pensionsfond
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7 Finanspolitikens nationella
forfaranden och institutioner

Regeringen som tilltradde i april 2007 har i sitt regeringsprogram forbundit
sig att f6lja sina utgiftsregler och det forsta rambeslutet som baserar sig pa dem
och som gavs 25.5.2007. Atgirderna i regeringsprogrammet genomfors i den
man det dr mojligt inom granserna for rambeslutet.

Genom de arliga rambesluten for statsfinanserna dndras inte den utgiftslinje
som ligger till grund for utgiftsramen och som slagits fast i regeringsprogram-
met, utan valperiodens ram justeras tekniskt s& att den motsvarar de férandrin-
gar som intraffat i pris- och kostnadsnivan samt i budgetstrukturen. Den ram
for statsfinanserna som statsrddet beslutat om utgor ocksa anvisning for bered-
ningen av foljande &rs budgetforslag for forvaltningsomradena.

Utgiftsramen for valperioden omfattar maximalt ungefar 3/4 av budgetut-
gifterna. Utanfor ramen star utgifter som foérdndras i enlighet med konjunk-
turerna och finansieringsautomatiken, t.ex. utgifterna for utkomstskyddet for
arbetsldsa, 6verforingarna till Folkpensionsanstalten enligt folkpensionslagen
samt statens andel av utgifterna for utkomststod. Utanf6r ramen star dessutom
rinteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifter, finansplaceringar samt
utgifter dér staten fungerar som teknisk betalningsférmedlare.

Ramsystemet har utvecklats pa basis av erfarenheterna fran den foregdende
valperioden och det reviderade ramsystemet togs i bruk under denna valperiod.
Det har i synnerhet tillforts element som utokar flexibiliteten, t.ex. en fast arlig
tillaggsbudgetreserv samt en sdrskild ofordelad reserv for regeringens framtida
beslut. Dessutom &r det nu mojligt att anvinda ramens icke budgeterade medel
ndsta ar och dven i 6vrigt har férliggandet av utgifterna till olika ar gjorts fle-
xiblare. Enligt regeringsprogrammet ér justeringar i ramnivén tillatna t.ex. nér
tidpunkten for utgifterna dndras eller utgifter ombudgeteras. Da kan ramen for
ett &r hojas med samma belopp som ramen for ett annat ars sinks. Om utgif-
terna for ett projekt eller en motsvarande helt maste budgeteras pa nytt och det
tidigare anslaget inte har slopats, hojs ramen med det belopp som ombudgete-
ringen kréver.

Forutom utgiftsramarna for statsfinanserna har i regeringsprogrammet
inskrivits tvd mal i anslutning till balansen i statsfinanserna. Enligt regerings-
programmet efterstravar regeringen ett strukturellt 6verskott i statsfinanserna



som motsvarar 1 % av BNP i slutet av valperioden. I regeringsprogrammet
utgick man ocksa fran att underskottet i statsfinanserna inte ens om den eko-
nomiska utvecklingen ar exceptionellt svag far dverstiga 2% procent av brut-
tonationalprodukten..

I den nuvarande regeringens forsta rambeslut sattes ramen for valperioden sa
att den i regeringsprogrammet 6verenskomna utgiftsékningen pé 1,3 miljarder
euro forverkligas pa 2011 ars niva. Ramnivan for 2010 ar efter de andringar som
intréffat i pris- och kostnadsnivan samt budgetstrukturen 37,0 miljarder euro.

Svingrummet inom ramen har pa grund av den ekonomiska krisen varit
synnerligen sndvt nar budgeten f6r 2010 bereddes. Av denna anledning beredde
regeringen omallokeringar pa cirka 230 miljoner euro som riktades mot alla f6r-
valtningsomraden, dar bl.a. ambetsverkens omkostnader sanktes med samman-
lagt 56 miljoner euro. I och med omallokeringen har anslagen utokats sarskilt
for fraimjande av sysselsattningen och skotsel av arbetslosheten. For ovintade
anslagsbehov aterstar en tilliggsbudgetreserv pa 300 miljoner euro fér 2010.

Senaste valperiod (2003-2007) visade att ett flerdrigt ramsystem som byg-
ger pa en utgiftsregel fungerar. Den foregdende regeringen férband sig att iaktta
ramforfarandet och utgifterna holls inom den uppstéllda ramen. Den allmidnna
ekonomiska utvecklingen var battre dn vintat under féregdende valperiod.
Delvis tack vare utgiftsregeln lyckades man undvika en medcyklisk finanspo-
litik och 6verskotten i statsfinanserna anvindes for att amortera statsskulden
och oka statens pensionsfond. Att limna de automatiska stabiliserarna utanfor
utgiftsregeln har varit en bra 16sning.

Ramen, med betoning pa utgiftsreglerna, har visat sig ndgorlunda fungerande
aven under den nuvarande ekonomiska krisen. Kringgaende av utgiftsramen via
skattestd har tills vidare inte forekommer i ndimnvird man. Ramen har lam-
nat fritt spelrum &t automatik som utjamnar de finanspolitiska konjunkturerna.
Det finns inte heller nagot bevis pa att ramen skulle ha hindrat en aktiv kon-
junkturpolitik. Det politiska engagemanget i utgiftsramen har forblivit starkt.
Anda ir det skal att utveckla de finanspolitiska férfarandena ytterligare bl.a.
for att utoka klarheten och genomskadligheten samt i ljuset av erfarenheterna
av den ekonomiska krisen.

Trots att utgiftsramen iakttagits har det centrala mélet f6r finanspolitiken,
att trygga en hallbar offentlig ekonomi, glidit allt lingre bort. Regeringspro-
grammets mal for statsfinansernas finansiella situation kommer inte att na fast
man héllit sig inom ramen. Vid regeringens s.k. halvtidsoversyn konstaterades
att man kan tillfalligt gora avkall pa begransningen i fraga om unders-
kottet i statsfinanserna och malet for det strukturella 6verskottet enligt
regeringsprogrammet, om man samtidigt fattar beslut som stirker den
offentliga ekonomins strukturer.

Vid sidan av ekonomiska stimulanséatgéarder fasts inom den ndrmaste fram-
tiden allt storre uppmarksamhet vid tiden efter krisen. Att utarbeta en trovér-
dig exitstrategi for tiden efter krisen dr en finanspolitikens viktigaste uppgifter



inom den ndrmaste framtiden. I praktiken ar ett centralt element i alla inter-
nationella organisationers rekommendationer om exitstrategier att de finans-
politiska ramarna starks for att forbattra finanspolitikens trovirdighet. I det
framtida arbetet med att utveckla det finanspolitiska regelverket och i malsatt-
ningarna for den kommande valperioden maste storre vikt an nu laggas vid den
offentliga ekonomins hallbarhet.
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