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Valtioneuvoston kandlia 22.03.2013
EU-asioiden osasto

Direktiivien taytantoonpanoviivastyksid koskeva selvitys

TIVISTELMA

Direktiivit velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jattavét kansallisten
viranomaisten valittavaks muodon ja keinot. Jasenvaltioiden tulee saattaa ne madrdgassa
aslanmukaisesti osaksi kansalista oikeutta. Taytantdonpanoviivastyksa e voida perustella
vetoamalla kansalisiin  oikeussdantoihin ja toimintatapoihin. Viivastystapauksissa Euroopan
komissio kaynnistda jasenvaltiota vastaan rikkomusmenettelyn ja voi pyytda Euroopan unionin
tuomioistuinta méaréédmadn sille taloudellisen seuraamuksen. Sanktiot voivat olla maardtdan
huomattavia.

Suomella on viime vuosha ollut verrattain paljon direktiivien téyténtéonpanoa koskevia
viivastyksid Vuosina 2010 ja 2011 Suomi sai komissiolta jasenvaltioista kolmanneks eniten
viivastyksid koskevia virallisia huomautuksia (rikkomusmenettelyn ensmméinen vaihe). Vuonna
2012 viivastyksia koskevien virallisten huomautusten méaéra vaheni edellisiin vuosiin ndhden, mutta
samalla my0s taytantdonpantavien direktiivien maara vaheni.

Useat seikat sekd& Euroopan unionin ettd jasenvaltioiden tasolla vaikuttavat direktiivien
téytantoonpanon  joutuisuuteen. Osa  syistd  liittyy  itse  direktiiveithin.  Niiden
taytantoonpanomaéréaikojen on oltava redlistisia Myos sdddosten tulkinnanvaraisuus, laga
alaisuus ja monimutkai suus vaikeuttavat niiden taytantdtnpanoa.

Viivastysten syyt ovat padosin kansalisa. Taytantdonpanotoimenpiteet voivat viivastya
ministerididen toimivalanjaossa olevien epaselvyyksien sekd niiden vélisessd yhteistytssa
ilmenevien kaytannon tai sisdllollisten ongelmien vuoksi. Ministeritiden sisdisessa suunnittelussa ja
resursoinnissa seka seurannassa saattaa olla puutteita. Taustalla voi myds olla s8adosteknisia syita
Taytantoonpano  toteutetaan ehkd lain tasoisena, vaikka sSihen e olis tarvetta
Taytantdonpanotoimet voivat niin ik&an olla turhan yksityiskohtaisia. Lisdksi @ytantédnpano on
erdissa tapauksissa kytketty saantelyn lagjaan kokonaisuudistukseen, joka on viivastynyt muista
kuin taytantdnpanoon liittyvista syista

Kansadliset taytantdbnpanotoimet voi olla vaikeaa hyvéksyd méadragjassa, jos direktiivia
koskeneisiin  EU-neuvotteluihin on liittynyt poliittisia ristiriitoja. Olennaista on, miten hyvin
Suomen kantoja on pystytty ajamaan ja miten tiiviisti eduskunta on osalistunut kantojen
valmistelemiseen Direktiivien tdytantéonpanoon kaytettdvaan kokonaisaikaan voi myds vaikuttaa
se, etda Ahvenmaan maakunnan hallitus sasttaa odottaa, kunnes Manner-Suomi on saanut
taytantdonpanotoimet valmiiksi. Viivastykset ovat kuitenkin viime wiosina vain harvoin johtuneet
maakunnasta

Taytantoonpanoviivastyksia tulee ennaltaehkaista nykyista tehokkaammin. Tama voi tapahtua seka
neuvoteltaessa direktiivista etté pantaessa sita taytantéon. EU-sdantelyn jarkevyyteen ja sisaltéon
tulee vakuttaa riittdvan goissa. On  tarkedd, ettd Sirtymd  EU-neuvotteluista
taytantéonpanoval heeseen sujuu jouhevasti etenkin, jos neuvotteluista vastaava ministerio el vastaa
téytantdonpanosta tai jos taytantdtnpano toteutetaan useassa eri ministeriossa. SBadoshankkeiden
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suunnitteluun, aikataulutukseen ja resursointiin on panostettava ja ministerididen sisdisia
valvontgdrjestelmid on kehitettdvd. Taytantéonpanotilannetta tulee seurata keskitetymmin
valtioneuvoston tasolla. Valtioneuvoston ja eduskunnan vélinen yhteydenpito ja yhteistyd on
varmistettava seka direktiivien neuvotteluvaiheessa ettd pantaessa niita taytantoon. Saannolliseen
yhteydenpitoon Ahvenanmaan maakunnan kanssa on panostettava edelleen

1) Johdanto

Euroopan unionin noin 9000 sdadoksestéd 1&hes 2000 on direktiivgja. EU:n perussopimusten mukaan
direktiivit velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen néhden, mutta jattavét kansallisten
viranomaisten valittavaks muodon ja keinot.! Direktiiveja antaa yleensi Euroopan unionin
neuvosto joko yksin tai yhdessa Euroopan parlamentin kanssa, mutta toisinaan myds Euroopan
komissio.  Direktiivit  edellyttavat  pdasdantbisesti  kansdlisia  taytantdonpanotoimia.
Taytantoonpanotoimien on oltava sitovia, oikeasisdltdisia, riittavan tadsméllista ja selkeita. Lisdks
on varmistettava taytantdonpanon oikea-aikaisuus. Euroopan unionin oikeudessa edellytetéan myo6s
taytantdonpanon riittavaa julkisuutta.

Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa direktiivien kansalliset taytantddnpanotoimet Euroopan komissiolle.
Komission valvontakertomukset® osoittavat, ettd direktiiveja pannaan jésenvaltioissa joskus
taytantdoon viivedla tai virhedlisesti. Yha suurempi osa direktiiveja koskevista rikkomusasioista
koskee taytantdonpanon viivastymistd. Talla tarkoitetaan tilanteita, joissa taytantéonpanotoimia el
ole tehty ta niistd e ole ilmoitettu komissiolle méérégjassa. Jos jasenvaltio laiminlyo
taytantdonpanovelvollisuutensa, komissio voi kéynnistaa sité vastaan rikkomusmenettelyn® javaatia
Euroopan unionin tuomioistuinta masré@masn jasenvaltiolle taloudellisen seuraamuksen.?
Seuraamukset voivat olla médréltdan huomattavia. Mahdollisuutta méaréta sanktioita tehostettiin
1.12.2009 voimaan tulleglla Lissabonin sopimuksella. Jasenvaltioiden laiminlydnnit voivat myds
tietyin edellytyksin johtaa valtion vahingonkorvausvelvollisuuteen sellaisia yksityisi kohtaan, jotka
kérsivét vahinkoa viivastyksen johdosta.®

Suomessa on ollut viime vuosina verrattain paljon viivastyksia direktiivien taytantddnpanossa.
Vuosina 2010 ja 2011 Suomi sai jasenvaltioista kolmanneks eniten viivastyksia koskevia virallisia
huomautuksia (rikkomusmenettelyn ensimmainen vaihe). Vuonna 2012 Suomen tilanne kuitenkin
parani ja viivastyksia koskevia virallisa huomautuksia saatiin aikaisempia vuosia véhemman, mutta
samalla myds taytantoonpantavien direktiivien maara vaheni. Tilannetta on kasitelty seka EU-
ministerivaliokunnassa ettd kansliapaal likkokokouksessa.

Tama selvitys on laadittu kansliapaéllikkdkokouksen 4.6.2012 antaman toimeksiannon mukaisesti.
Selvityksessa kasitellaan direktiivien tdytantdonpanoa Suomessa ja muissa jasenvaltioissa sekéa
siihen liittyvda valvontaa Euroopan unionin tasolla. Taman jalkeen tarkastellaan viivastysten
méaréd Euroopan unionissa ja Suomessa. Lisdks pohditaan viivastysten keskeisimpia syita

EU:n toimintaa koskevan sopimuksen (SEUT) 288 artikla.

Viimeisin valvontakertomus koskee vuotta 2011. Ks. komission kertomus. 29. vuosikertomus Euroopan unionin
oikeuden soveltamisen valvonnasta (2011), annettu 30.11.2012, COM(2012) 714 lopullinen.

SEUT 258 artikla.

SEUT 260 (3) artikla.

Ks. EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto ja erityisesti yhdistetyt asiat G6/90 ja G9/90, Francovich ym., tuomio
19.11.1991, Kok., s. 1-5357, 35 kohta seka yhdistetyt asiat C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame,
tuomio 5.3.1996, Kok., s. I-1029, 31 kohta. Ks. my&s komission 15.7.2009 julkaisema asiakirja " Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantd vahingonkorvausvaateita tapauksissa, joissa jasenvaltiot ovat rikkoneet unionin
lains&édantod’ .



unionissa ja kansallisesti. Selvityksessa kuvataan myds toimenpiteitd, joihin komissio seké Suomi ja
muut jasenvaltiot ovat ryhtyneet viivastysten ennaltaehkdisemiseks. Lopuks esitetddn
johtopédtoksd ja toimenpide-ehdotuksia.  Selvityksen pohjata on tarkoitus pé&éttaa
jatkotoimenpitei sta.

Selvitys on laadittu vationeuvoston kandiassa yhteistydssa oikeusministerion  seké
ulkoasiainministerion  kanssa.  Tyo- ja  elinkeinoministerid on  antanut  tietoja
sisamarkkinadirektiivien téytantdonpanotilanteesta ja ministerion osallistumisesta
sisdmarkkinadirektiivien taytantdonpanotilanteen seurantaan Selvitysta on kasitelty EU-asioiden
komitean alaisessa oikeudelliset kysymykset —jaostossa. Selvitystyon kuluessa on kuultu
séddospolitiikan yhteistydryhmaa seké ministerididen EU-koordinaattoreita. Selvityksestd on myds
annettu tilannekatsaus institutionaaliset kysymykset —jaostolle, ministeriGiden Ahvenanmaa
yhdyshenkilGille, kansliapaéllikkokokoukselle sekd EU-ministerivaliokunnale. Ahvenanmaan
osdta asa ol hallituksen iltakoulun asidistala 13.3.2013. Direktiivien
taytantdonpanoviivastyksistéd on myos keskusteltu eduskunnan valiokuntasihteeristén kanssa.

2) Direktiivien tytantdonpano ja sen valvonta
a) Direktiivien tdytantédnpano Suomessa

Direktiivien téytantdbnpanossa noudatetaan samaa tyonjakoa kuin kansallisissa asioissa:
toimivaltainen ministerié on se, jonka toimialaan asia padosataan kuuluu.® Koska Euroopan
unionissa paétettavissa asioissa ministerididen valinen tyénjako perustuu samaan periaatteeseen’
taytantdonpanosta huolehtii paasdantdisesti se ministerio, joka on vastannut direktiivia koskeneista
neuvotteluista EU:n pédtoksentekovaiheessa. Kun asia kuuluu usean ministerion toimialaan,
ministeriét sopivat yhteistydsta taytantdonpanossa.® Jos taytantéonpano annetaan laissa olevan
valtuutuksen nojalla keskusviraston tai muun alaisen hallinnon tehtavaksi, toimivaltainen ministerio
huolehtii siit, etta taytantéonpano tapahtuu gjallaan ja on oikeasi saltoista.

Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan tehtéavand on huolehtia direktiivien téytantdonpanosta silta
osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mukaan maakunnan
toimivaltaan’. Maakunnan ja valtakunnan viranomaiset toimivat yhteistydssa silloin, kun
valtakunnan ja maakunnan taytantdonpanotoimet vaikuttavat toisiinsa tai kun itsehallintolain
mukainen toimivalanjako vaikeuttaa taytantbonpanoa. Taytantdonpano voidaan toteuttaa
Ahvenanmaalla asiasisdltdisten maakuntalakien ja -asetusten liséks ns. blankettilaeilla ja -
asetuksilia, joilla saatetaan asianomaiset valtakunnan séadokset sovellettaviksi myds maakunnassa.

Direktiivien taytantdtnpanossa noudatetaan periaatteessa samoja lainvalmisteluperiaatteita kuin
kansallisissa asioissa. Euroopan unionin oikeus edellyttad, etta direktiivin téytantdonpanosaantely
on yhté tehokasta kuin vastaavia kysymyksia koskeva muu kansallinen sééntely. Taytantéonpanon
tulee taata, etta kansaliset hallintoviranomaiset soveltavat direktiivid ja etta tilanteessa, jossa
direktiivilla on tarkoitus antaa yksityisille oikeuksia, oikeustila on riittavan tdsmdllinen ja selkea.
Yksityisilla tulee olla mahdollisuus saada tietda kaikista oikeuksistaan ja tarpeen vaatiessa vedota
nithin kansallisissa viranomaisissa. Ilman asianmukaista kansallista tdyténtéonpanoa mydskaan

Laki valtioneuvostosta 9 §ja valtioneuvoston ohjesdantt 10 §.
Laki valtioneuvostosta9 8.
Ks. laki valtioneuvostosta 2 8. TyOnjaosta voidaan my0s péattda valtioneuvosbon periaatepadtoksdla Ks.
esimerkiksi valtioneuvoston periaatep&atds ilmastopolitiikan viranomaistoimien j&rjestdmisesta valtionhallinnossa
vuodelta 2003.

®  Ahvenanmaan itsehalintolaki 59 b §.



edellyttdd sitovia, selkeitd ja asanmukaisesti julkaistuja kansallisia sd8nnoksid  Direktiivin
téytantéonpaneminen e vaadi véttdmétta sen sdannosten muodollista ja sanatarkkaa toistamista
nimenomaisessa ja erityisessa oikeusnormissa. Yleinen oikeustila saattaa direktiivin sisallon
huomioon ottaen olla téltd osin riittéavé, kunhan edella mainitut kriteerit tayttyvat. X

Kysymys taytantdonpanon sdddostasosta ratkaistaan Suomen oikeuden mukaisesti. Taytantéonpano
tehdddn dlla sdadostasolla, jolla asiasta on séédettava kansalisesti.  Kaytéannossa
taytantéonpanosaantelyn  valmistelussa on  samanlainen  lilkkumavara kuin  muussakin
lainvamistelussa: saantely on mahdollista jakaa laintasoisiin ja alemmanasteisiin sdannoksiin
sdédostason valintaa koskevien periaatteiden mukaisesti.!! Perustusiaki  sisdlté usdita ns.
lakivarauksia, joiden mukaan tietyistd asioista on s8adettavd lailla Muiden kysymysten
sdanteleminen on mahdollista valtuuttaa tehtavaks asetuksin. Yleisesti merkittavin lakivaraus on
perustudain 80 8:ssd, jonka mukaan lailla on saédettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista’? Jos perustuslaissa asetetut edellytykset tayttyvét, taytantéonpanokeinona voidaan
ké&yttéd myds viranomaisen maardysta.

Direktiivien taytantdonpanossa noudatettavasta sdadosvalmistelutekniikasta e ole erityisia
sédnnoksia Euroopan unionin oikeudessa elkd Suomen lainsdadanntssa Yleensd direktiivien
téytantoonpanossa erotetaan kaks pédasialista laatimistekniikkaa: uudelleenkirjoittamis- ja

sekatekniikka).

Uudelleenkirjoittamismenetelmalla tarkoitetaan sitd, etta kansallinen lainsdadantdé mukautetaan
direktiiviin sisdllyttdmalla kansalliseen lainsdadantoon séannoksia, joiden sisdlto vastaa direktiivin
séénnosten sisdltda, mutta joiden sanamuoto ja lakitekniset ratkaisut noudattavat mahdollisuuksien
mukaan kansallista lainkirjoitustapaa. Inkorporointimenetelmallé tarkoitetaan sitd, etta direktiivin
sadnnokset sisdllytetéén sellaisinaan kansalliseen lainsdadant6on, joko toistamalla direktiivin sisaltod
kansallisessa  lainséadannossd tai ns.  blankettilakitekniikalla, jossa  kansalliseen
téytantoonpanolakiin otetaan maininta Sitd, etta direktiivin lainsdadannon aaan kuuluvat
sédnnokset ovat Suomessa lakina noudatettavia. Tallaiseen taytantdonpanolakiin voidaan siséllyttéa
my6s asiasi siltoisia ssénnoksia tarvittavissa maérin (ns. sekamuotoinen taytantéonpanolaki).

Blankettilakitekniikka on hyvéksytty silla edellytykselld, etté direktiivin sdannokset ovat siina
maéarin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd ne yhdessa taytantdonpanolakiin sisdlytettéavien
asiasisdltisten sddnndsten kanssa muodostavat tayténtdonpanosaéntelyyn kohdistuvat yleiset
vaatimukset tayttavan sddntelykokonaisuuden Padsdantona on kuitenkin, ettd kansallisa
téytantoonpanotoimia edellyttavdt Euroopan unionin  sdddokset sisdllytetédn  kansalliseen
lainsdadant6on EU-saaddsten asiasiséltoa vastaavilla kansallisilla séénnoksilla (PeVL 50/2006 vp).

Kolmantena &ytantéonpanotapana voidaan mainita ns. viittausmenetelma, jolla tarkoitetaan sita,
ettd kansaliseen lainséédantbéon e sisdlytetd direktiivin sdantelyd vastaavia sd8nnoksig, vaan
kansallisessa sdantelyssa ainoastaan viitataan direktiivin séannoksiin. Viittaustekniikkaa tulee
kéyttéd harkiten'® Komissio korostaa téytantodnpanon valvonnassa sitd, ettd direktiivi on

10 Ks. esim. asiat C-131/88, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991, Kok., s. -825, 6 kohta ja asia C-49/00, komissio v.
Italia, tuomio 15.11.2001, Kok., s. 1-8575, 21 kohta.

1 Ks. uusittu Lainlaatijan EU-opas OMSO 11/2012, s. 34.

12 Ks. luettelo perustuslain lakivarauksista L ainlaatijan perustusl akiopas OMJU 11/2006, s. 16-18.

13 Ks. uusittu Lainlaatijan EU-opas OMSO 11/2012, s. 30-31.

14 Ks. uusittu Lainlaatijan EU-opas OM SO 11/2012.



luonteeltaan instrumentti, joka osoitetaan jasenvaltioille ja joka edellyttdd jo méaéritelmansa
mukaisesti muuntamista kansalliseksi lainsd&dannoks tullakseen toteutetuksi Euroopan unionin
oikeuden edellyttamalla tavalla. Pelkka viittaus e komission nakemyksen mukaan yleensa riita
tayttamaan néita vaatimuksia eikéa myoskadn perustusl akivaliokunnan edell& mainittua nékemysta.

Inkorporointimenetel mé tulee kyseeseen silta osin kuin direktiivin teksti on niin yksityiskohtainen
ja tarkka, etta sitd voidaan soveltaa sellaisenaan. Niiltd osin kuin direktiivi antaa jasenvaltioille
liikkumavaraatai kun direktiivin sdannokset eivét ole kyllin yksityiskohtaisia ja tarkkoja taikka kun
direktiivin  tekstin  sisdllyttdminen sellaisenaan kansalliseen lainsdadantoon oliss omiaan
hamartamaan oikeustilaa, joudutaan kdyttdmaan uudelleenkirjoitustekniikkaa.

Kéaytdnndssa taytantdonpanosdadosten laatimistekniikan valintaan vaikuttaa se, onko kyseessa
direktiivi, joka sisdltéd vdhimmaissdantelya tai valinnanvaraa eri vaihtoehtojen vdillg, vai
direktiivi, joka edellyttdd taysharmonisointia. Merkitystd voi olla myos sillg, onko kyseessa
yleiduonteinen direktiivi vai hyvin yksityiskohtainen ja tekninen direktiivi. Taytantédnpano
voidaan toteuttaa sekatekniikalla siten, ettd osa direktiivin sd8nnoksista kirjoitetaan uudelleen
kansalliseks lainsdddannoksi, kun taas osa sisdllytetéén sellaisenaan kansalliseen lainsdadantéon.
Uudelleenkirjoittamista suositaan etenkin laintasoisen sdantelyn ollessa kyseessd, kun taas
alemmanastel sissa séadoksi ssa kaytetdan usein inkorporointitekniikkaa.

Lainségtgjalla on toisin sanoen lilkkumavaraa séédostason ja taytantéonpanotekniikan valinnassa:
erilaiset tapauskohtaiset ratkaisut ovat mahdollisa. Reunaehtoja asettavat erityisesti
téytantoonpantavan direktiivin luonne seka Sisltd0 eli ne toimenpiteet, joita j&senvaltioilta
edellytetddn direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi. Direktiiveilld on yleensd tarkoitus luoda
yrityksille ja kansalaisille oikeuksia, joiden toteutuminen edellyttda selkedd ja johdonmukaista
séantelyd, jonka asianmukainen soveltaminen e ole kohtuuttoman vaikeaa.

b) Direktiivien taytantéonpano muissa jasenvaltioissa

Direktiivien taytantéonpano on jarjestetty suurimmassa osassa jasenvatioista siten, etté
taytantdonpanoa varten nimet&én vastuuministerio, joka koordinoi taytantddnpanoa.*®> Useimmissa
valtioissa vastuuministerion lisdks jokin muu €lin ta ministerio koordinoi ja vavoo
taytantoonpanoa. 1°

Useissa jasenvaltioissa direktiivin téytantdonpanosta vastaavat ne tahot, jotka ovat vastanneet
direktiivia koskeneista neuvotteluista EU:n paétoksentekovaiheessa.l” Eréissd jasenvaltioissa taméa
on paAssantd, mutta taytantdonpano voidaan suorittaa myés muulla tavoin.® Usdissa valtioissa
myos valmistelijat ovat samat kuin EU:n pédtoksentekovaiheessa tai he ovat ainakin mukana
taytantéonpanoa val mistel evissa tyoryhmissa.

Taytantdonpano tapahtuu useissa jasenvaltioissa noudattaen vastaavaa menettelya kuin kansallisissa
asioissa'® FErdissa valtioissa kansanedustuslaitos on Suomen tavoin vahvasti  mukana

15 Kansallisten taytantoonpanojarjestelmien kehittamista on kasitelty useissa eri yhteyksissa. Muiden jasenvaltioiden

jarjestelmia koskevat tiedot perustuvat puheenjohtgjavaltioiden jasenvaltioilta kerédmiin tietoihin seminaarien
yhteydessa sekd jasenvaltioiden esitelmiin omistajarjestel mistéan komission asiantuntijakokouksissa.

Esimerkiksi Viro, Ranska, Itévalta, TSekin tasavalta, Espanja, Latvia, Liettua, Portugali ja Unkari.

Unkari, Slovakia, Viro, Espanja, Saksa, Alankomaat, Latvia, Romania, Malta, Bulgaria, Kreikka, Irlanti ja Kypros.
Ranska, Puola, Ruotsi, Y hdistynyt kuningaskuntaja Slovenia.

Ruotsi, Itavalta, Belgia, Latviaja T3ekin tasavalta

16
17
18
19



taytantéonpanossa.° Joissakin jasenvaltioissa kansallisen parlamentin kanssa kaydaan jatkuvaa
tiedonvaihtoa taytantddnpanon etenemisesta >

Useissa jasenvaltioissa hallitukselle voidaan siirta lailla toimivaltaa téytantdonpanotoimia varten. #
Ainakin yhdessa jasenvaltiossa direktiivien taytantdtnpanon edellyttamien lakien valmistelu
tapahtuu normaalia nopeammassa menettelyssa > Erédissa jasenvaltioissa tarkistetaan annettavien
|akien yhdenmukaisuus Euroopan unionin oikeuden kanssa.?*

Jasenvaltioiden jérjestelmid on esitelty yksityiskohtaisemmin selvityksen liitteessa 1.
) Taytantdonpanotoimien ilmoittamineneli notifioiminen komissiolle

Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan komissiolle kansallisista toimenpiteista, joihin on
ryhdytty direktiivien taytantdonpanemiseksi osaks kansallista lainsaadantda. 2> [lmoitus tulee tehdé
myos tilanteessa, jossa direktiivin taytantéonpano ei edellyta muutoksia kansallisiin séadoksiin.
Tahan ilmoittamiseen viitataan puhuttaessa ” notifioinnista’ tai ” notifikaatiosta’ .

Suomessa toimivaltainen ministerio vastaa tdyténtéonpanotoimien ilmoittamisesta omalla
toimialallaan toimien tarvittaessa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus huolehtii taytantdonpanoilmoitusten laatimisesta maakunnan toimivaltaan
kuuluvan lainsd&édannon osalta.

Direktiivin tytantdonpanoa koskeva kansallinen lainsaédanto ilmoitetaan komissiolle kayttamalla
komission sahkéistéa lainsaadantonotifikaatioita varten luotua ohjelmaa.®® Notifikaatio-ohjelmaan
merkitdan kyseista direktiivia koskevat kansalliset taytantdonpanotoimet eli kéytanndssa ne lait,
asetukset jaltai mahdolliset alemman asteiset méadraykset, joilla direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainséédant6d. Jos lainsdddantétoimet eivét ole olleet tarpeen, ilmoitetaan ne olemassa
olevat kansalliset sddnnokset, joiden katsotaan jo téyttavan direktiivin asettamat vaatimukset.
Komissiolle ilmoitetaan liséksi, onko notifioitava lainsdadantd automaattisesti voimassa
Ahvenanmaalla vai kuuluuko asia Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Komissiolle ilmoitetaan direktiivin taytantdonpanon notifioinnin yhteydessi myds, onko direktiivin
taytantoonpano taydellinen vai  tullaanko komissiolle mydhemmin ilmoittamaan liséa
taytantdbnpanotoimia. Tayténtoonpanon osittaisuudella tai taydellisyydella on kaytanndssa suuri
merkitys. Komissio voi aloittaa taytantdonpanon viivastymista koskevan rikkomusmenettelyn
niiden direktiivien osalta, joiden taytantdonpano on direktiivissd annetun médragjan jalkeen viela
osittainen tai joiden osalta komissiolle e ole ilmoitettu lainkaan kansallisia t&ytantGonpanotoimia.

20 Tanska, Ruotsi, Liettua, Latviaja Ranska.

2L |iettua, Alankomaat, Slovenia, Saksa, Latvia, Viro ja Belgia

22 Esimerkiksi Viro, Tanska Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Italia.

2 pyola

24 T&ekin tasavalta, Tanskaja Liettua.

25 Direktiivien yleisissa loppusdannoksissa on standardilauseke, jonka mukaan "[j]ésenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset mééaraykset voimaan viimeistéan [---]. Niiden
on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina nama séannokset."

Mesures Nationales d'Exécution — Notification. Kullakin ministeriolla ja Ahvenanmaalla on laatijatunnukset
kyseiseen ohjelmaan. Ulkoasiainministerion  EU-tuomioistuinasiat-yksikdlla on  kyseisen  ohjelman
padkayttd atunnukset. Ainoastaan padkayttdja voi "validoida’ eli 18hettdd ohjelmaan ladatut tiedot komissiolle.
Vaihtoehtoisesti ministeriét voivat toimittaa tiedot EUTORI-ohjelman notifikaati ol omaketta k&yttéen, jolloin tiedot
siirretéan EU-tuomioistuinasiat-yksikon toimesta komission ohjelmaan.
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d) Taytantédnpanon valvonta ja viivastysten seuraukset

Jos direktiivin tdytantdorpano tai siita ilmoittaminen komissiolle viivastyy direktiivissa asetetusta
médragjasta, komissio voi kaynnistdd rikkomusmenettelyn jasenvaltiota vastaan. Komission
tarkasteleman gankohdan kannalta olennaista on, etta taytantdonpanotoimet ovat voimassa
direktiivissa asetetun médrégan padttyessa. Toisin sanoen notifikaatio, jossa ilmoitetaan téta
gankohtaa mydhemmin voimaan tulevista toimenpiteistd, ei riitéa poistamaan rikkomusmenettelyn
mahdollisuutta. Ainakin teoriassa viivastymisend voidaan pitéd myods sellaisen kansalisen
toimenpiteen notifioimista, joka el tayta tdytantdtnpanotoi melle asetettavia vahimmaisedel lytyksia.

Rikkomusmenettelyn tarkoituksena on selvittdd, onko jasenvaltio saattanut direktiivin
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja/tai mahdolliset alemman asteiset maardykset voimaan
direktiivissi asetetussa méérdgjassa. Nain voidaan varmistaa Euroopan unionin lainsdadannon
asianmukainen soveltaminen ja tulkinta seka rikkomusten mahdollisimman nopea korjaaminen.
EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan jasenvaltio e voi sisdisen
oi keugj arjestyksensa oikeussaantdihin, toimintatapoihin tal tilaan vetoamalla perustella sitg, ettel se
ole saAdetyssa madraajassa saattanut direktiivia osaksi kansallista oikeutta.?’

Rikkomusnmenettelyn  hallinnollinen vaihe muodostuu kahdesta osasta €li  viralisesta
huomautuksesta ja perustellusta lausunnosta, joihin molempiin jasenvaltiolla on mahdollisuus
vadtata. Mahdollisuus antaa vastaus on rikkomusmenettelyn sadntdjenmukaisuutta koskeva
edellytys. Suomessa vastauksen laatimisesta vastaa ulkoasiainministerio, joka toimii yhteistyossa
toimivaltaisten ministerididen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Mikali komissio
katsoo jasenvaltion rikkovan direktiivin mukaisia velvoitteitaan vield rikkomusmenettelyn
hallinnollisen vaiheen péaatyttyd, komissio voi nostaa jasenvaltiota vastaan kanteen EU:n
tuomioi stuimessa.

Komissio on ilmoittanut antavansa valvonnassaan etusijan niille rikkomusasioille, joissa
taytantéonpanotoimien ilmoitusvelvollisuus on laiminly6ty.?® Viivastysten seuranta on komissiossa
automatisoitu eli jarjestelmd on hyvin tehokas ja rikkomusmenettelyt viivastysten johdosta
aloitetaan varsin nopeasti. Komissiolta saatujen tietojen mukaan menettely aloitetaan kaytanndssa
ldhes automaattisesti  kahden  kuukauden  kuluessa maardgjan  padttymisestd, jos
taytantéonpanotoimia el ole ilmoitettu tahan mennessa taydellisesti. Komissio pyrkii paasaantoi sesti
kasittelemaan télaiset rikkomusasiat siten, ettéa virallisen huomautuksen |&hettdmisestd kuluu
enint&n kaksitoista kuukautta siihen, etté asia vieddén EU:n tuomioistuimeen ®® Tuomioistuin ottaa
viivastysta koskevan tarkastelunsa lahttkohdaks jésenvaltion tilarteen sellaisena kuin se on
perustellussa lausunnossa asetetun maaragjan péittyessa.*® Se ei toisin sanoen ota huomioon taman
ajankohdan jél keentapahtuneita muutoksia.

Direktiivin t&ytantdonpanon viivastymista koskevia rikkomusmenettelyja on tehostettu Lissabonin
sopimuksella diten, ettd EU:n tuomioistuin voi méadrétd komission pyynnostd jasenvaltion
maksettavaks taloudellisia seuraamuksia (kiinteamaadraisen hyvityksen jaltai uhkasakon) jo
taytantdénpanon viivastyksen toteavassa tuomiossaan. 3! Tuomioistuimen maaraaméat taloudelliset

27 Ks. esimerkiksi asia C-276/98, komissio v. Portugali, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1699, 20 kohta.

28 K omission tiedonanto " Tulosten Eurooppa — yhteison |ainsaadannon soveltaminen”, KOM(2007) 502 lopullinen, s.
9-10.

29 Ks. edella mainittu tiedonanto KOM(2007) 502 lopullinen, s. 9-10.

30 Ks. mm. asia C-315/98, komissio v. Italia, tuomio 11.11.1999, Kok. 1999, s. 1-8001, 11 kohta.

31 SEUT 260 artikla. Aikaisemmin sakkoja voitiin nissa menettelyissa maaréta vasta toisen tuomioistuinmenettelyn



seuraamukset voivat olla méirdtasn huomattavia®® Komissio mérittéd viivastystapauksissa
yleensd uhkasakon. Sen méddrd madritelldan kayttamalla jasenvaltiokohtaista kerrointa seka
ottamalla huomioon rikkomuksen vakavuus ja kesto.®® Kiinteaméaéréisen hyvityksen on oltava
vahintdan kullekin jéasenvaltiolle asetetun vahimmaismaardn suuruinen Suomen osalta téama
vahimmaismaara on 1481 000 euroa. Komissio perustelee ennalta maaréttyjen laskentakaavojen
kéyttdmista jasenvaltioiden tasavertaisella kohtelulla. Komission esitykset eivdt sido EU:n
tuomioistuinta, mutta ne ovat hyodyllinen viitelahtokohta. Tuomioistuin e kuitenkaan voi ylittéa
komission esittdmaa enimmai smaarda.

Vuonna 2011 komissio vaati yhdeksassa asiassa EU:n tuomioistuinta maérédmaan jasenvaltiolle
paivakohtai sen uhkasakon. Ehdotettujen uhkasakkojen méara vaihteli 44 876,16 eurosta 215 409,60
euroon. Komissio e vaatinut kyseisessa tapauksissa erikseen kiinteAdmaardisen hyvityksen
méaaradamista

Komissio on tehnyt Suomen osdta neljassa direktiivin taytantéonpanoviivastystéd koskevassa
asiassa padtoksen vaatia tuomioistuinta madraamaan taloudellisen seuraamuksen. Péivakohtainen
uhkasakkovaatimus olisi ollut kahdessa ensimméisessa tapauksessa 13 277,25 euroa®* ja 28 678,86
euroa>. Asia korjaantui kyseisissa tapauksissa nopeasti. Komissio e loppujen lopuksi nostanut
Suomea vastaan kanteita, vaikka se olisi harkintavaltansa nojalla voinut tehda sen. Viimeismmat
asia koskevat sahko-*® ja maakaasudirektiivien®’ taytantdonpanon viivastymistd Komission
vaatima uhkasakko on sdhkddirektiivin osata 32 140,80 euroa péavda kohden ja
maakaasudirektiivin osalta 28 569,60 euroa paivaé kohden. %

Koska EU:n tuomioistuin ei ole vield tuominnut Suomea suorittamaan direktiivin téytantddnpanon
viivastymisen johdosta uhkasakkoja, kysymys niiden maksuvelvollisuuden jakautumisesta
ministerididen véilla el ole ollut gankohtainen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen maaraémien
sakkojen osalta maksuvelvollisuus on ollut toimivaltaisella ministerilld, mutta méarda on voitu
sovitella, jos useampi ministerio on kaytanndssa ollut vastuussa rikkomuksesta.

Ahvenanmaan meakunnan kansallisesta vastuusta todetun sopimusrikkomuksen johdosta sdadet&an
itsehallintolaissa.  Jos EU:n tuomioistuin  on tuominnut Suomen valtion maksettavaks
kiinteamaaraisen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamédran, maakunta vastaa tasta
méarasta valtakuntaan nahden silté osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai
laiminlydnnista. Valtakunta ja maakunta voivat sovitella vastuun maaraéa >

% Esimerkiks asiassa G304/02, komissio vastaan Ranska, uhkasakko oli EUR 57 761250 kutakin kuuden
kuukauden jaksoa kohti ja kiinteamaaréinen hyvitys EUR 20 000 000.

Komissio on antanut useita tiedonantoja SEUT 260 artiklan 3 kohdan soveltamisesta. Komission tiedonanto —
KiinteAmaaraisten hyvitysten ja uhkasakkojen laskennassa rikkomismenettelyjen yhteydessa kéytettavien tietojen
gjantasaistaminen [SEC(2011) 1024] (saatavilla komission tyokielilld), komission tiedonanto — Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan soveltaminen [SEC(2011)1024 final], EUVL C 12,
15.1.2011, s. 15, komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan
soveltamisesta [SEC(2012)1371] seka komission tiedonanto [SEC(2012) 6106] — Kiintedmaaraisten hyvitysten ja
uhkasakkojen laskennassa rikkomismenettelyjen yhteydessa kaytettdvien tietojen ajantasaistaminen.
Kiintedmaaraisen hyvityksen madra = perusmaksu x vakavuuskerroin x N x rikkomisen kesto péivina Perusmaksu
on EUR 210 paivalta, vakavuuskerroin on vahintdéan 1 ja enintéén 20 ja kerroin N on Suomen osalta 2,79.

3 Direktiivin 2009/33/EY (ympéristdystavalliset ajoneuvot, Ahvenanmaa).

% Direktiivin 2008/96/EY (tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta).

% Direktiivi 2009/72/EY (sahkon sisamarkkinoita koskevat yhteiset s&annot).

37 Direktiivi 2009/73/EY (maakaasun sisdmarkkinoitakoskevat yhteiset saannot).

3 Ks. asiat C-109/13 (sahkon sisamarkkinat) ja C-111/13 (maakaasun sisamarkkinat).

39 Ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 59 d §n 1 ja4 momentti.
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Jasenvaltioiden EU-sdddbsten taytantdonpanoon liittyvét viivastykset voivat myds johtaa
vahingonkorvausvelvollisuuteen  Yksityinen  oikeussubjekti  voi  nostaa  kansallisessa
tuomioistuimessa kanteen jasenvaltiota vastaan, jos han katsoo, etté viivastyksesta on aiheutunut
hanelle vahinkoa. Vahingonkorvausvelvollisuuden syntyminen edellyttdd, etta rikotun EU-normin
tarkoituksena on antaa oikeuksia yksityisille, rikkominen on riittdvan ilmeinen ja yksityiselle
aiheutunut vahinko on vélittdmassa syy-yhteydessa tdhan rikkomiseen Jos jasenvaltio on jattanyt
taysin panematta direktiivin taytantoon asetetussa madragjassa, rikkominen on aina ilmeinen.*
Vahingonkorvausvastuu toteutetaan kansallisessa tuomioistuimessa |ahtokohtaisesti kansallisen
oikeuden mukaan. Suomessa sovelletaan 1&hinna vahingonkorvauslakia. #*

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityiselle vahinko, joka on aiheutunut siité, etta
Euroopan unionin oikeudesta johtuvat velvollisuudet on Ahvenanmaan maakunnan toimivallan
piiriin kuuluvassa asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa maakunta télta osin
korvauksesta valtioon nshden *?

3) Direktiivien taytant6onpanoviivastysten maarista
a) Taytantbonpanoviivastykset koko Euroopan unionissa

Komissio esittéa vuosittain kertomuksen ja tilastoja Euroopan unionin lainséédannén soveltamisen
valvonnasta. Vuotta 2011 koskevan kertomuksen™ mukaan jasenvaltioiden oli kyseisené vuonna
saatettava osaks kansallista lainsdadant6aan 131 direktiivid. Komissio aloitti vuoden aikana 1185
téytantdonpanoviivastysta koskevaa rikkomusmenettelyd. Eniten menettelyjd ké&ynnistettiin
seuraavilla aoilla: liikenne (240 menettelyd), sisdmarkkinat ja palvelut (198) sekéa terveys- ja
kuluttgja-asiat (164). Monet néista tapauksista koskivat useita jasenvaltioita. Vuoden 2011 lopussa
avoimia viivastyksiin liittyvia tapauksia oli 763 eli 60 prosenttia enemman kuin vuoden 2010
lopussa.

Euroopan unionin sisamarkkinadirektiivien** taytantdénpanon toteutumista seurataan lisaksi kaksi
kertaa vuodessa julkistettavan sisamarkkinoiden tulostaulun®* avulla. Tulostaulua on julkaistu
vuodesta 1997 lahtien. Viimeisin €li 26. tulostaulu julkaistiin helmikuussa 2013 (tiedot kerdttiin
lokamarraskuussa 2012). Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2007 tavoitteen jonka mukaan
téytantdonpanovaje direktiivien saattamisessa osaks kansallista lainséd&dantoa saisi olla enintdan 1
% kaikista annetuista sisamarkkinadirektiiveista. Toinen tavoite on, ettel jasenvaltioilla olis yhtdan
yli kaksi vuotta taytantddnpanomaarasajasta myohassi olevaa direktiivia *® Sisamarkkinadirektiivien

40 Ks. yhdistetyt asiat C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame, tuomio 5.3.1996, Kok., s. I-1029, 57

kohta.

Vahingonkorvauslaki 412/1974. Suomen valtiota vastaan nostetuista vahingonkorvauskanteista voidaan mainita

mm. autoverotusta ja vayldmaksuja koskevat asiat.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 d §:n 3 momentti.

4 Ks. daviite 2.

4 Komission sisamarkkinapagosaston (DG MARKT) mukaan noin 95 % kaikista direktiiveista on maaritettavissa
sisBmarkkinadirektiiveiksi.  Sisamarkkinalainsdadantd sisdltdd sdadokset, joiden katsotaan vaikuttavan
sisdmarkkinoiden  toimintaan SEUT 26  artiklan ja 114(1) artiklan méaarittelemélla tavala
Sisdmarkkinalainsadadantd sisdltéd myos neljan vapauden toimivuutta ja sisdmarkkinoiden toimintaa suoraan
tukevat politiikkasektorit (kuten verotus, tyo- ja sosiaalipolitiikka, koulutus ja kulttuuri, kansaterveys ja
kuluttajansuoja, energia, liikenne ja ymparistdpolitiikan pois lukien luonnon suojelu, tietoyhteiskunta ja media).
Ks. SWD(2013) 46 final.

4> Internal Market Scoreboard.

46 Viimeismmassi tarkastelussa (tilanne marraskuussa 2012) EU:n taytantéonpanon keskiarvo di 0,6 %. EU:n
keskiarvo on vaihdellut vuodesta 2007 1,2 % - 0,6 %. Kaksikymmentékaksi jasenvaltiota saavutti nollatavoitteen
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tulostaulun seurannan osalta Ahvenanmaan maakunnan taytantdonpanon e tarvitse olla valmis,
jotta direktiivi katsotaan téytant6onpannuksi. Tulostaulu sisdltéa myos direktiivit, joiden osalta
komissio on katsonut, ettei taytantéonpanoilmoitus ole viela téydellinen esimerkiks siks, ettel
vaadittua vastaavuustaul ukkoa ol e toimitettu.

Direktiivien taytantéonpanon ilmoittamatta jattdmista koskevien viralisten huomautusten maara
vuosina 2011 ja 2012 on eritelty jasenvaltiokohtaisesti selvityksen liitteen 2 taulukoissa 1 ja 2.

b) Taytantéonpanoviivastykset Suomessa

Komissio on kaynnistdnyt Suomea vastaan viime vuosina varsin paljon téytantdtnpanon
viivastymista koskevia rikkomusmenettelyja. Vuonna 2010 Suomi sai téllaisissa asioissa 49
viralista huomautusta eli kolmanneksi eniten kaikista Euroopan unionin jésenvaltioista*’ Vuonna
2011 uusien direktiivin taytantéonpanon viivastysta koskevien rikkomusmenettelyjen maara kasvoi
edelleen ja Suomi sai 61 virallista huomautusta. Komission mukaan Suomi menestyi viiteryhmansa
jasenvaltioista (Liettua, Tanska, Irlanti ja Slovakia) selvasti heikoiten.*® VVuonna 2012 virallisten
huomautusten mééré oli 20 eli Suomen tilanne oli parantunut aikaisemmista vuosista. Samalla
taytantdonpantavien direktiivien maéra oli laskenut.*

Sisdmarkkinoiden  26.  tulostaulussa  Suomella  oli  tdytdntoonpanematta 0,6 %
sisamarkkinadirektiiveistd. Yli kaks vuotta taytantéonpanogjasta myohassa olevia direktiiveja el
ollut lainkaan.

Direktiivien taytantdtnpanon viivastymistd Suomessa vuosina 2003-2012 tarkastellaan selvityksen
liitteen 2 taulukossa 3. Taulukko 4 koskee taytantddnpanoviivastyksia Ahvenanmaan maakunnassa
kyseisina vuosina. Taulukossa 5 esitetéén komission téna gjanjaksona EU:n tuomioistuimessa
nostamat viivastyskanteet ja taulukossa 6 tuomioistuimen tuomiot sen mukaan kohdistuvatko ne
Manner-Suomeen vai Ahvenanmaan maakuntaan. Tilastoista kdy ilmi, ettd Suomen saamien
taytantéonpanon viivastysta koskevien virallisten huomautusten maérd on pysynyt suunnilleen
samalla tasolla vuodesta toi seen. VVuonna 2012 taytantéonpanoa koskevien virallisten huomautusten
viralisten huomautusten madaran vélilla on kuitenkin pysynyt varsin muuttumattomana, poisiukien
vuos 2006, jolloin suhdelukukin oli ahaisempi. EU:n tuomioistuimessa nostettujen kanteiden
maaré on pysynyt vuodesta toiseen varsin maltillisena.

Viimeinen taulukko (7) kuvaa komission vuonna 2012 Suomelle esittamié virallisia huomautuksia
sektoreittain. Taulukko antaa vain viitteellisen kuvan tilanteesta, koska eri |éhteistd saatavien
lukujen vélilla on eroja. Tilastoja tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta taytantdonpantavien
direktiivien kokonaisméaarissa on suuria eroja ministerididen valilla Lisdks ministerié on saattanut
jo ilmoittaa tietyn direktiivin kansalliset taytantéonpanotoimet komissiolle, mutta komissio e ole
vielailmoittanut rikkomusmenettelyn pagttymisesta.

4) Taytantéonpanoviivastyksiin vaikuttavat seikat

eli niilla ei ollut yli 2 vuotta viivastyneita direktiiveja. Ks. komission tyfasiakirja SWD (2013) 46 final: Internal

Market Score Board No 26, February 2013.

Italian ja Unkarin tilanne oli Suomea huonompi. Tanska puolestaan oli tunnollisin jésenvaltio.

48 Ks. komission tydasiakirja 30.11.2012 SWD(2012) 399 lopullinen, s. 9.

49 Komission esittamat luvut eroavat laskentatavasta johtuen hieman ulkoasiaministerion esittamista luvuista
Ministerion tilastojen mukaan virallisten huomautusten méérét ovat 67 (2010), 46 (2011) ja 22 (2012).
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a) EU:n lainséadantomenettelyyn ja direktiiveihin liittyvat syyt

Euroopan unionissa hyvaksyttyjen direktiivien médra heijastuu téytantdonpanotilanteeseen
jasenvaltioissa. Komission mukaan vuoden 2011 taytantdonpano-ohjelmaan sisdtyi enemman
direktiiveja kuin vuoden 2010 ohjelmaan. Vuonna 2011 komission tietoon tuli myo6s edellisté vuotta
enemman taytantodnpanotoi menpiteiden ilmoittamatta jéttamistéa koskevia tapauksia.

Viivastysten madra vaihteddlee komission mukaan sdanneltdvan aan mukaan. Sadnnoston
vakiintuneisuus tai teknisyys nopeuttaa usein direktiivien kansallista tdytantdonpanoa. Viivastykset
ovat harvinaisia maatalouspolitiikan, yrityss ja teollisuustoiminnan, tyollisyyden ja
sosiadipolitiikan seka vdlillisen verotuksen doilla. Sen sjaan niitd on runsaasti ympéaristo-,

litkenne- ja sis@markkinal ainsd&dannon taytantbonpanossa. Eréilla aloilla komissiolla el ole viela
toimivaltaa puuttua taytantdénpano-ongelmiin. >

Direktiivien lagja-alaisuus ja monimutkaisuus vaikeuttavat niiden kansallista téytantdtnpanoa.
Esimerkiksi energian sisamarkkinoita koskeva lainsaadantopaketti®® on ollut vaikeaa panna
téytantoon sen laguuden vuoks. Myds ehdotukset, joiden tdytéant6onpano edellyttdd uuden
viranomaisen perustamista, ovat usein hankalasti toteutettavia lyhyessa maéréajassa. Niin ikaan
direktiivien tulkinnanvarai suus vaikuttaa niiden taytantoonpanemiseen. Tulkinnallisuus on kasvanut
Euroopan  unionin  jasenméirdn  kasvamisen seka sen  padtoksentekomenettelyjen
monimutkaistumisen my6td. Vaikka neuvostokasittelyn yhteydessa pyrittdisiin pitdméan huolta
séadosten johdonmukai suudesta ja selkeydestd, lopul liset séadokset ovat
kahdenkymmenenseitseman jasenvaltion, Euroopan parlamentin ja komission kompromissien tulos,
joihin usein sisdltyy myds tulkinnanvarai sia séannoksia.

Direktiivien oikea-ailkainen ja tehokas téytantdorpaneminen edellyttavat, ettd asetettu
téytantdonpanomaardaika on realistinen. Monissa direktiivejd koskevissa ehdotuksissa on kiintea
taytantoonpanopdivamaara sen sijaan, etta tdytantdonpanon madraaika olis ilmoitettu kuukausina
hyvaksymisestd. Sekd komissiota ettd Euroopan parlamenttia on arvosteltu liian lyhyiden
méaardaikojen esittamisesta. Parlamentin osalta ehdotusten on tulkittu johtuvan muun muassa sen
jéseniin kohdistuvista poliittisista paineista. Myds Eurooppa-neuvosto saattaa paatel missdan asettaa
poliittisesti merkittaville hankkeille hyvin tiukkoja ailkatauluja. Toisaalta kiireellisen lainsd&dannon

téytantdonpanolle e voida vahvistaa kovin pitkda maaraaikaa.
b) Taytantdonpanoviivastysten syista Suomessa

Kansallisten t&ytantbonpanoviivastysten syiksi esitettiin 4.6.2012 pidetyssa
kandliapadllikkokokouksessa muun muassa sdadosvalmistelun  voimavarojen  niukkuutta,
hallitusohjelmassa tai muutoin hallituskaudella poliittisesti tehtavia priorisointeja, joissa kansalliset
kysymykset korostuvat, sekda kansallisen taytéantdorpanojarjestelman raskautta. Erdissa
puheenvuoroissa katsottiin, etta sédntely toteutetaan usein lakien tasolla, vaikka alemmantasoiset

%0 Komissio e voi nostaa oikeus- ja sisdasioissa annettujen saadosten taytantoonpanon laiminlyonteja koskevia

kanteita ennen kuin viiden vuoden kuluttua Lissabonin sopimuksen voimaantulosta, johon mennessa ne oli
tarkoitus korvata uusilla Lissabonin sopimuksen nojalla annetuilla séadoksilla. Lissabonin sopimu ksen mukaista
toimivaltaa sovelletaan kuitenkin valittémasti kyseisen sopimuksen voimaantulon jalkeen muutettuihin tai
hyvaksyttyihin sdadoksiin. Siirtymamaarayksia koskevan poytékirjan (Nro 36) 10 artiklan mukaan komission ja
tuomioistuimen toimivaltaa koskevat rajoitukset lakkaavat viimeistdén viiden vuoden kuluttua sopimuksen
voimaantul opéivasta.

1 |ainsaadantopaketti annettiin 13.7.2009. Sesiséltad viisi saadosta: osittain uudistetut sahko- ja maakaasudirektiivit,
osittain uudistetut séhkokauppa- ja maakaasuverkkoasetukset seké kokonaan uuden asetuksen energia-alan
sdantelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER-virasto) perustamisesta.
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sdadokset voisivat olla riittavid. Keskustelua kaytiin myds siitd, tulisiko taytantéonpanosdadoksia
vieda eduskuntaan osana suurempia lainsdddannon uudistuspaketteja val  pienempind
kokonaisuuksina. Samalla korostettiin tarvetta varmistaa jatkossakin hyva lainsdadannon laatu seka
se, ettd Euroopan unionin lainsdadantd pannaan taytantdon tavalla, joka on yhteensopiva Suomen
kansallisen oikeusj arjestelman kanssa.

Direktiivien  tdyténtdonpanon  viivastymiselle Suomessa on monia erilaisia  syita
Yksinkertaismmillaan kyse voi olla sitd, ettd taytantdonpanosta vastaava taho katsoo, etteivat
taytantéonpanotoimet ole tarpeen, mutta kaykin ilmi, ettd komissio on asiasta eri mielta. Joskus on
kaynyt niinkin, ettd notifikaatio on jétetty toimittamatta, kun Suomen oikeustila on jo ollut
direktiivin mukainen.

Direktiivien taytantdonpanoviivastyk sid saattaa my6s aiheutua siita, etta taytantéonpano toteutetaan
lain tasoisena, vaikka siihen el olisi tarvetta. Hallituksen esityksen valmistelu ja eduskuntakéasittely
vievat vaistamatta enemman aikaa kuin asetuksen valmistelu ja antaminen. Vuonna 2000 voimaan
tulleella perustusliailla®® uudistettiin asetuksen antamista ja lainsaadantévallan siirtamista koskevaa
séantelya. Tavoitteena oli vahvistaa eduskunnan asemaa lainséédantovallan kayttgana seka
oikeusvaltiollisia periaatteita muun muassa tdsmentamalla lailla séénneltévien asioiden aineellista
alaa, joka on nyt lagiempi kuin aikaisemmin.>® Yleisten oikeussiéntdjen asettamisvallan katsottiin
kuuluvan lahtokohtaisesti eduskunnalle, jonka on toisaalta voitava sirtéd lainsdadantbvaltaansa
asetuksenantajalle ja vahaisten yksityiskohtien osalta jopa muulle viranomaiselle.

Liséks taytantdonpanosdadokset ovat voineet olla yksityiskohtaisempia kuin mik&a olisi ollut
tarpeen. S&8adosten liialliseen yksityiskohtaisuuteen ja raskauteen on kiinnitetty huomiota muun
muassa OECD:n toimesta.>*

S&adosvalmistelun voimavaroissa on saadosvalmistelun resurssikyselyn (2012) mukaan puutteita
henkilostbn maaran, osaamisen ja sdddosvalmisteluun kaytettavan agan riittévyydessd. EU-
sdddosvalmistelun tydpanos (vamistelu EU:n lains8adantomenettelyn aikana) on vahentynyt
yhdeksissa ministeriossa> ja lisaantynyt kolmessa ministeriossa™® vuodesta 2010. Yksikaan
ministerié el arvioinut gjan ja henkiltston maaréa riittdvaks EU-sééddsvamistelussa. Vain nelja
ministerioita kahdestatoista piti osaamisen tasoa riittavénad. Kansalisen sdadosvamistelun
kokonaistyOpanoksessa (taytantdonpanovaihe) on jonkin verran muutoksia vuodesta 2010.
Kymmenessd ministeridssa tydpanos on vahentynyt®’ ja kahdessa hieman lisséntynyt.>®
Odottamattomat tapahtumat kansallisella tai Euroopan unionin tasolla saattavat myds sitoa
voimavaroja, joille oli suunniteltu muuta kéyttoa.

Toimivallanjakoa koskevat epaselvyydet voivat viivastyttédd kansalisia tdytéantdonpanotoimia.
Ministerié on saattanut olla siind uskossa, éta vastuu taytantéonpanotoimista on kokonaan tai
osittain toisella ministeriolla®® Taytantdonpanosta vastaava ministerié on saattanut vaihtua kesken

52 perustusiain muutokset tulivat voimaan 1.3.2000.

%3 Ks. HE 1/1998 vp jaerityisesti 80 §:a4 koskevat yksityiskohtaiset perustelut.

> Saadostasoon ja saadosten yksityiskohtaisuuteen liittyviin ongelmiin on kiinnitetty huomiota myds OECD:n
kertomuksessa " Better Regulation in Europe, Finland 2010”, OECD 2010.

% UM, OM, SM, PLM, VM, OKM, LVM ja STM.

% VNK, MMM jaYM.

57 VNK, OM, SM, PLM, VM, OKM, MMM, LVM, TEM jaSTM.

% UM jaYM.

Eri alojen direktiiveihin saattaa sisdltya sddnndksia mm. rikosoikeudellisista seuraamuksista, tietosuojasta,

asiakirjgjulkisuudesta, muutoksenhausta hallintoasioissa, viranomaisten tehtévistd ynnd muista horisontaalisista

aiheista. Paasdantbisesti toimivaltainen ministerio vastaa my6s ndiden sdanndsten tdytéantdbnpanosta, mutta
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taytantoonpanogjan.®® Ongelmat saattavat myos johtua ministerididen vélisessd yhteistydssa
olevista puutteista tai niiden valisista erimielisyyksista.

Taytantéonpanoviivastykset voivat niin ikdan selittyd ministerididen sisdisen suunnittelun ja
seurannan puutteilla. Vaativuus ja tyéméédra voidaan arvioida vaarin, samoin kuin kaannoksiin ja
laintarkastukseen tarvittava aika. MyOs poliittisen priorisoinnit voivat vaikuttaa aikatauluun.
Komissio |éhettéd Suomelle paljon téytantdtnpanon viivastysta koskevia virallisa huomautuksia,
mutta véhemman perusteltuja lausuntoja, €li ongelmia voidaan saada hoidettua nopeastikin, kun
asiaan on kiinnitetty huomiota. Toisadta selityksena sille, etta taytantéonpano-ongelmia saadaan
korjattua virallisen huomautuksen ja perustellun lausunnon vélisena aikana saattaa myos olla se,
etta taytantdonpanotoimet ovat tuolloin monesti muutenkin loppusuorala. Suunnittelun merkitys
korostuu tilanteissa, joissa direktiivin téytantbonpanomaéraaika on vahvistettu turhan lyhyeks,
erityisesti kun kyse on lain tasoisesta sdantelystd Taloin muun muassa kaantdmisen,
laintarkastuksen ja eduskuntak sittelyn vaatima aika asettaa valmistelulle lisdhaasteita.

Direktiivien téytantéonpanoviivastykset voivat myos heijastella hallituskauden
lainsdadantétoiminnan syklisyyttd. Se, onko kyse hallituskauden alku-, keski- vai loppuvaiheesta,
nakyy myas lainsdadantétoi minnassa.

Eraissa tapauksissa direktiivin taytantéonpano on kytketty saéntelyn lagjaan kokonaisuudistukseen,
joka on viivastynyt muista kuin taytantéonpanoon liittyvista syista®! Peréttéisia, teknisluonteisia
direktiivin muutoksia on myds saatettu toteuttaa yhdella kansallisen ssédoksen muutoksella.®?
Taytantdbnpanotoimet saattavat myds viivastyd, jos ne toteutetaan vasta komission annettua omat
taytantdonpanosaddoksensi. Monesti hyvaksymisaikataulusta ei ole tésmallista tietoa.

Direktiivien taytantbonpanon sujuvuuteen ja joutuisuuteen vaikuttaa liséksi se, miten hyvin
komission saaddsehdotukseen on kyetty vaikuttamaan ennakkoon ja miten hyvin Suomen kantoja
on pystytty ajamaan direktiivia koskeneissa neuvotteluissa. Se, ettd Suomi on joutunut tekemaan
vaikeita kompromissgja Euroopan unionin tasolla tal ettd neuvotteluihin on liittynyt poliittisia
ristiriitoja kansallisella tasolla, voi vaikeuttaa kansallisten téytantddnpanotoimien hyvaksymista.

Eduskunnan kytkeminen U-kirjelmin ja E-kirjein® tiiviisti direktiiveja koskeviin neuvotteluihin
Euroopan unionin padtoksentekovaiheessa helpottaa kyseisten sdadosten taytantéonpanoa. Se, etté
Kirjelmissa ja kirjeissa on kiinnitetty riittavasti huomiota kansalliseen lainsédddant6on seka siihen,
miten ehdotetut séénnokset voidaan panna taytantoon, keventéd tyota taytantdonpanovaiheessa.
Niin ikddn se, ettd direktiiviehdotuksesta on jéarjestetty perusteelliset kuulemiset jo
neuvottel uval heessa saattaa keventada ty6ta.

Ahvenanmaan maakunnan tulee huolehtia taytantéonpanosta silté osin kuin tarvittavat kansalliset
toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mukaan sen toimivaltaan Viivastykset ovat viime vuosina
vain harvoin johtuneet siitd, ettd Ahvenanmaan taytantdtnpanotoimet ovat olleet myohassa.

oikeusministeriota on syyta kuulla jo direktiivin neuvotteluvaiheessa sen varmistamiseksi, ettéd sdannokset ovat
taytantdonpantavissa Suomen oikeusjarjestel méssa
€0 Esim. metsétraktoreiden tyyppihyvaksyntéa koskeva direktiivin 2010/62/EU kansalliset taytantoonpanotoimet.
1 Esimerkiksi jatedirektiivin 2008/98/EY taytantoonpano osana jatelainsaadannon kokonaisuudistusta, joka oli
paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman erityisesti seurattavialainséédantthankkeita
Esimerkiksi biosidituotteiden markkinoille saattamista koskeva direktiivi 98/8/EY, jonka liitteitd muutetaan
lukuisia kertoja komission direktiiveilla&. Komission direktiivien tdytéantoonpano edellyttdda vastaavasti
ympaéristoministerion asetuksen muuttamista.
Ks. perustuslain 96 ja 97 8§ sekd Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden
kansallisessa val mistelussa, OM SO 57/2011.
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Direktiivien tdytantdonpanoon kaytettdvadn kokonaisaikaan vaikuttaa joskus se, ettéa kayttéessaan
blankettilakitekniikkaa ~ maakunnan halitus  odottaa  kunnes  Manner-Suomi saa
téytantdonpanolainséadannén  valmiikss  ennen  kuin  se  hyvaksyy maakuntaa koskevat
taytantdonpanotoimet. Taman jalkeen tasavallan presidentilla on nelja kuukautta aikaa kéyttéa veto-
oikeuttaan. Ahvenanmaan valtuuskunta, jolta pyydetéén asiassa lausunto, voi kasitella asiat
kiireellisestikin. V eto-oikeus koskee vain maakuntalakeja. ®

5) Direktiivien taytantddnpanoviivastysten seuranta ja ennaltaehkai seminen
a) Toimet Euroopan unionin tasolla

Eurooppa- neuvosto, komissio ja Euroopan parlamentti ovat useissa eri yhteyksissa ilmaisseet
huolensa direktiivien taytantdonpanoon liittyvien ongelmien lisdantymisesta. Se, ettei direktiivegja
panna asianmukaisesti tdytantoon, heikentda yritysten ja kansalaisten mahdollisuutta kayttéa
oikeuksiaan. Silla on kielteinen vaikutus muun muassa sisamarkkinoiden toimintaan ja sité kautta
Euroopan unionin kasvuun ja kilpailukykyyn. Se vakuttaa myGs unionin hyvéaksyttavyyteen
kansalaisten silmissa.

Komissio on hahmotellut toimenpiteita direktiivien taytantdonpanotilanteen parantamiseksi muun
muassa vuonna 2007 antamassaan tiedonannossa " Tulosten Eurooppa — yhteisdn lainsé&dannon
soveltaminen”®® seké Euroopan unionin oikeuden soveltamista koskeneissa vuosikertomuksissaan.
Se on pitanyt taytantéonpanon tehostamista erityisen tarkedna sisdmarkkinalainsdadannon aalla ja
on antanut useita asiaa koskevia tiedonantoja.®® Myés Euroopan parlamentti on toivonut komission
tehostavan toimiaan téllé alalla.®’

S&adosinstrumentin valinnan osalta komissio katsoo, ettéd asetuksille tulee mahdollisuuksien
mukaan antaa etusija direktiiveihin ndhden. Tama koskee erityisesti yksityiskohtaisia s88nnoksia,
joissa jasenvaltioille e ole tarpeen jéttéa harkintavaltaa. Komissio mainitsee esimerkkina tekniset
séadokset. Viime aikoina komissio onkin antanut aikaisempaa enemman ehdotuksia asetuksiksi
asi0issa, joissa alkai semmin on sdadosi nstrumenttina kaytetty direktiivia.

Komissio pitéa tarkednd, ettd direktiivit ovat selkeitd, yksinkertaisia, toimivia ja
taytantoonpanokelpoisia. Euroopan unionin toimielinten sekd& jasenvaltioiden on panostettava
lains&adannon laatuun® ja sitouduttava noudattamaan jérkevan siéntelyn periaatteita ®® Jirkevassa
saantelyssa pyritdan tehokkaiden tulosten saavuttamiseen mahdollismman yksinkertaisesti. Siina
kéytetéan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa kiinnitetéén jatkuvaa huomiota tavoitteisiin ja
kustannuksiin padtoksenteon kaikissa vaheissa lain suunnittelusta sen taytantddnpanoon,
soveltamiseen, arviointiin ja tarkistamiseen. Niiden mielipiteill, joihin sdantely eniten vaikuttaa, on
keskeinen rooli jarkevassa sdantelyssi.

64 Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssd asetetun neljan kuukauden maaraajan kuluessa tasavallan presidentti voi

madratd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos han katsoo maakuntapdivien ylittaneen
lains&édantdvaltansa tai maakuntalain koskevan valtakunnan sisdistatai ulkoistaturvallisuutta.

5 KOM(2007) 502 lopullinen.

® Ks. mm. komission tiedonanto ”Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen”, KOM(2012) 259 lopullinen.

Tiedonanto on vastaus Eurooppa-neuvoston 1.-2.3.2012 esittamaan pyyntoon.

Ks. mm. Euroopan parlamentin jasen Eva Lichtenbergerin mietint "28. vuosikertomuksesta EU:n lainsdadannon

soveltamisen valvonnasta (2010)" .

88 Ks. muun muassa toimielinten valinen sopimus paremmasta | ainsaadannésta, EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1-5.

% Ks. muun muassa komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle: Jarkevé saéntely Euroopan unionissa, KOM (2010) 543 lopullinen.
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Voidakseen arvioida, onko lainséédanttehdotus toteut tamiskelpoinen, komission on tiedettava jo
varhaisessa vaiheessa, kuinka se voitaisiin panna taytantoon jasenvaltioissa. Komissio laatii
vaikutusten arvioinnin kaikista lainsaadants- ja tydohjelmahankkeistaan. " Se on tehostanut ennalta
ehkéisevia toimenpiteitéddn sisdlyttdmalla uusien aoitteiden vaikutusten arviointiin kohdan, jossa
arvioidaan saadoksen taytantdonpanokel poi suutta.

On tarkedd, ettd komissio kartoittaa térkeimmat riskit, jotka kohdistuvat uusien tai muutettujen
sédnndsten oikea-aikaiseen ja moitteettomaan taytantdonpanoon Se laatii yha jarjestelmallisemmin
taytantéonpanosuunnitelmia, jotka tukevat direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsé&dantoa.
Se voi muun muassa suositella toimia, joilla kyseisia riskgla lievennetédn Komissio antaa niin
ikdén suuntaviivoja, laatii kasikirjoja, kehittad verkkotyokauja™ ja jarjestsé asiantuntijakokouksia
taytantéonpanon helpottamiseksi. Se pyrkii myos luomaan ja kéyttdmaén erilaisia verkostoja ja
asiantuntijaryhmia "2 Taytantdonpanoon liittyvia horisontaalisia kysymyksia ja jasenvaltioiden
kaytantja on lisaks késitelty useissa seminaareissa.

Direktiivien johdanto-osaan voi sisdltyd jasenvatioiden sitoumus téytantéonpanoa koskevan
selitysasiakirjan toimittamisesta komissiolle.”® Selitysasiakirjoissa esitetddn, mitka kansalliset
téytantdonpanotoimenpiteet vastaavat mitakin direktiivin  osaa. Ne auttavat varmistamaan
taytantdonpanotoimenpiteiden vaatimustenmukaisuuden. Myds Euroopan parlamentti pitda niita
hyodyllisind. Sikali kuin selitysasiakirjoja edellytetdan, komissio avustaa tarvittaessa jasenvaltioita
niité koskevissa kysymyksissa "

Komissio on esittdnyt useita aloitteita jasenvatioiden kansalliseen tdytantoonpanoon liittyvan
yhteistydon tiivistamisekss  sisamarkkina-asioissa.  Sisdamarkkinoiden  tulostaulun  avulla
taytantdbnpanotilanteesta on voitu keskustella neuvostossa, mika on lisénnyt poliittista painetta.
Komissio on ilmoittanut seuraavansa erityisen tarkasti tiettyja sisamarkkinalainsdddannon aloja,
joiden osalta se aikoo puuttua valittdmasti mahdollisiin taytantddnpanon viiveisiin ja rikkomuksiin.
Komission mukaan vuosina 2012 ja 2013 tdllaisia seurattavia aloja ovat muun muassa palvelu- ja
verkkotoimialat.® Taa tukemaan komissio on esittanyt perustavansa erityisen sahkoisen
tyovalineen, jonka avulla téytantdonpanotoimista voitaisiin raportoida. Se on myds ehdottanut, etta
sisamarkkinoiden neuvoa-antavan komitean (Internal Market Advisory Committee, IMAC)
alaisuudessa voitaisiin jatkossa kasitella taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia osana lagjempaa
sisamarkkinoiden hallinnointiteemaa.

0 Arviointien pohjana on komission julkaisema vaikutusarviointiohjeistus. Ks. essm. Commission Impact Assessment

Guidelines, 15.1.2009 [SEC(2009) 92].

Esimerkiksi maksupalveludirektiivia 2007/64/EY varten luotu verkkotyokalu, jota hyoédynnettiin myShemmin
sahkoistéa rahaa koskevan direktiivin 2009/110/EY yhteydessa

Esimerkiks tyyppihyvaksyntaviranomaisten asiantuntijaryhma (TAAEG) on perustettu varmistamaan, etta
moottoriajoneuvojen markkinoille saattamista koskevia teknisid maadrayksia sovelletaan yhtenai sesti.

Ks. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 27 pdivana lokakuuta 2011 antama poliittinen lausuma
selittavista asiakirjoista seka jasenvaltioiden ja komission 28 péivana syyskuuta antama 2011 yhteinen poliittinen
lausuma selittévista asiakirjoista. EUVL C 369, 17.12.201 Selitysasiakirja voi olla vastaavuustaulukko tai muu
vastaavat tiedot sisdltéava asiakirja. Vanhoihin direktiiveihin voi sisédltya séanngs, jonka mukaan jasenvaltiolla on
velvollisuus laatia vastaavuustaul ukko.

Ks. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle "Kolmas strateginen katsaus: sdantelyn parantaminen Euroopan unionissd’, KOM (2009) 15
lopullinen.

Jos rikkomukset koskevat palveluja ja verkkotoimintaa, rikkomusmenettelyt saisivat kestd& keskiméaérin enintaén
18 kuukautta nykyisen 25,5 kuukauden sijasta, ja jasenvaltioiden olisi noudatettava tuomioistuimen tuomioita 12
kuukauden kuluessa. Ks. edella mainittu tiedonanto KOM (2012) 259 lopullinen.
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Liséks komissio on kytkenyt taytantdonpanokeskustelun osaksi eurooppalaista ohjausjaksoa.
Keskustelu  kattais ssdmarkkinasdéntelyn  toimeenpanon  lagiemmin  kuin  vain
téytantdbnpanovajeiden osata. Komissio on ilmoittanut aikovansa julkaista sisédmarkkinoiden
toimeenpanoa koskevan kertomuksen kerran vuodessa. Ensimmdéinen toimeenpanokertomus
ilmestyi vuonna 2012.7° Se sisilté4 lagja-alaisesti arvioita sisamarkkinoiden toimeenpanon eri osa-
aueiden toteutumisesta j&senvaltioissa. Jatkossa kyseinen kertomus esitetédn vuosittaisen
kasvuselvityksen yhteydessd. Tamé& mahdollistaa vertaispaineen kasvattamisen. Lisdksi komissio
VoI nostaa taytantdonpano-ongelmia osaks jasenvaltioille annettavia maakohtaisia suosituksia

Komissio on korostanut sen ja jasenvaltioiden vélisen avoimen ja tehokkaan vuoropuhelun’” seké
oikeusalan koulutuksen merkitystd. Komissio laatii tiedonannon eurooppalaisesta oikeusalan
koulutuksesta selvittéékseen, miten oikeusalan ammatissa toimivien henkil6iden koulutustarpeet
saadaan taytettya. 8

b) Toimenpiteet Suomessa

EU-ministerivaliokunta  kasitteli  direktiivien  tdyténtdonpanon  viivastyksid  10.2.2012
ulkoasiainministerion ja valtioneuvoston EU-sihteeriston selvityksen pohjalta. Asia oli esilla BJ-
asioiden komiteassa 14.3.2012 ja 15.5.2012. Vdtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen |&hetti
ministerioiden kansliapaallikoille 16.4.2012 kirjeen, jossa ministeridita pyydettiin kiinnittamaan
huomiota direktiivien téaytantdonpanon viivastyksiin, selvittdmaén viivastysten syita ja ryhtymaan
tarpeellisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Kirjeessa kiinnitettiin huomiota taloudellisia
Seuraamuksia koskeviin riskerhin. Taytantdonpanoviivastyksia kasiteltiin
kandliapaal likkokokouksessa 4.6.2012, joka antoi toimeksiannon asian selvittamiseksi.

Valtioneuvostossa e ole keskitettya direktiivien tdytantdonpanon seurantaa tai vavontaa.
Oikeusministerio antaa pyydettdessa neuvoja ja lausuntoja taytantéonpanoon liittyvissa Euroopan
unionin oikeutta tai Suomen oikeus &rjestelmad koskevissa kysymyksissd. Direktiivien viivastyksia
késitelld8n keskitetysti vasta sitten, kun komissio aoittaa rikkomusmenettelyn esittamalla Suomelle
viralisen huomautuksen. Vastaus koordinoidaan ulkoasiainministerion johdolla.

Ahvenanmaan maakunnan halitus sen sSjaan seuraa direktiivien méaédrdaikoja keskitetysti.
Vastuutahoille |dhetetéan muistutusviestgld. Muistutuskierros kdydaan vahintéédn kaks kertaa
vuodessa.

Direktiivien taytantéonpanoon liittyvét séadoshankkeet ovat kansallisten hankkeiden tavoin osa
hallituksen lainsdadantbsuunnitelmaa ja niiden seuranta kytkeytyy ministeridissd eduskunnalle
istuntokausittain annettavan hallitusten esitysten luettelon seurantaan. Ministeriét mainitsevat
toisinaan luettel oon sisdltyvassa kuvauksessa direktiivin téytantéonpanolle asetetun maaraajan.

76
7

Ks. "Making the Single Market deliver — Annual governance check-up 2011".

Tata kuvastaa vuonna 2008 kayttoon otettu ns. EU-pilot hanke, joka ei suoranaisesti liity direktiivien
taytantdonpanoviivastyksiin vaan yhteydenpidon ja yhteistyon parantamiseen komission ja jasenvaltioiden valilla
EU:n lainséaddannon soveltamiseen ja taytantdonpanemiseen liittyvissd kysymyksissa. Komission epaviralliset
selvityspyynnot toimitetaan jasenvaltiolle padsaantoisesti kyseisen ohjelman valityksella. Kaikki jasenvaltiot ovat
mukana hankkeessa.

8 Ks. SEUT 81 artiklan 2 kohtaja 82 artiklan 1 kohtaan siséltyva oikeusalan koulutusta koskeva oikeusperusta.
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Osassa ministeridista on sisdisid menettelyja direktiivien téytantdonpanon seuraamiseks ja
vavomiseks.”® Siina, milla tasolla seuranta tapahtuu, on ministeritkohtaisia eroja
Taytantoonpanon  etenemista  saatetaan  seurata  esimerkiksi osana  ministerion
| ai nval mistel usuunnitelmia.®® On kuitenkin my®s ministeridita, joissa kokonaisvaltaista seurantaa ei
ministerion tasolla télla hetkella ole.

Ty6- ja elinkeinoministerid osallistuu sisémarkkinadirektiivien tdytantoonpanotilanteen seurantaan
komission valmistellessa kaks kertaa vuodessa julkaistavaa sisdmarkkinoiden tulostaulua.
Ministerio pyrkii varmistamaan, etta komission keréamét tiedot taytantdonpanotilanteesta ovat
oikeita. Se selvittéd kunkin komission ilmoittaman direktiivin vastuuvirkamiehen EUTORI-
tietojarjestelmasta ja muistuttaa maérégjasta, jonka kuluessa taytantdonpanotoimet tulisi ilmoittaa
komissiolle. Vastuuvirkamiehet toimittavat tietoa t&ytantGonpanotilanteesta ja samalla voidaan
muun muassa korjata virheellisia téytantdbnpanoilmoituksia, kiirehtia jo voimaan saatettujen
téytantoonpanosaadosten  ilmoittamista komissiolle seka péivittéad tietoja esimerkiks
vamistelijoiden vaihtumisesta.

EUTORI-tietojarjestelmaan avataan kunkin EU-sséddsharkkeen valmistelua varten uus asia®
johon liitetéén sdédtshanketta koskevat valmisteluvaiheen asiakirjat. Valtioneuvoston kanslian
tietoyksikdssa seurataan Euroopan unionin virallista lehted ja sen perusteella merkitéén EUTORIIN
hyvaksytyn sdadoksen tiedot. EUTORI |&hettda sahkopostiviestin illalla kaikille niille ministeridille,
tulostaa tiedot kunkin ministerion taytantdonpanovastuulla olevista direktiiveistdé. EUTORIN
raportointitoiminnolla  saadaan tiedot direktiivien notificintitilanteesta,® mukaan Iukien
Ahvenanmaan natifiointitilanne. Tietojarjestelmé@dn on toteutettu halytystoiminta tukemaan
eduskunnalle EU-asioissa annettavien selvitysten toimittamista,®® mutta vastaavaa jarjestelya ei ole
direktiivien taytantdonpanomaardaikojen osalta.

Yhteistyd eduskunnan ja valtioneuvoston vdilla seka direktiivien vamistelu- ettd niiden
taytantéonpanovai heessa hel pottaa direktiivien taytantdonpanemista. Eduskunnalle istuntokausittain
annettava hallituksen esitysten luettelo tukee sdéddsvalmistelun priorisointia ja méaaraaikojen
Seurantaa.

9 Esimerkiks ympéaristoministeriossa saadosvalmistelun ohjausryhma seuraa méadrdaikojen noudattamista ja

keskustel ee sdannollisesti viivastyksista, niiden syisté ja mahdollisista toimenpiteisté. Taytantdonpanon aikataulu ja
saaddsvalmistelun resursointi pyritédn suunnittelemaan mahdollisimman varhai sessa vai heessa.

Y mpaéristoministeridssa lai nséadantohankkei sta tehdaan erillinen hankepéétds, jolla pyritéan edistdmaan hankkeen
etenemistd mééréajassa ja turvaamaan tarvittavat henkildresurssit. Lainsdadantdhankkeiden ohjelma kasitell&an
sekd ministerion  johtoryhmassd ettd virkamiesiohtoryhméssd véhintéén kaksi kertaa vuodessa
L ainséadanttohjel massa mainitaan, jos hanke liittyy EU-sd8doksen tayténtdonpanoon, mukaan lukien sille asetetut
méaaraajat, ja jos komissio on k&ynnistanyt viivastysté koskevan rikkomusmenettelyn. Sisdasiainministerion pitkan
aikavalin lainséadantdsuunnitelma sisdltda tiedot k&ynnissd olevista ja l&hivuosina kéynnistyvista EU-

sdaddshankkeista ja niiden kansallisen taytantéonpanon suunnitelmista aikatauluineen. Suunnitelmat kasitellaan ja
paivitetédn kaksi kertaa vuodessa kansliapdallikén johdolla pidettdvissa osastojen saaddsvalmistelun
seurantakokouksissa. Lainsdadantésuunnitelma kasitelladn myos osastopadllikkokokouksessa ja ministerin johdolla
toimivassa ministerion johtoryhméssa kaksi kertaa vuodessa.

81 Avaukset tehdasn myos delegoiduista direktiiveista (ks. SEUT 290 artikla) p taytantéonpanodirektiiveista (ks.

SEUT 291 artikla). Tama hel pottaa kyseisten direktiivien taytantdtnpanon seurantaa.

Raportti saadaan joko kokonaistilanteenatai vastuuministeridittéin poimittuna.

Eduskunnan informoinnin osalta jarjestelma l&hettdd sdhkopostindlytykset ministerididen EU-jakeluissa
kaytettéviin viralisiin osoitteisiin ja EU-koordinaattoreille tietyn gan kuluttua EU-asian vireille tulosta
Ensimmaéinen héalytys |8hetetéan, jos ministerio ei ole merkinnyt tietoa siitd, annetaanko kyse sessi asiassa selvitys
eduskunnalle vai ei. Toinen halytys ldhetetdan, jos selvitys on péitetty antaa eikd sitd ole méaratyn ajan kuluessa
annettu.

80

82
83
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Vationeuvosto ja eduskunta ovat médritelleet istuntokaudella kiireellisesti kasiteltaviks ne
hallituksen esitykset, jotka koskevat joko vuoden alussa tai heindkuun alussa voimaan tuleviks
tarkoitettuja lakeja. Mikéli eduskunnan vastaus halutaan kevétistuntokaudella, hallituksen esitys on
annettava eduskunnalle yleensa maaliskuun puolivaliin mennessd. Vastaavasti syysistuntokauden
alkana eduskunnan vastaus annetaan hallituksen esityksille, jotka on annettu eduskunnalle lokakuun
loppuun mennessa. Naista poikkeavista kiireellisista kasittelygjoista vastuuministerion on sovittava
eduskunnan erityisvaliokunnan kanssa erikseen ja tiedotettava tastd pd@ministerin eduskunta
asioiden erityisavustajaa.

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valisdla aktiivisella ja
molemminpuolisella vuoropuhelulla voidaan ennaltaehkaista tarpeettomia
taytantoonpanoviivastyksa  Vuoropuhelun merkitystd korostetaan Ahvenanmaan asemasta
sasd6sval mistel ussa ja EU-asi oi ssa annetui ssa ohjeissa. 3

c) Toimenpiteet muissa jasenvaltioissa

Suuressa osassa jasenvaltioita yks taho vastaa keskitetysti téytantdonpanon valvonnasta ja
koordinoinnista. Suomen lisaks keskitettyd valvontaa e ole Tanskassa eikd Y hdistyneessa
kuningaskunnassa.

Se, mille taholle valvontatehtéava on annettu, vaihtelee jasenvaltioittain. Valvonta voi kuulua muun
muassa oikeusministeriolle,®® EU-asicista vastaavalle ministerille,® koordinaatioryhmélle tai
muulle eimelle.®” Valvonta tapahtuu muun muassa antamalla kuukausittain raportteja direktiivien
taytantdonpanotilanteesta.®® Taytantéonpanoa valvotaan sdénnollisesti sekd ministerididen sisalla
etta koko hallituksen tasolla valtiosihteerien ja ministereiden toimesta. Joissain jasenvaltioissa
taytantoonpanojarjestelman valvonta on jatkuvaa ja raportteja annetaan viikoittain.®® Osassa
jasenvaltioista laaditaan tulostaulu, joka lahetetddn sdannollisesti tdytantdonpanoa hoitaville tahoille
tai hallitukselle.®

Jasenvdtioilla on my6s elektronida jarjestelmid, jotka sisdltavat tietoja direktiivien
taytantéonpanosta ja Euroopan unionin oikeuden rikkomuksista®' Jasenvalticilla on lisaks
kaytossa sahkoisia hdytygarjestelmid, joilla seurataan téytantdtnpanon etenemistéd ja maardajan
kulumista® Taméa voi tapahtua esimerkiksi merkitsemalla direktiivit jarjestelméén eri véreilla
taytantdonpanovaiheen mukaan. *3

Joissain  jasenvaltioissa  varoitetaan  taytantoonpanevaa  tahoa  ennen  direktiivin
taytantdonpanomadraajan padttymistatai heti, kun taytantoonpanon méérdaika on ylitetty. % Eréissa
valtioissa laaditaan viikoittain varoitudista, jossa direktiivit listataan jdjella olevan

84
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Ahvenanmaan asema sdadésval mistel ussa ja EU-asioissa, OM SO 8/2012.
Esimerkiksi LiettuajaLatvia.

Esimerkiksi Ranska.

Belgia, Romania ja Kreikka.

Irlanti.

Espanja, Kreikka, Saksa, Alankomaat, Bulgaria, Ranska, Romania ja Unkari.
Belgiaja Unkari.

% Kreikka.

92 |rlanti, Belgia, Liettua ja Alankomaat.

9 Kreikka.

% Espanja, ItavaltajaBelgia
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taytantdonpanoajan mukaan. *> Myés hallitusta voidaan informoida kuukausittain taytantéénpanon
janotifiointien edistymisesta. %

Useissa jasenvatioissa taytantdonpanoa suunnitellaan etukdteen ja laaditaan aikataulu
taytantddnpanotoi mien toteuttamiseksi.®” Jasenvaltioilla voi ollajoko vuosittainen tai useita vuosia
kattava suunnitelma direktiivien taytantéonpanoa varten. Joissain jasenvaltiossa aloitetaan
saannonmukaisesti taytantddnpanon vamistelu jo ennen direktiivin julkaisemista.®® Kun poliittinen
yhteisymmarrys on saavutettu, laaditaan taytantdonpanosuunnitelma ja aloitetaan fytantédnpano.
Taytantéonpano voidaan aloittaa erdissi jasenvaltioissa®™ jo ennen direktiivin julkaisemista, jos
taytantdonpanoaika on lyhyt.

Useissa jasenvaltioissa identifioidaan jo varhaisessa vaiheessa toimivaltainen ministerio ja tehdaan
arvio direktiivin vaikutuksista lainsaadantoon. X Monissa jasenvaltioissa asetetaan méérdaika
kullekin taytantddnpanovaiheelle erikseen 1% K dytéssia on maéréaikoja, joiden kuluessa tulee joko
esittéd hallituksen esitys tai taytantdonpanon tulee olla kokonaan vamis. Ainakin yhdessa
jasenvaltiossa edellytetddn, ettd eitys kansalliseks s8&dokseks tehdddn kuudessa kuukaudessa
direktiivin julkai semisesta. 1%2

Osa jésenvdtioista tekee yhteistydta komission kanssa téytantdonpanovaiheessa esimerkiksi
toimittamalla sille luonnoksia kansallisiksi saédoksiks. %3

6) Johtopaatoksa

Direktiivien taytantdtnpanoviivastyksia on mahdollista ennaltaehkéista ja torjua seké Euroopan
unionin tasolla etta kansallisesti. EU:n lainsdadantoprosessiin ja sdadoksiin voidaan vaikuttaa niiden
taytantoonpano-ongelmien  ehkaisemiseks, jotka johtuvat EU-tason toimista. Parhaat
mahdollisuudet vaikuttaa viivastyksiin ovat kuitenkin kansallisella tasolla.

Vaikuttaminen EU-saantelyyn

Se, miten komission tulevia lainséadantdehdotuksia pystytdan ennakoimaan ja miten hyvin niihin
voidaan vaikuttaa jo vamisteluvaiheessa, vaikuttaa jasenvaltioiden mahdollisuuteen valmistautua
kyseisten ehdotusten kasittelyyn neuvostossa seké varmistaa lopullisten séaddsten joutuisa ja sujuva
taytantodnpano.

Lainséddanndn laatuun on panostettava ja Sitouduttava noudattamaan jarkevan saantelyn
periaatteita. Lainsdadannon laatua ja jarkevyytta voidaan edistéa seka horisontaalisesti ettéa kunkin
sdadoksen valmistelu- ja neuvottel uvai heessa.

Ehdotetun s8&ddsinstrumentin (asetus — direktiivi) soveltuvuus tulee aina arvioida. Instrumentin
tulee olla sopiva sééntelyn luonteen kannata. Asetuksia kaytetdan silloin, kun tarkoituksena on

%  Belgia

% puola, Slovakia, Alankomaat, Romania, Slovenia, Italia ja Portugali.

% RanskajaT&ekin tasavalta.

98 Saksa.

9 T&kin tasavalta, Alankomaat ja Unkari.

10 Belgia

101 viro, Kreikka, T3ekin tasavalta, Puola, Unkari, Ruotsi, Saksa, Y hdistynyt kuningaskunta, Romania, Ranska, Irlanti,
Alankomaat ja Belgia.

Luxemburg.

103 | jettua.

102
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luoda koko EU:n auedlla yhtendista sdantelyd, jota voidaan soveltaa sellaisenaan ilman ettd
sddnnokset muunnetaan kansalliseksi sdantelyksi. Direktiivejd kaytetddn, kun halutaan jattéa
kansallista litkkumavaraa saéntelyn tavoitteen toteuttamisessa. Jos siis Euroopan unionin sdantely
on niin ykstyiskohtaista, ettei se jata jasenvaltioille liikkumavaraa muissa kuin sdadosta
téydentavissa kysymyksissd, kuten toimivaltaisia viranomaisia koskien on perusteltua kayttda
asetusta gilloin, kun se on mahdollista. Jos sdéntely sen sijaan jattaa jasenvaltioille téta lagjempaa
harkintavaltaa, on syyta harkita, olisiko direktiivi sittenkin oikeampi s&addsinstrumentti.

On tarkedd, ettd direktiivga koskevissa neuvotteluissa arvioidaan ehdotuksen vaikutuksia
kansalliseen lainsaadant6on'® seka sita, miten ehdotuksen sisdltémat sdannokset voitaisiin panna
Suomessa taytantoon. Direktiivien taytantéonpanomaérdaikojen tulee olla realistisia. Tamé koskee
erityisesti monimutkaisia ja poliittisesti vaikeita EU-sdadoksid, jotka edellyttava myos lagaa
kuulemista tai vaihtoehtojen selvittamista kansallisella tasolla.'® Epérealistinen mééréaika liséé
taytantdonpanoviivastyksid. Vaikka kansalinen téytéantdonpano e viivastyisikdan, liialinen
Kiirehtiminen johtaa helposti epaselvaan lainséédantoon. Tama vaikeuttaa séadoksen soveltamista ja
tulkitsemista seka heikentda oikeusvarmuutta, erityisesti yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia
kayttda oikeuksiaan.

Komission ja jasenvaltioiden vélinen avoin vuoropuhelu on térkedd. Komission tulis tukea
jasenvaltioiden taytantdonpanotoimia sen kaytettvissa olevin vélinein. Kahdenvéliset keskustelut
tarvittavista téytantdbnpanotoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulusta ovat hyddyllisia ja
ennaltaehkdisevat sitg, etta rikkomusmenettelyn k&ynnistyminen tai sen eteneminen tulee Suomelle
yllatyksena

Ministerididen valinen toimivallanjako ja yhtei sty

Kansalisten toimivata ja vastuukysymysten selkeys on varmistettava. Lahtokohtana tulee olla, etta
direktiivia koskevista EU-neuvotteluista vastannut ministerio  vastaa myos sdadoksen
taytantéonpanosta. Ministerié toimii tarpeen mukaan yhteistydssa muiden ministeriiden kanssa.
On térkeda varmistaa, ettd kaikkia niitd ministeri6ita, joiden toimialaan direktiivi liittyy, kuullaan jo
neuvottel uvai heessa.

Y hteistyOn varmistaminen on erityisen tarkeda silloin, kun neuvotteluista vastaava ministerio el
vastaa direktiivin tdytantdonpanosta tai kun tdytantéonpano tapahtuu useassa ministeritssa. Etenkin
talaisissa tilanteissa ministerididen vélinen yhteistyd tulee varmistaa jo direktiivia koskevien
neuvottelujen aikana. Jos direktiivin taytantbonpanosta vastaavaa ministeritta on tarpeen vahtaa
direktiivia koskeneiden neuvottelujen paétyttyd, asiasta tulee sopia selkeasti ennen sdadoksen
hyvaksymistéa

Ministerioiden toimet

Direktiivin tdytantoonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin tulee ryhtya gjoissa. Jo ennen sdadoksen
hyvaksymista tulee varautua téytantbbnpanoon varmistamalla sen vaatimat resurssit.
Taytantéonpanotoimet tulee aloittaa viipyméttd sdadoksen tultua hyvaksytyksi. Silloin direktiivin
sddnnoksia koskevat neuvottelut ja se, miten téytantdtnpano on suunniteltu toteutettavaksi, ovat
vidld muistissa. Taytantdonpanon vamistelun lykkdaminen voi johtaa sihen, ettei direktiivista
neuvotellut virkamies ole enda kaytettavissa tai etta taytantGonpanotoimista joudutaan pagttamaan
vasta seuraavalla hallituskaudel la.

104 Ks. 1ahemmin EU-vaikuttamisselvitys, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 32/2009, s. 10-11.
105 Tama koskee myds asetuksia, jos ne edellyttavét taytantéonpanoa kansallisella tasolla.

20



Taytantoonpano olis  kytkettdva entista selvemmin lainvamistelun kehittdmistd koskeviin
paremman sdantelyn hankkeisiin. Ministeriiden tulis kehittéa lainsdadantdsuunnitelmiaan ja

sisdlyttda nithin EU-sdéddsten valmistelu aikatauluineen. Néitéa suunnitelmia ja niiden toteutumista
tulis kasitella ministeritiden johtoelimissa.

Ministerididen valvontgjdrjestelmida taytantbonpanotilanteen seuraamiseks voidaan kehittéa
edelleen. Tama vois merkita sitg, etta kutakin tdyténtéonpantavaa direktiivia varten olisi olemassa
taytantéonpanosuunnitelma, joka voitaisiin toteuttaa kehittdmalla jo mahdollisesti olemassa olevia
lainsd&dantbsuunnitelmia tal  -toimeksiantoja  yksityiskohtaisemmiksi. Suunnitelma  sisdltaisi
taytantbonpanosagdosten hankesuunnitelmat ja muut tarvittavat toimenpiteet, esmerkiks viestinnan
ja koulutuksen. Téaytantdonpanosuunnitelmassa olis my6s méaritelty ministerididen ja
viranomaisten vastuut taytantoonpanotoi mista Suunnitelma tarvittavista
taytantdonpanotoimenpiteistd on hyva olla olemassa viimeistdan direktiivin julkaisuhetkella
Tavoitteena vois olla, ettd taytantéonpanotoimet olisivat vamiina muutamia kuukausia ennen
taytantbonpanomaaréajan umpeutumista.

Taytantéonpanosuunnitelmia, -viivastyksia ja niiden syita seka viivastyksista mahdollisesti koituvia
seuraamuksia on hyva kadstelldA ministerididen  johtoelimissd. Sek& johdon etta
séddosvamistelijoiden tietoisuudesta rikkomusmenettelyistéa ja niihin liittyvasta taloudellisten
seuraamusten ja mahdollisten vahingonkorvausvaatimusten uhasta on syyta huolehtia
Ministerididen tuliss my6s vaihtaa ja vertailla parhaita kaytantdjaan.

Ministerididen tulis mahdollisuuksien mukaan kohdentaa ja priorisoida sdaddsvalmistelun
voimavaroja ja huolehtia séadosvalmistelijoiden osaamisen riittévyydesta. Resursointiongelmiin on
puututtava oikearaikaisesti. On tarkedd, ettd direktiivien neuvottelemisesta ja niiden
téytantdonpanosta vastaavilla henkil6illa on riittavat tiedot EU-oikeuden vaatimuksista seka
Suomen oikeugjarjestyksestd (esimerkiks sdadostason valintaa ja sdadostekniikkaa koskevat
kysymykset).

Monet EU-liitdnndiseen sdantelyyn liittyvét ongelmat ovat samanlaisia kuin kansallisen
lainséadannon valmistelussa. Direktiivien taytantdonpanossa on perusteltua noudattaa samoja hyvéa
sdddosvalmistelua koskevia periaatteita kuin puhtaasti kansallisessa sdéntelyssd. Kansallinen
oikeugérjestelmd antaa taytantdtnpanosta vastaavalle taholle sdddbstasoon sekd sdéntelyn
toteuttamistapaan  ja tekniikkaan  liittyvaa liikkumavaraa, jota on syyta kayttéa
Taytantoonpanotoimenpiteet on  syyta  toteuttaa  sdéntelyn  gsdllon  ndkokulmasta
tarkoituksenmukaisimmalla sd8dtstasolla siten, etta lakeja kéytetéén ainoastaan silloin ja siltd osin
kuin saantely kuuluu lain alaan. Muiden kysymysten osdta laissa sdddetddn tarvittaessa
taytantdonpanon edel lyttamista asetuksenantovaltuuksista. Jos taytantdonpanotoimi toteutetaan lain
tasolla, my6s muutokset on toteutettava samalla tasolla, ellel vanhaa laintasoista sédnnosta kumota.
Taytantéonpanoratkaisuista paétettdessa on siis hyva ottaa huomioon myos tuleva sdantely. Tama
on erityisen tarkeda silloin, kun kyse on usein muutoksen kohteena olevasta séantelysta.

Saannosten yksityiskohtaisuuden taso valitaan sééntelytarpeen mukaan. On mahdollista kayttéa
taytantdonpanomenetelmid, jotka nopeuttavat taytantéonpanoa rikkomatta kuitenkaan Suomen
oikeugdrjestyksen eheyttd. Esimerkiks ns. blankettilakitekniikkaa voidaan kayttéa aina, kun EU-
oilkeuden ja perustuslain mukaiset edellytykset siihen téyttyvéat. Yks edellytyksista on
taytantdonpanosaantelyn selkeys. Siita tinkiminen johtaa helposti uusiin ongelmiin eli virhedllista
taytantéonpanoa koskevien rikkomus- ja vahingonkorvausmenettelyjen lisdantymiseen. Niista
johtuvat taloudelliset seuraamukset voivat myds dla merkittavid. Sen perusteella, ettd komissio

21



puuttuu Suomen osalta varsin harvoin tayténtoonpanotoimien sisalldlliseen oikeel lisuuteen, voidaan
pa&atella kansallisen jérjestelman yleensa johtavan hyvdalaatuiseen t&ytantdonpanosadantelyyn.

Valtioneuvoston tason seuranta

Tayténtdonpanotilannetta tulis seurata ministerididen lisdks my6s yhteisin toimin valtioneuvoston
tasolla. EU-asioiden komiteassa ja EU-ministerivaliokunnassa voidaan kasitella sdanndllisesti,
esimerkiksi kahdesti vuodessa, katsauksia téyténtoonpanotilanteeseen ja viivastysten méariin.
Sanktioasioi hin tulee kiinnitt&a erityista huomiota. Seurantgérjestelman luominen el kuitenkaan saa
johtaa siihen, ettd téytantdonpanotython tarkoitettuja resursseja jouduttaisiin  siirtamaan
raportointiin.

Valtioneuvoston EU-asioiden osasto huolehtii tdytéantdonpanotilanteen yleisestd seurannasta
kayttéen hyvakseen EUTORI-tietojarjestelmdd. Jarjestelméa voidaan kehittéd palvelemaan
seurantaa. EUTORI |ahettda sdhkopostiviestin niille ministeridille, joiden asioita on merkitty
mahdollista muokata EU-vamisteluorganisaation tarpeiden mukaisesti. Viestiin  voidaan
esmerkiks sisdlyttda tieto direktiivin taytantdonpanomadragjasta sekd pyynto, ettd ministerio
ilmoittaa, mik&li se ei katso olevansa vastuussa kansallisista tdytantoonpanotoimista. Jarjestelméan
on my6s mahdollista liittéd samankaltainen halytystoiminta kuin se, joka tukee eduskunnalle EU-
asioissa annettavien selvitysten toimittamista. Toiminta e voi kuitenkaan korvata
taytantdonpanotilanteen muuta seurantaa.

Yhteistyd eduskunnan kanssa

Taytantoonpanoa koskevien lainsdddantomenettelyjen joutuisa kasittely edellyttéd toimivaa
yhteisty6ta valtioneuvoston ja eduskunnan valilla Valtioneuvoston tulee esittdd eduskunnalle
johdonmukainen kanta. Ministerididen vélisia erimielisyyksid e pida tuoda eduskunnan
ratkaistaviks.

Kun yhteistoiminnasta on huolehdittu hyvin EU-s8adoksen neuvotteluvaiheessa, myos
téytantoonpanovaihe sujuu jouhevammin. Se, ettd eduskunnala on riittdvasti aikaa kéasitella
direktiiviehdotusta, helpottaa téytantdonpanovaihetta. On térkeds, ettd eduskunnalle toimitettavissa
U-kirjelmissa ja E-kirjeissa kiinnitetéan riittévasti huomiota siihen, miten ehdotetut sdannokset
voidaan panna kansallisesti taytantoon.

Valtioneuvostolla, erityisesti vamistelevalla ministeriollgd, on vastuu siitd, ettd eduskunnale jéa
riittdva aika kasitella hallituksen esitys ottaen huomioon téytantdonpanolle asetetut méaérégjat.
Direktiivien taytantéonpanotoimet tulee suunnitella ja alkatauluttaa niin, etta t&ma on otettu
huomioon. Aikataulutuksessa on otettava huomioon etta eduskunnalla on kasiteltavana myos
lagjoja kansallisa lainséadantdhankkeita. Eduskunnassa ei suhtauduta suopeasti asioiden
kiirehtimiseen elkd varsinkaan siihen, etta asiat tuodaan sen kasiteltéaviksi jo valmiiks myohéssa.
Valiokuntasihteeristo tulee pitdd gjan tasala tulevien hankkeiden akataulusta. Siitg, etta tietty
lainsdadantdhanke myohastyy tai peruuntuu, tulee tiedottaa hyvissa gjoin. Aikataulut on laadittava
siten, ettel direktiivien tdytantéonpano viivasty niindkaan vuosina, jolloin pidetdan eduskuntavaalit.

Eduskunnalle toimitettava hallituksen esitysten luettelo on hyédyllinen apuvéline, mutta se ei
sellaisenaan sovellu direktiivien taytantéonpanon seurannan vélineeks. Luettelosta tulis ilmeta
séannonmukaisesti, onko kyseessd direktiivin taytantéonpanotoimi, jotta hallituksen esityksen
kasittelyn eri vaiheissa voidaan toimia EU-sddnnoksen téytantoonpanoa tukien. Luettelon laadinnan
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yhteydessa tulis tarkastella vaaikaudella annettavia hallituksen esityksa myods pidemmalla
aikavdlillg, vaikka itse luetteloon kirjataan istuntokaudella annettavat esitykset.

On tarkedd, etta direktiivien téytéantdonpanoon liittyvissd hallituksen esityksissd viitataan U-
Kirjelmiin ja Ekirjeisiin, joissa asiaa on kasitelty valmisteluvaiheessa. Hallituksen esityksissa tulisi
myds ilmaista selvasti, milta osin esitys perustuu sellaiseen EU-sdantelyyn, joka el jata kansallista
harkintavaltaa. Nan voidaan véttéd keskustelun avautuminen sellaisista séénnoksistd, joiden
sisdltoon el voida enda vaikuttaa. Vastaavuustaulukoita voidaan kayttéd helpottamaan kansallista
taytantoonpanoa.

Taytantoonpanohankkeiden toteuttamista harkittaessa on otettava huomioon, ettd jos direktiivin
taytantdonpano liitetddn lagilempaan saantelyhankkeeseen, sen toteuttamisen varmistaminen
téytantdonpanon maaréajassa on hankalampaa kuin jos direktiivi pantaisiin téytantoon erillisella
sdadoshankkeel la.

Yhteydet Ahvenanmaahan

Direktiivien tehokas téytantdtnpaneminen edellyttéd toimivaa yhteydenpitoa Ahvenanmaan
maakunnan kanssa ruotsin kielella séédoksen neuvottelemisen ja taytantdonpanovaiheen aikana.
Yhteistyd on erityisen tarkedé tilanteissa, joissa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan
taytantdonpanotoimet ovat riippuvaisia toisistaan tai joissa Ahvenanmaan itsehallintolain mukainen
toimivallanjako vaikuttaa taytantdonpanoon. Se, ettd Manner-Suomen tdytantddnpanotoimet
hyvaksytédn myohdsss, viivastyttda taytantdonpanoa myods Ahvenanmaalla sikdli  kuin
maakuntapaivét kayttavat blankettilakitekniikkaa.

7) Toimenpide-ehdotukset

» Vaikuttaminen EU-sdantelyyn
EU-sdéantelyn jarkevyyteen vaikutetaan riittdvan gjoissa. Suomi puoltaa asetuksia silloin,
kun sdantely e edellytd harkintavalan jétamista kansalliselle tasolle. Direktiivien
taytantdonpanomaéraaikojen tulee olla redlistisia. Direktiivgjd koskevissa neuvotteluissa
arvioidaan jatkuvasti sitd, miten ehdotuksen sisitdmat sédnnokset voidaan panna Suomessa
taytantoon.

» Minigteritiden valinen toimivallanjako ja yhteistyo

Jos direktiivia koskevista neuvotteluista vastaava ministerio e vastaa tal e yksin vastaa
sdddoksen taytantoonpanosta, yhteistyd kyseisen ministerion ja muiden tahojen vdlilla
varmistetaan jo neuvottelujen akana. Jos direktiivin tdytantdonpanosta vastaavaa
ministeriota on tarpeen vaihtaa direktiivia koskeneiden neuvottelujen paétyttyd, asiastatulee
sopia selkedsti ennen kyseisen sdadoksen hyvaksymistd. Ministerididen valisen yhteistyon
tulee olla toimivaa myo6s silloin, kun sama ministerié vastaa seké neuvotteluista ettd
taytantdonpanosta.

» Ministerioiden toimet
Taytantbonpanoa  tehostetaan  panostamalla  etupainotteisesti  sdaddshankkeiden
suunnitteluun, alkataulutukseen ja resursointiin ministeridissd. Samalla kehitetdan
ministerididen sisdisid valvontgérjestelmia. Ministeritiden johdon ja sé8dtsval mistelijoiden
tulee olla tietoisia rikkomusmenettelyista ja niihin liittyvasta taloudellisten seuraamusten ja
mahdollisten vahingonkorvausvaatimusten uhasta. Ministeribiden parhaita kaytantoja
vaihdetaan ja vertaillaan.
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» Valtioneuvoston tason seuranta
Taytantbonpanotilannetta seurataan  keskitetymmin  koko valtioneuvoston tasolla
Kokonaiskuvaa taytantbonpanotilanteesta parannetaan menettelytapoja kehittdmalla
Taytantdonpanotilannetta kasitell88n jaostoissa, EU-asioiden komiteassa ja tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa. EUTORI-jérjestelmaa kaytetddn nykyista tehokkaammin hyvaks
téytantdonpanon seurannassa. Direktiivien tdyténtdonpanotilannetta ja seurantajarjestelman
toimivuutta arvioidaan sé&nnollisesti.

> Yhteisty6 eduskunnan kanssa
Téaytantoonpanoa koskevien lainsdadantdmenettelyjen joutuisasta kasittelysté huolehditaan
varmistamalla valtioneuvoston ja eduskunnan vélinen yhteydenpito ja yhteistyd seka
direktiivien neuvottel uvaiheessa etté pantaessa niita taytantoon.

» Yhteydet Ahvenanmaahan

Saanndlliseen ja toimivaan yhteydenpitoon Ahvenanmaan maakunnan kanssa ruotsin
kielella panostetaan seké direktiivien neuvottel uvai heessa etta pantaessa niité taytantoon
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Liitel

Direktiivien taytantddnpanon or ganisointi ja valvonta muissa jasenvaltioissa

Muiden maiden taytantdtnpano- ja valvontgarjestelmia koskevat tiedot perustuvat jasenvaltioilta
keréttyihin tietoihin seminaarien yhteydessa seké niiden omista jarjestel mistéan pitéamiin esityksiin
komission asiantuntijakokouksissa. Tietoja e ole kattavasti kaikista jasenmaista. Valtiot ovat
valinneet, mité tietoja ne antavat jarjestelmastdan puheenjohtajan esittdmien kysymysten johdosta.
Tiedot eivdt myosk&dn ole kaikilta osin tésmalisid Niistd saa kuitenkin yleiskuvan siitd, miten
taytantdonpanon organisointi ja valvonta on toteutettu muissa jasenvaltioissa.

Taytantéonpanon or ganisointi

Useissa jdsenvaltioissa tdytantdbnpanoa varten nimetédn vastuuministerio, joka koordinoi
téytantdonpanoa. Vastuuministerion lisdks jokin muu elin tai ministerio yleensd koordinoi ja
valvoo keskitetysti taytantétnpanoa™®®.

Direktiivin taytantbonpanosta vastaavat usein ne tahot, jotka vastasivat direktiivia koskeneista
neuvotteluista EU:n péitdksentekovaiheessa. 1%’ Joissain maissa tytantdonpano voidaan suorittaa
my6s muulla tavoin, vaikka pdasdantdisesti sama taho vastaskin EU-sdédoksen valmistelusta ja
taytantoonpanosta. '®® Usein myds sama virkamies, joka on ollut mukana EU-sidoksen
vamistelussa, toteuttaa taytantdonpanon tai ainakin on mukana téytantdonpanoa valmistelevassa
tyoryhméssa

Taytantdonpano tapahtuu usein noudattaen vastaavaa menettelya kuin kansallisissa asioissal®®
Kansanedustuslaitos on Suomen tavoin usein vahvasti mukana taytantéonpanossa. '’ Joissakin
jasenvaltioissa parlamentin @ kanssa kaydaén jatkuvaa tiedonvaihtoa taytéantdtnpanon
etenemisesta. '

Hallitukselle voidaan useissa jasenvaltioissa sirtéé lailla toimivaltaa téytantddnpanotoimia varten.
Virossa tayténtoonpano voidaan toteuttaa lailla tai antaa laki, jossa siirretddn hallitukselle
toimivaltaa. Tanskassa parlamentti antaa suhteellisen lagjat valtuudet direktiivin téaytantéonpanoon
hallitukselle. My6s Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja Irlannissa hallituksella on lagjat valtuudet
panna taytantoon direktiive a

Y hdistyneessa kuningaskunnassa kéytetéan delegoitua lainsdadantéa, johon kohdistetaan rajoitettua
parlamentin valvontaa. Instrumentit annetaan parlamentille valvontaa varten ja se voi kumota ne
hallituksen tai ministerin antamasta instrumentista tulee laki. Parlamentti on vain harvoin kayttényt
oikeutta instrumentin kumoamiseen. EU-lainsdddantd pannaan taytantton padasiassa parlamentin
hallitukselle ja ministereille siirtémaléa toimivalala. Saamallaan toimivallala hallitus voi jopa
muuttaa parlamentin antamaa lainséadantdd. Kaytdssa on myds raskaampi menettely, joka
edellyttéa parlamentin hyvaksyntéd ministereiden luonnokselle. Sita kéytetddn vain harvoin hyvin

198 Muun muassa Viro, Ranska, Itavalta, TSekki, Espanja, Latvia, Liettua, Portugali ja Unkari.

197" Unkari, Slovakia, Viro, Espanja, Saksa, Alankomaat, L atvia, Romania, Malta, Bulgaria, Kreikka, Irlanti ja Kypros.
108 Ranska, Puola, Ruotsi, Y hdistynyt kuningaskunta ja Slovenia.

199 Ruotsi, Itavalta, Belgia, Latviaja Tsekki.

110 Tanska, Ruotsi, Liettua, Latviaja Ranska.

11| jettua, Alankomaat, Slovenia, Saksa, Latvia, Viro ja Belgia



merkittavien sdadosten osalta. Erédissa tapauksissa edellytetdan tavanomaista lainsdadantoprosessia
(mm. verotus, rikosoikeudelliset rangai stukset, sé&doksen taannehtivuus).

Italiassa annetaan ns. yhteisolaki vuosittain vuoden alussa EU-velvoitteiden téytantdonpanemiseksi.
Siind annetaan hallitukselle tehtéavaks direktiivien taytantdonpano kyseisend vuonna. Hallitus voi
panna taytantoon lakiin sisdltyvéat direktiivit, jos kyseisté asiaa el ole rgjoitettu lailla. Annettavat
sdadokset alistetaan parlamentin ja senaatin tarkistettaviksi.

Puolassa direktiivien taytantoonpanon edellyttdmien lakien valmistelu tapahtuu normaalia
nopeammassa menettelyssdé Muutaman kerran yhtd lakia on kéytetty usean direktiivin
taytantdonpanemiseksi. Itavallassa taytantdonpanon taso madraytyy voimassa olevan kansallisen
oikeuden mukaisesti.

Erdissd jdsenvaltioissa tarkistetaan annettavien lakien yhdenmukaisuus EU-oikeuden kanssa
TSekissd apuna taytantdonpanossa on Compatibility Departement. Tanskassa oikeusministerio
tarkistaa kaikkien lakiehdotusten yhdenmukaisuuden EU-oikeuden kanssa. Liettuassa
oikeusministerio arvioi jokaisen lakiluonnoksen, jolla on tarkoitus panna téytantotn EU-s88d0s.

Taytantéonpanon valvonta muissa jasenvaltioissa

Suuressa osassa jasenvaltioita yks taho vastaa keskitetysti taytdnt6onpanon valvonnasta ja
koordinoinnista. Suomen lisaks keskitettyd valvontaa e ole Tanskassa eika Y hdistyneessa
kuningaskunnassa.

Valvontatehtédva voi kuulua muun muassa oikeusministeridlle, EU-asioista vastaavalle ministeritlle
ta koordinaatioryhmdle. Liettuassa oikeusministerion eurooppaoikeuden yksikké antaa
kuukausittain yleistd tietoa taytantbonpanosta ja ministerio lahettéd sdannollisesti raportteja
halitukselle. My6s Unkarissa oikeusministerio lahettéa sdanndllisa raporttgja hallitukselle.
Latviassa oikeusministerié antaa ministereille raportteja direktiiveistd, joita e ole viela
téytantdonpantu. Ranskassa taytantdtnpanoa koordinoi paaministerin kanslia, jossa vavotaan
hallituksen tyota ja suunnitellaan lakiehdotuksia Kukin  ministerio laskee vuosittain
suoritusindikaattorit ja EU-asioista vastaava ministeri antaa puolivuosittain tdytantddnpanosta tietoa
ministerineuvostolle seké lehdistétiedotteen. Romaniassa Department for European Affairs arvioi
jatkuvasti  taytantdonpanojarjestelméda.  Irlannissa taytantdbnpanoa valvoo komitea, jonka
puheenjohtajana on EU-asicista vastaava ministeri.*? Myds Virossa taytantéonpanoa seurataan
jatkuvasti.

Espanjassa valtiosihteereistd koostuva komitea kokoontuu viikoittain  valmistelemaan
ministerineuvoston kokouksia seka valvomaan taytantdonpanoa. Taytantéonpanon valvonta
tapahtuu ulkoministerion tuottamien raporttien pohjalta. Jokaisessa ministeriossa on yhteyspiste,
joka valvoo direktiivien taytantdonpanoa ministerion sisdlla. Espanjalla on myds sdhkoinen
tietojarjestelmd, josta ndkyy taytéantdonpanotilanne kunkin direktiivin osalta. Portugalissa
valtiosihteereiden tasolla kokoontuva kokous valvoo direktiivien téytantdtnpanotoimien etenemista.

Belgiassa taytantoonpanosta keskustellaan joka toinen kuukaus ministerineuvostossa ja kerran
Kuussa padministerin johtamassa Comité de concertationissa. Lisdks téytantdonpanosta

112 Komiteassa on jasen kaikista ministeriista Komitea tapaa kerran kuussa ja linjaa yleista EU-politiikkaa seka
valvoo taytantbonpanoa. Taytantéonpanon laiminlyOnyttd ministeriditd pyydetddn ilmoittamaan aikataulu
téytantdonpanon suorittamiseksi.



keskustellaan joka toinen kuukausi korkean tason ryhméssg, joka muodostuu muun muassaalueiden
edustgista ja ao. ministerididen edustgista Belgidla on oma tulostaulu, joka l|dhetetdan
séanndllisesti taytantdonpanoa hoitaville tahoille. My6s Unkarilla on tulostaulu, joka l8hetetdan
hallitukselle kolmen kuukauden véalein.

Kreikassa kansainvélisten ja eurooppalaisten asioiden toimisto koordinoi ja valvoo ministerioita
EU-sd&dbsten taytantdonpanossa seké toimii neuvonantajana taytantoonpanokysymyksissa. Lisdks
slld on seuranta ja valvontatehtava liittyen rikkomusmenettelyihin, jotka perustuvat
taytantoonpanon laiminlyontiin. Kreikassa korostetaan asianomaisten ministerididen vastuuta
taytantoonpanon viivastystilanteissa. Kreikalla on kansallinen sdhkdinen tietojarjestelma, joka
sisdltda tietoja direktiivien taytantdonpanosta ja EU-oikeuden rikkomuksista.

Useissa jasenvaltioissa on kaytossa halytysgarjestelmid, joiden avulla seurataan taytént6onpanoa.
Espanjassa ulkoministerié varoittaa valtiosihteerikomiteaa kolme kuukautta ennen direktiivin
taytantéonpanomédragjan pagttymista. Itévallassa liittokanderin virasto lahettéd sahkopostin heti,
kun téytantéonpanon méaardaika on ylitetty. Belgiassa kolme varoitudistaa |éhetetdan viikoittain
euro-koordinaattoreille. Yksi lista siséltéd direktiivit, jotka tulee panna téytantdtn vuoden, kuuden
kuukauden ja kolmen kuukauden sisdlla. Toisessa listassa on direktiivit, joiden taytantéonpanoaika
on jo umpeutunut. Kolmannessa listassa on direktiivit, joiden taytant6onpanon médrdaika on
|ghestymésss.  Joissain maissa tieto annetaan myos hallitukselle!®, Romaniassa EU-asicista
vastaava ministerio informoi hallitusta kuukausittain taytantéonpanon ja notifiointien edistymisesta
seka direktiiveistd nelja kuukautta ennen taytantbonpanomaarégjan padttymistd. TSekissa ja
Luxemburgissa ministeria pyydetdén antamaan ehdotus tietyssi mééragjassa.  Unkarissa tul ostetaan
séhkoisesta jarjestelmasta lista viikoittain, Jos toimivaltaisten ministerididen véilla e paéasta
yhteisymmarrykseen taytantéonpanosta, hallitusta informoidaan asiasta ja vastuuministeria
pyydetddn antamaan ehdotus tietyssd méérégjassa. Kreikassa on kayttssd sdhkoéinen jérjestelma,
jossa direktiivit "merkitasn” eri vareilla téytantdonpanovaiheen mukaan** Joissain jésenvaltioissa
sdhkoisesta jarjestelmasta  tulostetaan viikoittain  raporttegja, joita lahetetddn epavirallisesti
ministerioihin.}*® Muun muassa TSekissi ja Saksassa sahkoiseen jarjestelmaan kirjataan kaikki
téytantéonpanon vaiheet.

Muita tdytantéonpanoa tehostavia toimia

Useissa jasenmaissa identifioidaan jo varhaisessa vaiheessa toimivaltainen ministerio ja tehdaén
analyys vakutuksista lainséadantoon. Belgiassa EU-edustusto ldhettdd kuukausittain listan
komission ehdotuksista euro-koordinaattoreille, jotka selvittavat, mik& on vastuutaho ja millainen
toimi tarvitaan taytantdonpanoa varten. Bulgariassa maardtdan direktiivin julkaisemisen jalkeen sen
téytantdonpanosta vastaava taho. Portugalissa méaritelldan direktiivin tultua julkaistuksi heti
vastuuministerio ja asiasta vastaava virkamies.

Taytantobnpanoa suunnitellaan  useissa jasenvaltioissa etukdteen ja laaditaan aikataulu
taytantdonpanon toteuttamiseks. Jasenvaltioilla on joko vuosittainen suunnitelma tai useita vuosia

113 pyola, Slovakia, Alankomaat, Romania, Slovenia ja Italia

114 pynaista varia kaytetaan niiden direktiivien kohdalla, joita ei ole taytantoonpantu, vaikka taytantdonpanoaika on
kulunut umpeen. Keltaista varia kaytetéan niiden direktiivien kohdalla, joiden tayténtéonpanoaika kuluu umpeen
seuraavan kuuden kuukauden kuluessa. Vakoista véria kaytetddn niiden direktiivien kohdalla, joiden
taytantdonpanoaika kuluu umpeen seuraavan kuuden kuukauden jalkeen. Vihreda véria kaytetdan puolestaan niiden
direktiivien kohdalla, jotka on jo pantu taytantoon.

115 Krekka, Espanja, Saksa, Alankomaat, Bulgaria, Ranska, Romania ja Unkari. Keskitetyistd sahkoisistd
jarjestelmistd (IT databases), jotka lahettévat keskitetysti hdytyksid taytéantdonpanon viivastyksistd, voidaan
mainita Irlannin EUReturns, Belgian Eurotranslabel, Liettuan EU-LINESIS ja Alankomaiden I-Timer.



kattava suunnitelma direktiivien taytantdtnpanoa varten. Ranskassa \astuuministerion tulee antaa
kolmen kuukauden kuluessa direktiivin julkaisemisesta vastaavuustaulukko seka aikataulu
tarvittavien séannosten antamiseksi. TSekissd jo direktiivid vamisteltaessa laaditaan kansallinen
téytantdbnpanosuunnitel ma.

Bulgariassa valmistellaan vuosittaiset toimintasuunnitelmat, jotka sisdltavédt taytantdéonpanoa
koskevat toimenpiteet ja niihin liittyvéd maérdgjat. Toimintasuunnitelman toteutumisesta on
perinteisesti  raportoitu  kuukausittain EU-asioita kasittelevdlle neuvostolle. Kansadlista
koordinaatiomenetelm&a on kehitetty, ja nykyisin raportointi tapahtuu ministereiden neuvostolle
kolmen kuukauden vaein. Ministereiden neuvoston kokouksissa kasiteltya materiaalia julkaistaan
soveltuvin osin. Asioista laaditaan my6s |ehdistotiedotteita,

Portugalissa kaydaan 18pi jo alkuvaiheessa taytanttonpanoon liittyvat mahdolliset ongelmat ja
aikataulu. Valtiosihteerilla (Secretary of State) on asiassa keskeinen rooli. Hyvissa gjoin ennen kuin
téytantdonpanon tulee tapahtua vastuuministerié toimittaa valtiosihteerille luonnoksen
taytantoonpanosdadokseksi. Jos taytantdonpanoon liittyy erityisa ongelmia, esimerkiksi eri
ministerididen valisia ristiriitoja, asiaa késitell&&n ministerineuvostossa. Poissuljettua e ole, etta
laiminlyontitilanteissa  valtiolle mahdollisesti tuomittava sakkomadrd vahennettéisiin lopulta
vastuuministerion budjetista.

Saksa aoittaa sd8nnonmukaisesti téytantdonpanon vamistelun jo ennen direktiivin julkaisemista.
Kun poliittinen yhtelsymmarrys on saavutettu, laaditaan t&ytantddnpanosuunnitelma ja aloitetaan
taytantdonpano. TSekissd, Alankomaissa ja Unkarissa voidaan myos aoittaa taytantéonpano jo
ennen direktiivin julkaisemista, jos taytantdonpanoaika on lyhyt. Ranskassa on my6s suunnitteilla
kansallisen lain muuttamisen aoittaminen jo ennen direktiivin julkaisemista.

Joissain jasenvaltioissa on méaardaikoja, joiden kuluessa tulee joko esittda hallituksen esitys tai
téytantdonpanon tulee olla kokonaan valmis. Luxemburgissa esitys kansalliseksi sdadokseksi tulee
tehdd kuudessa kuukaudessa direktiivin julkaisemisesta. Liettuassa hallituksen tulee hyvaksya
ehdotus kansalliseks laiks viimeistdan kuusi kuukautta ennen direktiivin téyténtéonpanon
maérégjan pagttymistd. Lopullinen teksti laiksi tulee hyvéksya viimeistddn kuukautta ennen tata
méardaikaa. TSekissd luonnos laiksi tulee laittaa kommenttimenettelyyn vahintéén yksitoista
kuukautta ennen méadraajan paattymisté ja antaa hallitukselle vahintdan yhdeksan kuukautta ennen
maaragjan padttymistd. Puolassa hallituksen esitys tulee antaa parlamentille vahintdan kolme
kuukautta ennen direktiivin  méadragjan paddttymistd. Italiassa pyritédn  asettamaan
taytantdonpanoaika kaksi kuukautta ennen direktiivin maérdaikaa.

Joissain jasenvaltioissa asetetaan maarsaika kullekin taytantoénpanovaiheel le erikseen *® Unkarissa
laaditaan harmonisointisuunnitelma kullekin séadokselle ja asetetaan siina vaiheittain maarégjat.
Latviassa on vastaava jarjestelma.

Liettua tekee aktiivista yhteistydta komission kanssa taytantdonpanovaiheessa. Komissiolle voidaan
toimittaa katsottavaksi luonnoksia kansallisks sdadoksiks. Komission kanssa on kayty myos
virallista kirjeenvaihtoa, jossa on esimerkiks tiedusteltu mahdollisuutta poiketa jonkin EU-
saadoksen sddnnoksista. Lisaksi on kayty epaviralista kirjeenvaihtoa koskien mm. téytantéénpanon
méaaraaikoja ja notifiointikysymyksia.

118 viro, Kreikka, T3ekki, Puola, Unkari, Ruotsi, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta, Romania, Ranska, Irlanti,
Alankomaeat ja Belgia.
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Liite 2: Direktiivien taytantéonpanon viivdastymista koskevat tilastot

1. Direktiivien taytanté6npanon ilmoittamatta jattamista koskevat viralliset huomautukset jasenvaltioittain
vuoden 2011 osalta
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Lahde: http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_directives/country_2011.pdf.
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Direktiivien taytantoonpanon ilmoittamatta jattamista koskevat viralliset huomautukset jasenvaltioittain
vuoden 2012 osalta
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Lihde: http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_directives/Ifn_ms_2012.pdf.




3. Direktiivien taytanté6npanon viivastyminen Suomessa (mukaan lukien Ahvenanmaa) vuosina 2003 - 2012
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Taytantoonpantavat direktiivit 102 104 96 101 109 74 69 92 121 50
m Virallinen huomautus 86 71 73 36 42 49 30 46 67 22
I Perusteltu lausunto 12 12 11 15 10 12
W Kanne EU:n tuomioistuimessa 3 9 4 5 0 2 0 1
M Tuomio (Suomi tuomittu) 2 3 3 3 0 2 0 1

Ulkoasiainministerién (UM) ja komission tilastointitavat poikkeava toisistaan. Komission tilastot perustuvat siihen, mind vuonna virallinen huomautus tai perusteltu
lausunto on esitetty. Ministerion esittdmat luvut on laskettu sen perusteella, mind vuonna Suomi on ldhettanyt komissiolle vastauksen. Vastausaika on vain kaksi
kuukautta, minka vuoksi tilastointitavan erilaisuus ei vaikuta merkittavasti tilastoihin.

Lahteet: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 2003-2012 (UM:n julkaisemat vuosikertomukset), EUTORI-tietojarjestelma ja UM:n
tilastot.



Direktiivien taytanté6npanon viivastyminen Ahvenanmaalla vuosina 2003 - 2012
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Perusteltu lausunto 1 4 5 4 1 0 4 3 2 1
W Kanne EU:n tuomioistuimessa 0 2 0 4 0 0 0 1 0 0
M Tuomio (Suomi tuomittu) 0 1 0 3 0 0 0 1 0 0

Ahvenanmaan osalta ei ole kaytettdvissd tietoa siitd, kuinka monta yksittdista direktiivia viralliset huomautukset ovat koskeneet. N&in ollen virallisten
huomautusten maaraa ei ole esitetty.

Lahteet: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 2003-2012 (UM:n julkaisemat vuosikertomukset), Europeiska unionen och
Aland - prioriteringar och verksamhet —vuosikertomukset ja EUTORI-tietojarjestelma. Huom. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen laskentajakso poikkeaa

UM:n laskentajaksosta.




5. Komission vuosina 2003 — 2012 esittamat direktiivien taytdntéonpanon viivastymista koskevat
kanteet EU:n tuomioistuimessa — tilanne myds Ahvenanmaan osalta

8

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Kanne EU:n tuomioistuimessa (Manner-Suomi) 3 7 4 1 0 2 0 0 0 0

B Kanne EU:n tuomioistuimessa (Ahvenanmaa) 0 2 0 4 0 0 0 1 0 0

Tilanteessa, jossa kanne kohdistuu sekda Manner-Suomeen ettd Ahvenanmaahan, se on kirjattu pelkastdan Manner-Suomen kohdalle.

Lahteet: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 2003-2012 (UM:n julkaisemat vuosikertomukset), Europeiska
unionen och Aland - prioriteringar och verksamhet —vuosikertomukset ja EUTORI-tietojarjestelma. Huom. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
laskentajakso poikkeaa UM:n laskentajaksosta.



6. Direktiivien taytanté6npanon viivastymista koskevat EU:n tuomioistuimen tuomiot vuosina 2003 — 2012
— tilanne my6és Ahvenanmaan osalta
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Suomi tuomittu (Manner-Suomi) 2 2 3 0 0 2 0 0 0 0
B Suomi tuomittu (Ahvenanmaa) 0 1 0 3 0 0 0 1 0 0

Tilanteessa, jossa tuomio kohdistuu sekd Manner-Suomeen ettd Ahvenanmaahan, se on kirjattu pelkdstaan Manner-Suomen kohdalle.

Lahteet: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 2003-2012 (UM:n julkaisemat vuosikertomukset), Europeiska

unionen och Aland - prioriteringar och verksamhet —vuosikertomukset ja EUTORI-tietojarjestelma. Huom. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
laskentajakso poikkeaa UM:n laskentajaksosta.




7. Komission Suomelle 1.1.2012 - 31.12.2012 esittamat taytantoonpantavien direktiivien maaraan suhteutetut
viralliset huomautukset sektoreittain — tilanne 31.12.2012
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B Taytantoonpantavat direktiivit 7 7 4 7 13 11 1
M Viralliset huomautukset 7 2 3 3 3 2
[ Kasittely paattynyt 1 1 0 1 2 2 0

Lahteet: EUTORI-tietojarjestelma ja Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 2012 (UM:n julkaisema vuosikertomus).



