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Asia

Komission suositus neuvoston paatokseksi, jolla valtuutetaan komissio avaamaan neuvottelut
yhdesta tai useammasta assosiaatiosopimuksesta EU:n ja Andorran, Monacon ja San Marinon
valilla

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut maaliskuussa 2014 suosituksen neuvoston padtokseks, jolla
vatuutetaan  komissio  avaamaan  neuvottelut  yhdestd tai useammasta
assosiaatiosopimuksesta  EU:n ja Andorran, Monacon ja San Marinon vailla
Tarkoituksena on antaa komissiolle valtuutus neuvotella unionin puolesta téama
sopimus/nama sopimukset Andorran, Monacon ja San Marinon kanssa. Suosituksen
liitteend ovat neuvotteluohjeet komissiolle. Asian kéasittely neuvoston EFTA-
tyoryhmassa aloitettiin maaliskuun lopulla. Puheenjohtgjamaa Kreikan tavoitteena on
viedd mandaatti pdétds neuvostoon oman puheenjohtaj uuskautensa aikana.

Suomen kanta

Valtioneuvosto tukee kasittelyn pohjana olevaa komission mardaattiehdotusta.
Vationeuvosto katsoo, ettd komissio voi k&ynnistéa neuvottelut yhdesta tai useammasta
assosi aati osopimuksesta Andorran, Monacon ja San Marinon kanssa. Valtioneuvosto
pitda térkednd, etta Euroopan unioni kehittda entista tiiviimpia suhteita néiden
mikrovaltioiden kanssa.

Assosiaati osopimukset on yleensa tehty sekasopimuksina eli niihin on yleensa
sisdllytetty myds jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia kysymyksia. Néin ollen Suomi on
pitanyt tarpeellisena, ettd neuvotteluvaltuuksien myontamisesta tehtéisiin myos
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgjien pdatos.
Vationeuvosto suhtautuu kysymykseen kuitenkin joustavasti ja voi hyvaksya myds sen,
etta mandaatin antamisesta tehdéén vain neuvoston padatos. Lopullinen paétos
sopimuksen oikeudellisesta luonteesta voidaan kuitenkin tehda mydhemmin, kun valmis
sopimusteksti on saatavilla.

Paaasiallinen sisaltd

Andorra, Monaco ja San Marino (ja8ljempana myos mikrovatiot) ovat EU:n
naapurivaltioita ja niilla on léheiset suhteet yhteen tai useampaan EU-jasenvaltioon.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU 8 artikla) mukaan unioni luo
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naapurimaittensa kanssa erityissuhteet ja voi tehda erityisia sopimuksia kyseisten
valtioiden kanssa.

Komissio arvioi marraskuussa 2013 julkai semassaan raportissa EU:n suhteita Andorraan,
Monacoon ja San Marinoon. Raportissa esitettiin kaksi vaihtoehtoa n&iden maiden
osallistumiselle EU:n sisamarkkinoihin.

Ensimméainen vaihtoehto oli osallistuminen Euroopan talousalueeseen (ETA).
Liittydkseen ETA:an Andorran, Monacon ja San Marinon pitdisi kuitenkin ensin tulla
EFTA-jaseniks (Euroopan vapaakauppajrjestd), mutta ne eivét ole hakeneet jasenyytta.
Tamén vaihtoehdon epakohtana oli komission arvion mukaan se, etta ETA:n EFTA -
maat toimivat yhteisten kantojen pohjalta ETA-instituutioissa. Jos Andorra, Monaco ja
San Marino osallistuisivat ETA:an, paétoksenteko kuuden maan kesken — nykyisen
kolmen sijaan (Idanti, Liechtenstein jaNorja) — saattaisi vaikeutua entisestéén. Andorra
jaSan Marino olivat valmiita harkitsemaan osallistumista ETA:an, mutta Monaco sulki
pois tdman vaihtoehdon, koska sitéd ei voi helposti mukauttaa maan erityisolosuhteisiin.

Toinen vaihtoehto oli neuvotella yks tai useampi assosiaatiosopimus EU:n ja Andorran,
Monacon ja San Marinon vélilla Taman vaihtoehdon etuna on joustavuus, koska se on
erillinen ETA:sta, elk& ETA:n EFTA -maiden tukea néin ollen vaadittais.

Assosi aatiosopimukset voitaisiin laatia EU:n ja mikrovaltioiden erityispiirteet
huomioiden. Andorra, Monaco ja San Marino ovat avoimia harkitsemaan erillisa
kahdenvélisia assosi aatiosopimuksia EU:n kanssa, maiden erityispiirteet huomioon
ottaen. Andorraja San Marino ovat lisdks avoimia harkitsemaan yhteistd, monenvalista
assosi aatiosopimusta EU:n ja kolmen mikrovaltion vaill& Monaco ei ole poissulkenut
tétd mahdollisuutta, mutta se pitda parempana kahdenvalista assos aatiosopimusta, jossa
otetaan huomioon maan erityispiirteet ja laheiset suhteet Ranskaan.

Komissio arvioi raportissaan, ettd yhden tai useamman assosi aatiosopimuksen
neuvotteleminen Andorran, Monacon ja San Marinon kanssa on toteuttami skel poi sempi
vaihtoehto niiden osallistumiselle EU:n sisdmarkkinoihin. EU:n neuvosto hyvéksyi
joulukuussa 2013 padtel mét, joissa se yhtyi komission arvioon.

Mandaattiehdotukseen ei ole kirjattu tarkasti, mita yhtei styéal oja neuvoteltavat
sopimukset sisdltéisivat. Suomi on yhdessa muutamien muiden jdsenmaiden kanssa
esittanyt neuvoston EFTA-ty6ryhmassa, ettéd komission neuvotteluohjeisiin olis
hyodyllista kirjata tarkemmin neuvoteltavien sopimusten sisdlldstéd. Euroopan
ulkosuhdehallinnon mukaan assosi aati osopi musneuvottelut voivat koskea mita tahansa
sisdmarkkinoiden sektoreita, essmerkkeind energiaja liikenne.

Neuvottelujen aikataulusta e ole viela sovittu, kuten e mydskdan siita, neuvotellaanko
Andorran, Monacon ja San Marinon kanssa yks vai useampia assosi aati osopimuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely

K omission mandaattiehdotuksessa mainitaan menettelyllinen oikeusperusta SEUT 218
artiklan 3 ja 4 kohta. Mandaattiehdotukseen e sisdlly mainintaa aineellisesta
oikeusperustasta. Neuvoston oikeuspalvelu esitti kuitenkin EFTA-tydryhman
kokouksessa 1.4.2014 liséttéavaks mandaattiehdotuksen johdantokappal eeseen maininnan
aineellisesta oikeusperustasta SEUT 217 artiklasta (assosiaatio), joka edellyttéa
yksimielista paéatoksentekoa. Ehdotus sai tukea jdsenmailta.
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Kéasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentille annetaan tietoja koko menettelyn gjan SEUT 218 artiklan 10
kohdan mukaisedi.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdeaosto — kirjallinen menettely 10.4.2014
Eduskuntakasittely

Asiatuodaan eduskuntaa ensimmai sté kertaa.
Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suhdetta Suomen |ainsé&dantéon ja Ahvenanmaan asemaa voidaan arvioida paremmin
vasta sopimuksen sisdllon tarkentuessa.

Talouddliset vaikutukset

Makrotal oudel lisesta nakokulmasta Andorran, Monacon ja San Marinon osallistumisella
EU:n sisdmarkkinoihin olisi hyvin rajalliset taloudelliset vaikutukset. Kolmen
mikrovaltion yhteenlaskettu véestd on noin 145 000 eli 0,03 % EU:n kokonaisvaestosta
(508 miljoonaa). Niiden yhteenlaskettu BKT on noin 8 miljardia euroa, joka on 0,07 %
EU:n BKT:sta (13 biljoonaa eurod). Mittakaavaerojen pohjalta assosi aati osopi musten
taloudelliset vaikutukset olisivat mikrovaltioille selkedsti merkittavammaét kuin EU-
maille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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