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Kasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Komissio on vamistellut yhteisen rahan kayttéonoton kymmenvuotisuhlan kunniaksi
raportin ja tiedonannon. Tiedonantoa on esitelty neuvostolle 3.6.2008 pidetyn ECOFIN-
neuvoston yhteydessi. Sen liséks asiasta on keskusteltu alustavasti my6s euroryhmassa.
Tahdn mennessa kysymys on ollut l&hinna komission esitysten edttelystéa ja
kasittelyjarjestyksestd. Itse aiheeseen ollaan tarttumassa vasta syksyn aikana, ens
vaiheessa syyskuun epévirallisessa ECOFIN-neuvostossa. Komissio on arvioinut, ettei
keskustelua saada paatdkseen vield Ranskan puheenjohtajakaudella vaan sen esitysten
kasittely tulisi kestémaan 1 — 1%2 vuoden gjan.

Alustavissa keskusteluissa useat maat ilmoittivat suoralta kadeltd, etteivat komission
esitykset saa johtaa muutoksiin nykyisessd vakaus- ja kasvusopi muksessa eika uuteen
toissijai seen lainsaadantoon tai uusiin menettelyihin. Taman vuoksi on todenndkista,
etta keskustelu tulee keskittymaan talouspolitiikan koordinaatioon seka euroal ueella etté
sen ulkopuolellajaniihin periaatteisiin, joita tassa yhteydessa tulisi noudattaa.

Asiakirjat:
Komission tiedonanto EMUn kymmenvuotisjuhlan johdosta: Menestyksié ja haasteita
talous- jarahaliiton kymmenvuotigakson galta; COM (2008) 238 of 7.5.2008, neuvoston
asiakirja 9385/08
Liséks tiedonantoon liittyy komission valmistelema lagja raportti (EMU@10), joka on

julkistettu komission European Economy julkaisusarjassa n:o 2/2008

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:
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Nojautuu perustamissopimuksen talous- ja rahapolitiikkaa koskevaan osastoon
Kasittelija(t):

VM/KO, finanssineuvos llkka Kajaste, puh. 160 33184

Suomen kanta/ohje:

Suomen alustavassa kannassa kesdkuun ECOFIN-neuvostoa valmisteltaessa todettiin
komission analyysin talous- ja rahaliiton kehityksestd ja tuleviin vuosiin liittyvista
haasteista olevan huolellisesti valmisteltu ja monessa suhteessa perusteltu. Suomen
taholta todettiin, ettd monet komission ehdotukset ovat kiinnostavia, minka vuoksi on
tarked, etta niitd kasitellédn neuvostossa huolellisesti. Téssa vaiheessa olisi kuitenkin
pitdydyttava sopimaan |&hinnd menettelytavoista ja aikataulusta, jolla ehdotuksista
tullaan  keskustelemaan. Véeston ikdantyminen, talouden  kasvupotentiaalin
heikkeneminen, unionin lagentuminen seka globalisaatio ovat talous- ja rahaliiton
kannalta erityisia haasteita, jotka saattavat edellyttéé jatkossa tiiviimpaa koordinaatiota ja
yhteistyota jasenvaltioiden kesken. Talous- ja rahaliittoon sisdltyy unionin kehityksen
kannalta huomattavia mahdollisuuksia, joita e ole valttdmétta onnistuttu hyodyntdamaan
kokonaan. Suomi totesi, ettd tasta syystd komission ty6ta on pyrittdva hyddyntamaan
tehokkaasti. Jatkossa olisi seka kotimaisessa vamistelussa ettd EU-tasolla kaytévassa

voitaisiin tehostaa ja luottamusta yhtei seen rahaan edelleen vahvistaa.
Padasiallinen sisalto:

Komissio on arvioinut talous- ja rahaliiton toiminnasta kymmenen vuoden aikana
saatuja kokemuksia, jotka ovat pddosin myonteisia ja joiden perusteella yhteisen rahan
kéyttoonottoa voidaan pitdd menestyksellisend.  Rahaliitto on  vahvistanut
kokonaistaloudellista  vakautta sekda edistanyt rgat  ylittdvéd  kauppaa,
rahoitusintegraatiota ja investointeja. My6s euroalueen lagjentuminen on kaynnistynyt
myonteisissd merkeissd. Komission huolellinen ja monipuolinen tilannearvio kasittelee
mm. kokonaistaloudellista kehitystd, suhdanteiden synkronoitumista, taloudellisia
sopeutumismekanismeja,  talouspolitiikan ~ mahdollisuuksia,  rakenneuudistusten
merkitystd, rahoitusmarkkinaintegraatiota ja uusien, koyhempien jasenvaltioiden
kiinnikuromista Se toteaa, etta nykyisen rahoitusmarkkinaturbulenssin oloissa
euroalueen merkitys korostuu erityisesti makrovakauden ndkokulmasta. Julkisen
talouden tila euroalueella on parempi kuin milloinkaan, mika antaa verrattain hyvét
|ahtokohdat heikentyvien suhdanteiden kohdatessa Euroopan.

Komission tilannearvio nostaa esille myds epakohtia kuten tuotannon ja tuottavuuden
kasvun hitauden seka tulon ja varallisuuden jakautumiseen liittyvét ongelmat. Samoin
komissio kiinnittd&a huomiota siihen, etta eréét esiin nousset ongelmakysymykset ovat
sellaisia, joita el rahaliittohankkeen alkuvaiheessa kyetty vield nékemadan mutta ovat nyt
saaneet lisda painoarvoa. Erityisesti globalisaatio ja talouden kasvupotentiaalin
heikkeneminen (v&eston ik&antyminen, ilmastohaasteet) asettavat uusia vaatimuksia.
Globaalit tasapainottomuudet ovat tuoneet omat paineensa euron vaihtokurssiin ja
rahoitugédrjestelmén toimintaan. Euroalueen lagentuminen on lisénnyt sen
dynamiikkaa, mutta samalla se on my6s merkinnyt eriytymiskehitysté ja korostanut
sopeutumismekanismien roolia. Komission on arvioinut my6s euron kansainvalisen
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roolin kehitystd kymmenen vuoden gata kuten myOs kokemuksia euroalueen
koordinaatiosta ja hallinnasta.

Raportin talousanalyysiin sisdltyy tarkeita ja kiinnostavia nékokohtia, jotka rikastavat
talous- ja rahaliitosta kdytya tutkimusta ja keskustelua. Kymmenen vuotta on verrattain
lyhyt aika todeta ja varmentaa erilaisten kehityssuuntien vaikutus. Euroalueen
lagjentuminen merkitsee yhtddlta entistéd tiivimpad markkinaintegraatiota mutta
toisadlta talous- ja suhdannekehityksen eriytymistd alueen sisdlla, mika merkitsee
erityista haastetta yhteisen rahapolitiikan kannalta. Laajentuminen merkitsee myos sité,
ettd euroalue tulee olemaan pitkéén jatkuvassa sopeutumistilassa, mink& vuoksi on
perusteltua  nostaa  ndkyvammin  esille  makrovakauteen ja  erilaisiin
sopeutumismekanismeihin  liittyvéat  kysymykset. Koordinaation lagjentaminen
puhtaasta julkisesta taloudesta yleisempiin makrovakautta ja talouspolitiikan
kokonaisuutta koskeviin  kysymyksiin johtaa helposti toimivaltaongelmiin ja
kysymykseen, onko yhteisesti sovittuja saantjd ja periaatteita sekd niiden
taytantdonpanoa arvioitava uudelleen, lahinna kaytdnnesdantdjen tasolla. Kysymys
kuuluu, missd kontekstissa lagjempaa talous- ja rakennepoliittista keskustelua tulisi
kdyda. Komission mukaan talous- ja rahaliitto on saattanut heikentda jasenvaltioiden
kiinnostusta rakenneuudistuksiin. Toisaalta monissa maissa on toteutettu kestavyytta
vahvistavia eldkeuudistuksia ja kokemukset esimerkiksi Saksan uudistuspolitiikassa
saavutetuista tuloksista heijastuvat jatkossa myds vakaussopimuksen tdytanttonpanoa
koskeviin keskusteluihin.

Tulevat haasteet ovat komission mukaan monitahoisia Ne liittyvét globaaliin
kehitykseen, kasvun ja tydllisyyden edistamiseen, vakauden ja kestdvyyden
yllgpitamiseen. Tiedonanto sisdltdd joukon enemman tai vahemmén konkreettisia
ehdotuksia jatkotoimiksi. Ehdotukset liittyvat kolmeen aihealueeseen. Ne koskevat
talouspolitiikan koordinaation substanssia, euron ulkoista edustautumista seké talous- ja
rahaliitoon liittyvia hallintakysymyksia. Osa tehdyistd ehdotuksista on ollut esilla jo
aiemminkin.

Raporttiin liittyy komission tiedonanto, jossa toistetaan sen keskeiset tulemat ja
todetaan kehittdmisehdotukset, jotka sisdityvat myos itse raportin osaan I11. Komissio
esittdd keskustelun pohjaksi kolmihaaraista politiikka-agendaa. Nama kolme elementtia
ovat (i) koordinaation parantaminen kotirintamalla, (ii) euroalueen kansainvdisen
roolin vahvistaminen ja (iii) talous- jarahaliiton hallinnoinnin tehostaminen.

Koordinaation vahvistamisella tarkoitetaan makrotal oudel lisen
politiikkakoordinaation lagjentamista seké sisallollisesti makrovakauden suuntaan etté
maantieteellisesti tulevien euromaiden, erityisesti ERM Il-maiden suuntaan. Komissio
painottaa myads budj ettiseurannan, ennen kaikkea vakaussopimuksen ennaltaehka sevan
haaran vahvistamista ja seurannan monipuolistamista. Liséks esilla on
rakennepolitiikan parempi integrointi ja politiikkakoordinaation tiiviimpi kytkeminen
Lissabonin strategiaan. Neljas aue, jonka merkitystd komission korostaa, on
rahoitusmarkkinaintegraatio, jossa euromailla tulisi olla johtava rooli. Nama ehdotukset
eivdt ole erityisen uusia. Ne ovat osin itsestédn selvid, mutta myos kiistanalaisia,
ainakin euroal ueen ulkopuolisten maiden mielesta.

Euroalueen kansainvélisen roolin vahvistaminen on noussut esille sitd mukaa, kun
globalisaatio on edennyt ja jannitteet kansainvalisilla rahoitus- ja valuuttamarkkinoilla
ovat lisddntyneet. Euroryhma on saanut entista nakyvamman roolin ja se on alkanut
muodostaa yhteisia kantoja. Euron kansainvalinen rooli on korostunut paitsi sen arvon
vahvistumisen myodtd myos sen kayton yleistyesssd, mika on tapahtunut paljolti
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markkinavetoisesti. Euroalue on osallistunut monenkeskiseen konsultaatioprosessiin
IMF:n yhteydessa ja sen muodostama troikka on vieraillut essmerkiksi Kiinassa. Selked
haaste tassa yhteydessa liittyy yhteisten kantojen muodostamiseen ja edustautumiseen
kansainvdlisissd elimissa. Nayttéd diltd, efta téssa suhteessa on muodostumassa
epasuhta, joka on gjan myota ratkaistava ja jossa on selvitettdva myos komission rooli.
Komission tiedonanto e ole téssd suhteessa erityisen eksplisittinen, mutta
tarkoitusperédt ovat ilmeiset. Vaikka maérallisesti Eurooppa onkin hyvin edustautunut
kansainvélisissa jarjestdissa, e ole yhtd selvag, ettd edustautuminen on ollut riittévan
tehokasta ja vaikuttavaa. Kysymys el ole niinkd&n muiden maiden suhtautumisesta vaan
ens sjassa euromaiden yhtendisyydestd. Jotta asiassa paéstéisiin eteenpédin ja
euroalueen asemaa ja neuvotteluvoimaan voitaisiin vahvistaa, olis lahdettava
euromaiden yhteisesté intressisté ja yhteisten nékemysten vahvistamisesta. Yks tavoite
saattaa olla euromaiden yhteinen edustus esim. IMF:ss&.

Kolmas aihealue tiedonannossa liittyy talous- ja rahaliiton hallinnointiin, jonka
painottaminen on osin seurausta kahdesta edellisestéd kehityssuunnasta ts. tarpeista
vahvistaa sekd euroalueen sisdista koordinaatiota ettd sen ulkoisesta edustautumista.
Tassd komissio viittaa uuteen perussopimukseen, joka antais sille uusia
toimintamahdollisuuksia. Toisaalta jo nykyinen perustamissopimus sisdltéa runsaasti
mahdollisuuksia tehostaa koordinaatiota. Erona on 1&hinna se, ettd uuden sopimuksen
puitteissa euroryhmd, vaikka se e olisikaan viralinen €elin, voisi ottaa vahvemman
instrumentaalisen roolin sek& alueen sisdisessa etté ulkoisessa toiminnassa. Komissio
nékee oman roolinsa ja toimintamahdollisuuksiensa vahvistuvan. Kysymys on myos
osittain neuvoston ja epaviralisen euroryhman rooleista. Talous- ja rahaliiton tehokas
toiminta edellyttéd, etta myds ECOFIN-neuvoston tasolla kannetaan vastuuta sen
toimivuudesta. Komissio e nae ongelmia euroryhman roolin vahvistamisessa mm.
rakennekysymysten suuntaan. Jasenvaltioiden olis sen mielesta sitouduttava ryhman
toimintaan voimakkaammin poliittisesti, jotta sen kautta tapahtuva vuoropuhelu eri
ingtituutioiden kanssa tehostuisi. Tastd seurais se, etta euroryhman puheenjohtajan
rooli korostuisi seké sisdisessa ettd ulkoisessa vuoropuhel ussa.

Kaken kaikkiaan komission tiedonanto e sisdlla ylléatyksia eika erityisen pitkalle
menevi& uudistusehdotuksia. Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6téa euroryhma
voi kuitenkin saada aktiivisemman roolin ja samalla komissio saattaa ryhtya toimiin,
joilla politiikkakoordinaatiota tiivistetédan edelleen.

Komission tiedonannon jalkeen ja Ranskan puheenjohtgakauden ohjelman
varmistuttua on saatu myo6s uutta tietoa siitd, kuinka komission esityksia tullaan
kasitteleméaén. Komission esiin nostamia aiheita tullaan késittelemaan rinnakkain seka
neuvostossa etta epavirallisessa euroryhmassd ja niiden vamisteluun tulevat
osdlistumaan sekd talous- ja rahoituskomitea ettéd talouspoliittinen komitea.
Keskusteluista kéytaneen ensmméinen varsinainen yhteenvetokeskustelu lokakuun
ECOFIN-neuvostossa, jolloin neuvosto pyrkinee saamaan aikaan paatelmét. Tamaolis
vasta alku mahdollisille konkreettissmmille uudistuspyrkimyksille, joita voitaisiin
kirjata esim. vakaus- ja kasvusopimuksen kaytannesdantoihin. Toistaisekss on
mahdotonta ennakoida, kuinka pitkalle keskusteluissa on mahdollista edetd. Monissa
asioissa riitténee pelkastéén se, ettda komissio ryhtyy oman toimivaltansa puitteissa
toimimaan nykyista aloitteellisemmin.

Kansallinen kéasittely:

Vatiovarainministerio
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EU-asian komitean alainen talouspolitiikan koordinaatiojaosto (jaosto 1) 15.9.2008
EU-ministerivaliokunta 30.5.2008

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 30.5.2008

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudd liset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:



6(6)

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



