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Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen, ettd EU:n Euroopan tason poliittisille
puolueille maksaman rahoituksen enimmaisosuus nostetaan 85 %:iin puolueen
kokonaisrahoituksesta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin aiemmin
katsonut (PeVL 20/2001 vp), ettéa europuolueiden omarahoitusosuutta tulee harkita
ottamalla huomioon puolueiden mahdollisuudet hankkia omaa rahoitusta ja etté
omarahoitusosuutta e pida sadtéa tdta kannalta epdasiallisen suureksi. Tama
huomioiden ehdotusta e toisaalta liene syyta tiukasti vastustaakaan.

NyKyisen varainhoitoasetuksen periaatteilla pyritéan hallinnoimaan hyvén varainhoidon
vaatimukset huomioon ottaen erilaisia avustuksia. Nain ollen myo6s sektorikohtaisissa
rahoitussdannoksissa tulis pysyttdytya varainhoitoasetuksen periaatteissa. Siten
ehdotuksiin varojen siirrosta seuraavale vuodelle ja vararahastojen muodostamisesta
voitaisiin suhtautua myos pidattyvasti. Ehdotettuja poikkeamisia varainhoitoasetuksen
periaatteista voidaan kuitenkin perustella Euroopan tason poliittisten puolueiden
toimintaympariston erityispiirteilla ja pyrkimyksella edistéa puolueiden rahoituksen
jarkev&a suunnittelua ja vakautta.

Mikali poliittisille séétidille ryhdytdan maksamaan rahoitusta EU:n talousarviosta, on
puolueiden ja s&dtididen tyonjako méariteltava selkedsti. Suomi pitéé tarkednd, ettd
Euroopan tason poliittisille puolueille annettavea tukea e saa mitenkéén kayttda
kansallisten puolueiden elkd mydskdan kansallisen tason sa&étididen rahoitukseen.
Saman tulee koskea vastaavasti myds poliittisille saétidille myonnettévaa rahoitusta.
Sa&dtioille EU:n talousarviosta myonnettavid varoja e tule voida myoskdan kayttéa
puolueiden vaalikampanjoiden rahoittamiseen.

Valtioneuvosto tutkii tarkemmin kysymystd ehdotuksen oikeusperustasta poliittisia
sadtioita koskevien muutosten kannalta. Perustamissopimuksen 191 artiklan 2 kohta
koskee sanamuodoltaan poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta.

Pééasiallinen sisédlto:

Euroopan parlamentin ja neuvoston 4.11.2003 antama asetus nro 2004/2003 sisdltéa
Euroopan tason poliittisen puolueen méaéritelman ja ehdot. Asetuksessa poliittisella
puolueella tarkoitetaan kansalaisten muodostamaa ryhmittymaa, joka pyrkii poliittisiin
pdamadriin ja joka on tunnustettu tai perustettu vahintddn yhden jasenvaltion
oikeugj arjestyksen mukai sesti.

Ollakseen Euroopan tason poaliittinen puolue, poliittisen puolueen on lisdks taytettava
Seuraavat ehdot:

a) puolue on oikeushenkil 6 siind jasenvaltiossa, jossa sen kotipaikka sijaitsee;

b) puolue on edustettuna Euroopan parlamentissa tai kansallisissa parlamenteissa tai

alueparlamenteissa tai alueneuvostoissa vahintdan yhdessa neljasosassa jasenvaltioista,
tal se on saanut edellisissd Euroopan parlamentin vaaleissa vahintéén kolme prosenttia
kussakin valtiossa annetuista danista vahintdan yhdessa neljasosassa jasenvaltioista;

c) puolue kunnioittaa puolueohjelmassaan ja toiminnassaan Euroopan unionin
perusperiaatteita eli vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
kunnioittamisen seka

oikeusvaltion periaatetta;

d) puolue on osallistunut Euroopan parlamentin vaaleihin tai ilmaissut alkomuksensa
tehda nain.
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Asetuksen perusteella Euroopan tason poliittisille puolueille myénnetd&n rahoitusta.
EU:n vuoden 2007 talousarviossa eurooppalaisten poliittisten puolueiden rahoitukseen
on varattu 10436 000 euroa. Rahoitusta saavien puolueiden maaré on tala hetkella
kymmenen.

Asatuksen 12 artiklassa kehotetaan Euroopan parlamenttia arvioimaan asetuksen
soveltamista ja tarvittaessa tuomaan esille rahoitugarjestelmadn tehtdvia muutoksia.
Tassa tarkoituksessa Euroopan parlamentti hyvaksyi 23.3.2006 p&étdslauselman, jossa
kartoitettiin  joukko asetuksen soveltamisessa havaittuja ongelmia ja esitettiin
suosituksia tarpeellisksi muutoksiksi. Néaden suositusten pohjalta komissio on nyt
laatinut ehdotuksensa asetuksen muuttamiseks.

Komissio ehdottamat muutokset liittyvat puolueiden EU:lta saamaa rahoitusta
koskeviin séénnoksiin  ja EU:n rahoituksen myontamiseen myds asetuksessa
méaériteltaville Euroopan tason poliittisilie s&&tidille.

Komission ehdottamat keskeiset muutokset ovat:

l.a Jos poliittisen puolueen tulot ylittdvat sen menot, puolue saisi ? poiketen
var ai nhoitoasetuk 109 artiklan mukaisesta avustuksen sagjan voiton kieltéavasta
séannosta ? giirtéa tietyn prosenttiosuuden (enintéén 25 %) vuoden kokonaistuloista
seuraavan vuoden ensimmaéiselle neljannekselle. Ehdotusta perustellaan sillg, etta
puolueiden olisi helpompi vastata muuttuviin poliittisiin olosuhteisiin ja prioriteetteihin,
joita on vaikea ennustaa puol ueiden vuotuisia talousarvioita ja tydohjelmia laadittaessa.

1.b. EU:n talousarviosta myonnetty rahoitus saisi olla enintéén 85 % Euroopan tason
poliittisen puolueen talousarviosta nykyisen 75 %:n sijaan.

1.c. Poliittiset puolueet saisivat ? niin ikaan poiketen varainhoitoasetuksen 109 artiklan
mukai sesta voiton tuottamisen kiellosta ? muodostaa vararahastoja sdastdamalla (muusta
kuin puolueen EU:lta saamasta rahoituksesta) vuotuisesta toiminnasta esimerkiksi
lahjoituksina ja jasenmaksuina saamia varoja siltéa osin kuin ne ylittavat puolueiden
omalla vastuulla olevan 15 %:n osuuden tukikelpoisista kustannuksista. Puolueet
voisivat kerdtda sddstdja kuitenkin enintddn maéran, joka vastaa 100 % niiden
keskima&rédisistéa vuotuisista tuloista. Jos puolueen sa&stot ylittéisivat taman tason,
julkisen tuen méaréa vahennettéisiin vastaavasti.

2. Asetukseen liséttéisiin Euroopan tason poliittisen s&étion maéritelma ja ehdot ja
niiden rahoitukseen liittyvié maérayksia

Euroopan tason poliittisella s&étiolla tarkoitettaisiin yksikkoa tai yksikkdjen verkkoa,
joka on oikeushenkil0 jossakin j&senvaltiossa, on yhteydessd Euroopan tason
poliittiseen puolueeseen ja toiminnallaan tukee ja taydentda Euroopan tason poliittisen
puolueen tavoitteita suorittamalla erityisesti seuraaviatehtavia:

- seuraa, analysoi ja edistéd keskustel ua eurooppalaisen julkiseen politiikkaan liittyvista
aiheista ja Euroopan integraatioprosessista;

- jarjestda ja tukee seminaargja, koulutusta, konferensseja ja tutkimuksia edella
manituista aiheista asiaan liittyvien sidosryhmien, myds nuorisojarjestbjen ja muiden
kansal ai syhtei skunnan edustajien kanssa;

1 NEUVOSTON ASETUS (EY, Euratom) N:0 1605/2002 Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varai nhoitoasetuksesta
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- tarjoaa puitteet kansallisille poliittisille séétidille, tutkijoille ja muille asiaan liittyville
toimijoille, jotta néma voivat toimia yhdesséa Euroopan tasolla.

Ehdotuksen mukaan kunkin Euroopan tason poliittisen puolueen ja saétion tehtéavaks
jaisi médritella suhdettaan koskevat erityissdannot siten, etté pdivittainen hallinto ja
hallintorakenteet pidetaan riittévan erillaan.

Euroopan tason poliittisille s&tidille voitaisiin myontéa maérérahoja erillisesta EU:n
talousarvion | paduokan (parlamentti) 1V osaston 40 lukuun Kkuuluvasta
budjettikohdasta. Koska Euroopan tason poliittiset saatiot liittyvét tiiviisti Euroopan
tason poliittisiin puolueisiin, ne toimittaisivat rahoitushakemuksensa sen Euroopan
tason puolueen kautta, johon ne ovat yhteydessa. EU:n talousarviosta myonnetty
rahoitus saisi olla enintéén 85 % Euroopan tason poliittisen s&étion tal ousarviosta.

3. Asetuksella vahvistettaisiin, ettd EU:n talousarviosta saatuja méararahoja voidaan
kayttéd myos Euroopan tason poliittisten puolueiden kampanjarahoitukseen
Europarlamenttivaalien yhteydessd. Tahan liittyy léheisesti asetuksen 7 artiklan
mukainen kielto kayttdd Euroopan tason poliittisen puolueen rahoitusta suoraan tai
vdillisesti kansallisten poliittisten puolueiden rahoitukseen. Vastaavasti EU:n
talousarviosta Euroopan tason poliittiselle s&étidlle myonnettavaa rahoitusta el suoraan
tal vélillisesti sais kdyttéa Euroopan tai kansallisen tason poaliittisten puolueiden taikka
kansallisen saéti6iden rahoitukseen.

Euroopan parlamenttia kehotetaan julkaisemaan viimeistéén 15 paivana helmikuuta
2011 kertomuksensa asetuksen soveltamisesta ja rahoitetuista toimista, missa
yhteydessa voidaan tarvittaessa tuoda esille rahoitusarjestelmaan tehtavid muutoksia.

Kansallinen kéasittely:

Asia on vamisteltu oikeusministeritssa ja valtiovarainministeriossa. Asia kasitellaén
19.9.2007 ingtitutionaalisten kysymysten jaostossa (EU-40) ja sen jdkeen EU-
ministerivaliokunnassa

Eduskuntakéasittely:

[ Tiedot yhtei stoiminnasta eduskunnan kanssa, ml. valiokuntakasittely]

Késittely Euroopan parlamentissa:

[ Tiedot valiokunta- ja taysistuntokésittelyistd]

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Suomen puoluelain (10/1969) perusteella voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle
puolueelle myontéé valtion tulo- ja menoarvion rgjoissa avustusta sen séanndissi ja
yleisohjelmassa méaritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Puoluelain sé8nnoksia el
siten sovelleta Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitukseen.

Taloudelliset vaikutukset:

Ehdotuksen toteutumisella e ole valittdmia taloudellisia vaik utuksia Suomessa.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

[ Tiedot muiden jasenmaiden kannoista tai muista asiaan vaikuttavista tekijoista]
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Asiasanat vaalit, saatiot
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Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perusta ja tavoitteet

EY:n perustamissopimuksen 191 artiklassa tunnustetaan Euroopan tason poliittisten
puolueiden merkittdvd asema, ja artikla muodostaa oikeusperustan poliittisia puolueita
koskevalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle, joka annettiin vuonna 2003.
Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa ja hyddyntdd mahdollisimman hyvin unionin
demokraattista infrastruktuuria sekd parantaa ja mukauttaa voimassa olevaa asetusta' neljin
viime vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella.

Asetus on osoittautunut toimivaksi ja on tarjonnut tarvittavat puitteet Euroopan tason
poliittisten puolueiden toiminnalle ja rahoitukselle. Asetuksen kautta rahoitusta saavien
Euroopan tason puolueiden lukumddrd on noussut kahdeksasta kymmeneen, ja puolueet
edustavat erittdin laajaa kirjoa Euroopan poliittisella kentélld. Rahoitusta myonnetdin EU:n
talousarvion I padluokan (parlamentti) IV osaston 40 lukuun kuuluvasta budjettikohdasta 402.
Asetuksen tdhédnastisesta menestyksestd huolimatta on vain luonnollista, ettd puitteita on
tarpeen mukauttaa saatujen kokemusten perusteella. Tdlld ehdotuksella on siis tarkoitus tehda
joitakin muutoksia Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista
sadannoistd kesdkuussa 2003 annettuun asetukseen (EY) N:o 2004/2003.

e Yleinen tausta

Euroopan unionin vankkana poliittisena tavoitteena on edistdd eurooppalaista julkista
foorumia ja kannustaa kansalaisten valistunutta osallistumista unionin demokratiaan.
Komissio edistdd kansanvaltaa, kuuntelemista ja keskustelua nk. K-suunnitelman kautta, ja
yksi sen tirkeistd opetuksista on, ettd poliittisen vuoropuhelun vahvistamiseen ja
laajentamiseen liittyville toimenpiteille on sekd kysyntéd ettd mahdollisuuksia.

Eurooppalaista viestintdpolititkkaa koskevassa valkoisessa kirjassaan komissio korosti
poliittisten puolueiden tirkedd asemaa eurooppalaisen julkisen foorumin kehittdmisessa.
Valkoista kirjaa koskevassa kuulemisessa tuli voimakkaasti esiin se, miten tdrkedd Euroopan
tason poliittisten puolueiden tiiviimpi osallistuminen on valtioiden rajat ylittdvén julkisen
keskustelun luomiseksi kaikkialla Euroopassa. Silld voitaisiin myods pyrkid lisidmééin
osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin. Samoin Euroopan parlamentin vaaleja vuonna
2004 kisittelevissd komission tiedonannossa” korostettiin, ettd eurooppalaiset puolueet voivat
myo0s kannustaa EU-kansalaisia osallistumaan demokraattiseen prosessiin eurooppalaisella ja
kansallisella tasolla.

! EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1.

KOM(2006) 790. Euroopan parlamentin vaalit vuonna 2004. Komission kertomus Euroopan unionin
kansalaisten osallistumisesta vaaleihin asuinjidsenvaltiossa (direktiivi 93/109/EY) ja vaaleja koskevista
jérjestelyistd (paatos 76/787/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paitokselld 2002/772/EY, Euratom).
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Demokratiaan ja osallistumiseen liittyvien kansalaisten toiveiden toteuttamiseksi ei ole mitdan
yksinkertaista tapaa eikd vain yhtd ainoaa ratkaisua. On kuitenkin selvii, ettd ndihin toiveisiin
on pyrittdvd vastaamaan hyvin monenlaisin aloittein ja toimenpitein ja erityisti painoa on
annettava alhaalta ylospdin suuntautuville aloitteille, joiden takana on kansalaisten aktiivinen
osallistuminen. On tirkedd varmistaa mahdollisimman laajapohjainen kansalaisten — eika
védhiten nuorten — osallistuminen unionin demokraattiseen eldmién, jotta varmasti kaikki
ddnet tulevat kuuluviin.

Néiden tavoitteiden saavuttamista voidaan edistdd ja helpottaa Euroopan tasoisin toimin.
Tama oli ja on edelleen perussyy Euroopan tason poliittisten puolueiden perustamiselle. Ne
ovat keskeisessd asemassa, koska ne kaventavat kuilua kansallisen ja Euroopan tason
politiikan vélilla ja antavat d4dnen Euroopan kansalaisille.

2) VOIMASSA OLEVAN ASETUKSEN ARVIOINTI EUROOPAN PARLAMENTISSA

Asetuksen 12 artiklassa kehotetaan Euroopan parlamenttia julkaisemaan kertomus, jossa
arvioidaan asetuksen soveltamista. Kyseisen artiklan mukaan kertomuksessa voidaan
“tarvittaessa tuoda esille rahoitusjirjestelméddn tehtdvid muutoksia”. Euroopan parlamentti
antoi 23. maaliskuuta 2006 paitoslauselman’, jossa esitettiin sen patelmit asiasta.

Péitoslauselmassa kartoitettiin joukko ongelmia, jotka liittyvét asetuksen toimivuuteen, ja
esitettiin suosituksia tehtdviksi muutoksiksi.

Suositukset voidaan jakaa kolmeen ryhmééan:

a) Suositukset asetuksen rahoitussddnnosten tarkistamiseksi, jotta ne olisivat Euroopan tason
poliittisten puolueiden erityistarpeita vastaavat

Tédhidn ryhmdidn kuuluvat sédnnokset, joilla mahdollistetaan vararahaston muodostaminen
yhteison talousarvion ulkopuolelta saatavien varojen perusteella, helpotetaan varojen siirtoa
budjettiluokasta toiseen, varmistetaan pitkdaikaisen suunnittelun edellyttimd rahoituksen
varmuus ja mahdollistetaan varojen tietyn prosenttiosuuden siirtiminen vuodelta seuraavan
vuoden ensimmadiselle neljdnnekselle.

b) Suositukset komissiolle sellaisten ehdotusten tekemiseksi, joilla tuetaan eurooppalaisia
poliittisia sddtioitd, jotka ovat yhteydessd Euroopan tason poliittisiin puolueisiin

Tassd ryhméssd keskitytddn tarpeeseen kehittdd eurooppalaisia poliittisia sddtioitd, jotta
tuetaan ja helpotetaan Euroopan tason poliittisten puolueiden pyrkimyksid edistdéd poliittista
tiedottamista ja keskustelua. Erityisesti siind kehotetaan komissiota esittimdan ehdotus siité,
miten eurooppalaisia poliittisia sddtioitd olisi tuettava.

¢) FErilaisia suosituksia asetuksen muiden kohtien tarkistamiseksi asiaan liittyvien
sidosryhmien suositusten mukaisesti

3 EUVL C 292E, 1.12.2006, s. 127.
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Tdhan kuuluvat esimerkiksi ongelmat, jotka johtuvat siitd, ettdi Euroopan tason poliittisilla
puolueilla ei ole yhdenmukaista oikeudellista asemaa. Liséksi mietinngssd tuodaan esiin
epaselvyydet sddnnoissi, jotka koskevat Euroopan tason poliittisten puolueiden osallistumista
vaalikampanjoihin. Mietinndssd kehotetaan my0s pohtimaan Euroopan poliittisten
nuorisojérjestdjen asemaa téssd yhteydessa.

3) EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
Komissio on ottanut Euroopan parlamentin suositukset huomioon laatiessaan téti ehdotusta.

On huomattava, ettd parlamentti on jo toteuttanut monia aloitteita padtdslauselmassaan
esitettyjen puutteiden korjaamiseksi muuttamalla 1. helmikuuta 2006 asetuksen (EY) N:o
2004/2003 soveltamissddntdjen vahvistamisesta 29. maaliskuuta 2004 tehtyd Euroopan
parlamentin puhemiehiston paitostd. Ndin ollen tilld asetuksen muutosehdotuksella pyritdan
késittelemddn yksinomaan niitd puutteita, jotka edellyttdvit muutoksia itse asetukseen ja joita
parlamentti ei voi toteuttaa yksin. Kuten edelld mainittiin, asiaan liittyvd budjettikohta kuuluu
EU:n talousarvion parlamenttia koskevaan péddluokkaan ja parlamentti on tulojen ja menojen
hyvéksyjé.

Komission ehdottamat muutokset voidaan jakaa kolmeen pédkohtaan. Euroopan tason
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevien sdédnndsten parantamiseksi niiden muuttamista
ehdotetaan kahdelta kannalta. Ensinndkin ehdotetaan, ettd poliittiset puolueet saavat —
poiketen varainhoitoasetuksen 109 artiklassa sdddetystd voiton kieltdvéstd sddanndsta — siirtdd
tietyn prosenttiosuuden (25 %) tietyn vuoden kokonaistuloista seuraavan vuoden
ensimmadiselle neljdnnekselle. Sdidnndksen ansiosta puolueiden on helpompi vastata
muuttuviin poliittisiin olosuhteisiin ja prioriteetteihin, joita on vaikea ennustaa puolueiden
vuotuisia talousarvioita ja tydohjelmia laadittaessa.

Toiseksi ehdotetaan, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet saavat muodostaa vararahastoja
sddstimalld puolueiden hankkimia varoja, jotka ylittdvit yhteisrahoituksen uuden alennetun
vihimmadistason, joka on 15 %. My0s uudessa 9 artiklan 8 kohdassa séddetddn poikkeuksesta
varainhoitoasetuksen 109 artiklassa sédédettyyn voiton tavoittelemisen kieltimistd koskevaan
sadntoon. Silld annetaan puolueille paremmat mahdollisuudet rahoituksen vakauteen ja
suunnitteluun ja samalla vankka kannustin vahvistaa omia resursseja ja vidhentdd ndin
riippuvuutta Euroopan tason julkisesta rahoituksesta. Asianmukaisen tasapainon
varmistamiseksi ehdotetaan, ettd puolueet voivat kerdtd sddstdjd, jotka vastaavat 100:aa
prosenttia niiden keskimédrdisestd vuotuisesta tulosta. Jos puolueen sdéstot ylittdvit tdmén
tason, tulevan julkisen tuen tasoa vihennetdan vastaavasti.

Komissio katsoo, ettd Euroopan tason poliittisilla sddtioillé on tarked tehtdvd Euroopan tason
poliittisten puolueiden toiminnan ja tavoitteiden tukemisessa ja edistdmisessd. Eurooppalaiset
poliittiset sddtiot voivat tukea ja tdydentdd poliittisten puolueiden toimintaa ottamalla
hoidettavakseen toimia, joilla vaikutetaan Euroopan julkista politiikkaa ja integraatiota
koskevaan keskusteluun. Ne voivat my0s antaa vauhtia uusille ideoille, analyyseille ja
poliittisille vaihtoehdoille. Eurooppalaiset poliittiset sddtiot voivat ndin ollen saattaa yhteen

4 EUVL C 150, 28.6.2006, s. 9.
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kaikenlaisia asiaan liittyvid toimijoita, my0s kansallisia poliittisia sddtidité ja tutkijoita, joilla
on potentiaalia rikastuttaa julkista keskustelua ja kehittdd uusia ja innovatiivisia poliittisia
ehdotuksia.

Poliittisilla sdétidilla on jo tirked asema monien jésenvaltioiden kansallisissa poliittisissa
jarjestelmissd mm. koska ne voivat toteuttaa erilaisia ja pidempiaikaisia toimia kuin Euroopan
tason poliittiset puolueet, jotka ilmeisistd syistd painottavat enemmdn unionin
paivanpolititkkaa. Poliittisten sddtididen toteutettaviksi sopivia toimia ovat esimerkiksi
seuraavat:

— seuraa, analysoi ja edistdd keskustelua eurooppalaiseen julkiseen politiikkaan
liittyvistd aiheista ja Euroopan integraatioprosessista

— tukee Euroopan tasoisia seminaareja, koulutusta, konferensseja ja tutkimuksia
edelld mainituista aiheista keskeisten sidosryhmien valilla

— tarjoaa puitteet kansallisille poliittisille séatidille ja tutkijoille, my0s
nuorisojdrjestdille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille, Euroopan tason
yhteisty6ta varten.

Koska poliittiset sdatiot liittyvét tiiviisti Euroopan tason poliittisiin puolueisiin, ehdotuksessa
esitetddn, ettd ne toimittavat rahoitushakemuksensa sen Euroopan tason poliittisen puolueen
kautta, johon ne ovat yhteydessa (ks. uusi 4 artiklan 4 kohta). Avoimuuden varmistamiseksi —
ja toimintoperusteisen budjetoinnin mukaisesti — méadrdrahat Euroopan tason poliittisille
saitidille voitaisiin myontdd erillisestd EU:n talousarvion I pédluokan (parlamentti) IV
osaston 40 lukuun kuuluvasta budjettikohdasta.

Lopuksi vield ehdotetaan vahvistettavaksi selkedsti, ettd EU:n talousarviosta saatuja
madrdrahoja voidaan kayttid my0s Euroopan tason poliittisten puolueiden kampanjoiden
rahoitukseen Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd, edellyttien ettd kyseessd ei ole
kansallisten poliittisten puolueiden tai niiden ehdokkaiden suora tai vélillinen rahoittaminen.
Muutos on loogista seurausta siitd, ettd — nykyisen asetuksen mukaisesti — Euroopan tason
poliittisten puolueiden on tiytynyt osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin tai ilmoittaa
aikomuksestaan osallistua niihin.
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2007/0130 (COD)
FEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista sainnoisti
annetun asetuksen (EY) N:o 2004/2003 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 191 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen,’

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyd,’

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Asetuksen (EY) N:o 2004/2003 12 artiklassa sdddetddn, ettd Euroopan parlamentti
julkaisee asetuksen soveltamisesta kertomuksen, jossa voidaan tarvittaessa tuoda esille
rahoitusjdrjestelmain tehtdvida muutoksia.

2) Asetuksen (EY) N:o 2004/2003 soveltamisesta 23 pidivdnd maaliskuuta 2006
antamassaan padtoslauselmassa’ Euroopan parlamentti katsoi, etti asetusta olisi
parannettava monilta osin niiden kokemusten perusteella, jotka on saatu sen vuonna
2003 tapahtuneen voimaantulon jilkeen.

(3)  Asetuksessa olisi sdddettivd Euroopan tason poliittisille sddtidille annettavasta
rahoitustuesta, koska Euroopan tason poliittisiin puolueisiin yhteydessd olevat
Euroopan tason poliittiset sddtiot voivat toimintansa kautta tukea Euroopan tason
poliittisten puolueiden tavoitteita esimerkiksi osallistumalla keskusteluun Euroopan
julkisesta politiikasta ja integraatiosta; ne voivat myos antaa vauhtia uusille ideoille,
analyyseille ja poliittisille vaihtoehdoille.

4) Térkeédnd tavoitteena sdilyy edelleen sen varmistaminen, ettd kansalaiset osallistuvat
mahdollisimman laajasti unionin demokraattiseen eldméddn. Tassd yhteydessd
poliittiset nuorisojérjestdt voivat olla erityisasemassa; ne voivat edistdd kiinnostusta
unionin poliittiseen jérjestelmddn ja tarjota siitd konkreettista tietoa nuorten
keskuudessa ja edistdd aktiivisesti nuorten osallistumista demokraattiseen toimintaan
Euroopan tasolla.

> EUVLCI...L,[...],s. [...].
6 EUVLCI...L,[...],s. [...].
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Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta koskevia sdént6ja olisi mukautettava
niin, ettd niissd otettaisiin paremmin huomioon erityisolosuhteet, joissa poliittiset
puolueet toimivat, mukaan lukien muuttuvat poliittiset haasteet ja suunnitelmat, joilla
on talousarviovaikutuksia, joita poliittiset puolueet eivdt voi ennakoida laatiessaan
vuotuisia tydohjelmiaan ja talousarvioitaan. Tatd varten olisi otettava kayttoon
rajoitettu  mahdollisuus  siirtdd varoja joltakin vuodelta seuraavan vuoden
ensimmadiselle neljannekselle.

Jotta voitaisiin parantaa puolueiden pitkdn aikavélin rahoitussuunnitteluvalmiuksia,
ottaa huomioon vuosittain vaihtuvat rahoitustarpeet ja vahvistaa puolueiden
kannustimia olla nojautumatta pelkéstddn julkiseen rahoitukseen, Euroopan tason
poliittisten puolueiden olisi voitava muodostaa rajoitetusti vararahastoja, jotka
perustuvat muista ldhteistd kuin Euroopan unionin talousarviosta saatuihin omiin
resursseihin.

Yhteisrahoituksen vdhimmadistasoa olisi mukautettava, jotta saataisiin luotua
edellytykset, jotka suosivat Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta ja
kannustavat niitd varmistamaan riittdvén pitkdn aikavilin rahoitussuunnittelun.

Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen vahvistamiseksi ja
edistimiseksi olisi vahvistettava selkedsti, ettd EU:n talousarviosta saatuja
madrdrahoja voidaan kayttdd myos Euroopan tason poliittisten puolueiden
kampanjoiden rahoitukseen Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi, edellyttden etté
kyseessd ei ole kansallisten poliittisten puolueiden tai niiden ehdokkaiden suora tai
vilillinen rahoittaminen,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 2004/2003 seuraavasti:

(1

Lisataan 2 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

4. *Euroopan tason poliittisella sddtiolla’ yksikkoa tai yksikkdjen verkkoa, joka on
oikeushenkild jossakin jidsenvaltiossa, on yhteydessd Euroopan tason poliittiseen
puolueeseen ja toiminnallaan tukee ja tdydentdd Euroopan tason poliittisen puolueen
tavoitteita suorittamalla erityisesti seuraavia tehtévia:

— seuraa, analysoi ja edistdd keskustelua eurooppalaiseen julkiseen politiikkaan
liittyvistd aiheista ja Euroopan integraatioprosessista

— jarjestdd ja tukee seminaareja, koulutusta, konferensseja ja tutkimuksia edelld
mainituista aiheista asiaan liittyvien sidosryhmien, my0s nuorisojérjestdjen ja
muiden kansalaisyhteiskunnan edustajien, valilla

— tarjoaa puitteet kansallisille poliittisille sditioille, tutkijoille ja muille asiaan
liittyville toimijoille, jotta ndmé voivat toimia yhdesséd Euroopan tasolla.”
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Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
Lisatdén d alakohdan jélkeen toinen ja kolmas kohta seuraavasti:
”Euroopan tason poliittisen sddtion on taytettdvd seuraavat ehdot:

a) se on yhteydessid johonkin Euroopan tason poliittiseen puolueeseen, joka on
tunnustettu 3 artiklan mukaisesti ja joka vahvistaa asian

b) se kunnioittaa puolueohjelmassaan ja toiminnassaan Euroopan unionin
perusperiaatteita eli vapauden, demokratian, ithmisoikeuksien ja perusoikeuksien
kunnioittamisen seké oikeusvaltion periaatetta.

Taman asetuksen mukaisesti kunkin Euroopan tason poliittisen puolueen ja séétion
tehtdvind on médritelld suhdettaan koskevat erityissdénnét; tdhin sisaltyy Euroopan
tason poliittisen sddtion ja Euroopan tason poliittisen puolueen, johon sddtid on
yhteydessd, pdivittdisen hallinnon ja hallintorakenteiden pitdminen riittdvén erilldan.”

Lisétddn 4 artiklaan 4, 5, 6 ja 7 kohta seuraavasti:

”4. Euroopan tason poliittinen séétid voi hakea rahoitusta sen Euroopan tason
poliittisen puolueen kautta, johon se on yhteydessa.

5. Euroopan tason poliittiselle sddtiolle myonnetdén rahoitusta sen perusteella, mihin
Euroopan tason poliittiseen puolueeseen sditio on yhteydessd, soveltaen 10 artiklan
1 kohtaa. Ndin mydnnettyihin varoihin sovelletaan 9 artiklaa.

6. Euroopan tason poliittiselle sditiolle myonnettyjda varoja voidaan kayttda
ainoastaan sdition toiminnan rahoitukseen 2 artiklan 4 kohdan siddnndsten
mukaisesti.

7. Edelld 1 ja 3 kohdan sdannoksid sovelletaan soveltuvin osin Euroopan tason
poliittisiin sddtidihin arvioitaessa hakemuksia, joilla haetaan rahoitusta Euroopan
unionin yleisestd talousarviosta.”

Lisétddn 5 artiklaan 4, 5 ja 6 kohta seuraavasti:
74, Edelld 2 kohdan sdinndksid sovelletaan soveltuvin osin Euroopan tason
poliittisiin sddtidihin.

5. Jos Euroopan tason poliittinen puolue, johon Euroopan tason poliittinen sditid on
yhteydessd, menettdd tunnustetun asemansa, kyseinen Euroopan tason poliittinen
sddtiod ei voi saada rahoitusta timin asetuksen nojalla.

6. Jos Euroopan parlamentti havaitsee, etti jokin 3 kohdan ¢ alakohdassa mainituista
edellytyksistd ei endd tdyty, kyseinen Euroopan tason poliittinen sditid ei voi saada
rahoitusta tdimén asetuksen nojalla.”
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Korvataan 6 artikla seuraavasti:
"6 artikla
Rahoitukseen liittyviit velvollisuudet
1. Euroopan tason poliittisen puolueen ja Euroopan tason poliittisen sddtion on
a) julkistettava vuosittain tulonsa ja menonsa seka selvitys varoistaan ja veloistaan

b) ilmoitettava rahoitusldhteensé toimittamalla luettelo, jossa mainitaan lahjoittajat ja
kultakin lahjoittajalta saadut méérédt lukuun ottamatta enintddn 500 euron suuruisia
lahjoituksia.

Ne eivit saa ottaa vastaan
a)  nimettomid lahjoituksia
b)  lahjoituksia Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien talousarvioista

c) lahjoituksia liikeyrityksiltd, joihin julkiset viranomaiset voivat suoraan tai
valillisesti kdyttdd madrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien
sddntdjen perusteella

d) luonnollisten henkildiden ja muiden kuin c¢ alakohdassa tarkoitettujen
litkkeyritysten tekemid lahjoituksia, joiden suuruus on yli 12 000 euroa vuodessa
lahjoittajaa kohden, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 3 kohdan soveltamista.

2. Euroopan tason poliittisen puolueen jdsenind olevien kansallisten poliittisten
puolueiden maksamat maksut Euroopan tason poliittiselle puolueelle hyviksytdan.
Niiden médird voi olla enintdén 40 prosenttia puolueen vuotuisesta talousarviosta.

3. Euroopan tason poliittisen sddtion jidsenind olevien kansallisten poliittisten
sadtididen sekd Euroopan tason poliittisen puolueiden maksamat maksut Euroopan
tason poliittiselle sddtiolle hyvéksytdan. Niiden mééré voi olla enintddn 40 prosenttia
sddtion vuotuisesta talousarviosta.”

Korvataan 7 artikla seuraavasti:
”7 artikla
Rahoituksen kiyttoa koskeva kielto

1.  Euroopan unionin yleisestd talousarviosta tai muista ldhteistd myonnettdvad
Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta ei saa suoraan eikd vilillisesti
kayttdd muiden poliittisten puolueiden, etenkddn kansallisten poliittisten puolueiden,
rahoitukseen. Kansallisiin puolueisiin sovelletaan edelleen kansallisia sdantdja.

2. Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myonnettdvdd poliittisen sddtididen
rahoitusta ei saa suoraan eikd viélillisesti kdyttdd Euroopan tai kansallisen tason
poliittisten puolueiden eiké kansallisen tason sditididen rahoitukseen.”
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Korvataan 8 artikla seuraavasti:
”8 artikla
Menojen luonne

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta tdmin asetuksen mukaisesti maksettavia
madrdrahoja voidaan kayttdd vain 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
poliittisessa ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin suoraan liittyvien menojen
kattamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta poliittisten sditididen rahoitusta.

Niihin menoihin kuuluvat hallintomenot sekd tekniseen tukeen, kokouksiin,
tutkimukseen, rajat ylittdviin tapahtumiin, selvityksiin, tiedotukseen ja julkaisuihin
liittyvat menot.

Téllaisiin menoihin voi sisdltyd myods Euroopan tason poliittisten puolueiden
kampanjoiden rahoitus Euroopan parlamentin vaaleissa, joihin ne osallistuvat
3 artiklan d kohdan mukaisesti. Ndistd maardrahoista ei voida 7 artiklan mukaisesti
maksaa suoraa tai vilillistd rahoitusta kansallisille poliittisille puolueille tai niiden
ehdokkaille.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisen sdétididen
rahoitukseen tarkoitetuista madrdrahoista péétetddn vuotuisen talousarviomenettelyn
mukaisesti, ja ne toteutetaan varainhoitoasetuksen (neuvoston asetus (EY, Euratom)
N:o 1605/2002*) ja Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun asetuksen soveltamissddntdjen (komission asetus
(EY, Euratom) N:o 2342/2002**) mukaisesti.

Tédmin asetuksen taytdntoonpanomenettelyistd sdatdd tulojen ja menojen hyviksyja.”
b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Tédmidn asetuksen nojalla myonnettyd rahoitusta valvotaan asetuksen (EY,
Euratom) N.o 1605/2002 ja asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 mukaisesti.

Valvontaan kuuluu myos ulkopuolisen ja riippumattoman tilintarkastajan antama
vuosittainen tilintarkastuslausunto. Tdmd lausunto toimitetaan Euroopan
parlamentille kuuden kuukauden kuluessa asianomaisen varainhoitovuoden
paattymisestd.”

c)  Lisétdédn 7, 8 ja 9 kohta seuraavasti:

”7. Jos Euroopan tason poliittisen puolueen tulot ylittdvit menot sen
varainhoitovuoden lopussa, jona se sai toiminta-avustuksen, osa ylijddmastd
(enintddn 25 % vuoden kokonaistuloista) voidaan — poiketen asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1995/2006 109 artiklassa sdddetystd voiton kieltdvistd sddnnostd —
siirtdd seuraavalle vuodelle silld edellytykselld, ettd se kiytetddn kyseisen seuraavan
vuoden ensimmaéisen vuosineljanneksen kuluessa.
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8. Kun varmistetaan voiton tavoittelemisen kieltdvin sddnnon noudattamista, omia
resursseja, erityisesti lahjoituksia ja jisenmaksuja, jotka Euroopan tason poliittinen
puolue on koonnut vuotuisesta toiminnastaan ja jotka ylittdvét edunsaajan vastuulla
olevat 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ei oteta huomioon.

9. Edelld 8 kohdan sdénnoksii ei sovelleta, jos Euroopan tason poliittisen puolueen
vararahasto ylittdd 100 prosenttia sen keskiméérdisestd vuotuisesta tulosta.”

* EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

** EYVL L 357,31.12.2002, s. 1.

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myOnnetty rahoitus saa olla enintdén
85 prosenttia Euroopan tason poliittisen puolueen tai sddtion talousarviosta. Tatd
koskeva néyttdvelvollisuus kuuluu asianomaiselle Euroopan tason poliittiselle
puolueelle.”

Korvataan 12 artikla seuraavasti:
712 artikla
Arviointi

Euroopan parlamentti julkaisee viimeistddn 15 pédivand helmikuuta 2011
kertomuksen tidmédn asetuksen soveltamisesta ja rahoitetuista  toimista.
Kertomuksessa voidaan tarvittaessa tuoda esille rahoitusjdrjestelmddn tehtivid
muutoksia.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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