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1. Taustaa

Euroopan yhteistjen komissio antoi 8 péi-
vana helmikuuta 2002 ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muut-
tamisesta matkatoimistoja koskevan erityis-
jarjestelman osalta; KOM(2002) 64 lopulli-
nen, Bryssel 08.02.2002, 2002/0041 (CNS).

Yhteistssa sovellettavasta arvonlisévero-
jarjestelmasta séédetddn jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsagdannén  yhdenmukaista-
misesta ? yhteinen arvonlisaverojarjestel-
ma yhdenmukainen méaraytymisperuste 17
péivana toukokuuta 1977 annetussa kuuden-
nessa neuvoston direktiivissa 77/388/ETY
(j@ljempana kuudes arvonlisdveradirektiivi).

Voimassaolevat matkatoimistojen ja mat-
kanjarjestgjien erityigarjestelmda koskevat
kuudennen arvonlisaverodirektiivin sédnnok-
set siséltyvét 26 artiklaan.

Jarjestelméé sovelletaan yrityksiin, joiden
tarjoamat palvelut sisdltavat osia, kuten ho-
tellimgjoitus- ja kuljetuspalveluja, joita ne
ovat hankkineet kolmansilta osapuolilta koti-
tal ulkomailta ja joita ne taméan jalkeen myy-
vat matkustgjille omissa nimissddn. Kaikkia
matkatoimiston suorittamia liiketoimia koh-
dellaan yhten& suorituksena. Veron perustee-
na kaytetédn matkatoimiston matkapakettien
myynnistd ssamaa voittomarginaalia. Margi-
naalijarjestelmaé soveltavalla matkatoimis-
tolla ei ole suoraan matkustgjan hyvaks koi-
tuvien ostopalvelujen hintaan sisdltyvan ar-
vonlisdveron vahennysoikeutta. Matkatoi-
miston palvelujen verotuspaikka on matka-
toimiston liiketoiminnan kotipaikka tai kiin-
ted toimipaikka, josta palvelu suoritetaan.

Erityigarjestelman ensimmaéisend tavoit-
teena oli matkailualan erityisluonteen vuoksi
yksinkertaistaa yhteisdn arvonlisiverosaan-
nosten soveltamista. Kun matkatoimisto os-
taa palveluja muilta suorittgjilta, yhdistda ne
paketiksi ja myy ne matkustgjalle omissa ni-
missaan ja omaan lukuunsa, erityisjarjestel-
man avulla varmistetaan, ettd matkatoimisto
valttéa padlekkadisen arvonlisdverovelvolli-

seksi rekisterditymisen eri jasenvaltioissa,
joista palveluja suoritetaan.

Toinen tavoite koskee arvonlisaverotuoton
jakautumista jasenvaltioiden kesken. Erityis-
jarjestelma otettiin kayttdon sen varmistami-
seksi, ettd arvonlisaverotuotto kohdistuisi
siihen jasenvaltioon, jossa kunkin yksittdisen
palvelun loppukayttd tapahtuu. Toisin sano-
en, ettd matkan aikana hyodynnetyista palve-
luista kuten hotelli-, ravintola- ja kuljetuspal -
veluista koituva verotuotto kohdistuu siihen
jasenvaltioon, jossa kyseiset pavelut hyo-
dynnetéan kun taas matkatoimiston katteesta
maksettava arvonlisdvero kohdistuu siihen
jasenvaltioon, johon matkatoimisto on sijoit-
tautunut. Koko erityisjarjestelman 1ahtékoh-
tana on ollut yksi arvonliséveron perusperi-
aatteista eli kulutuksen verottaminen.

2. Saadosehdotuksen tavoitteet

Erityigarjestelmén soveltaminen & ole ol-
lut yhdenmukaista eri jasenvaltioissa. Mat-
kailualan toimijat ovat tehneet komissiolle
useita valituksia siitd, etta matkatoimistojen
palvelujen arvonlisdverotuskohtelu vaihtelee
riippuen siitd, missa jasenvaltioissa ne toimi-
vat. Epdyhtenéinen soveltaminen eri jasen-
valtioissa on otettu esiin myds arvonlisdve-
rokomitean kokouksissa.

Epayhtendinen kaytantt johtuu ensinndkin
kuudennen arvonlisaverodirektiivin jasenval-
tioille mahdollistamista poikkeuksista. Toi-
seksi eri jasenvaltiot ovat ottaneet erilaisen
kannan siihen, voidaanko erityisjarjestelmaa
soveltaa myds silloin, kun palvelupaketti tar-
jotaan matkustajan sijaan toiselle matkatoi-
mistolle. Epdyhtendinen soveltaminen saattaa
johtaa kaksinkertai seen verotukseen jakilpai-
luh&iridihin eikd jarjestelman soveltaminen
endd kaikissa tilanteissa turvaa verotulojen
jakautumista tasapuolisesti jasenvaltioiden
kesken. Lisdks joustavamman tulkinnan so-
veltaminen keventéis yritysten taakkaa, kos-
ka matkatoimistoja tai turistimatkojen jarjes-
tia e enda velvoitettais rekisterditymaan



arvonlisaverovelvolliseks kaikissa jasenval-
tioissa, joissa ne luovuttavat tavaroitatai suo-
rittavat palveluja, jotka sisdltyvét pakettiin,
jos paketti myydadn muulla tavoin kuin suo-
raan matkustajalle.

Matkailualalla toimivien vyritysten luku-
madra on kasvanut. Matkapaketteja el endd
nykyisin myyda yksinomaan suoraan mat-
kustgjille vaan yha enemman myds muille
matkatoimistoille ja turistimatkojen jarjesta-
jille edelleenmyytaviksi taikka yrityksille
néiden liiketoiminnassa kaytettaviksi.

Esille on noussut myos liikematkojen vé-
hennyskelvottomuuteen liittyvat ongelmat.
V dhennyskelvottomuus merkitsee kédytannds-
sd arvonlisaveron jaagnndsosuuden kantamista
vélituotekayttovaiheessa, mika on vastoin
yhteistn arvonlisaverojarjestelman neutraali-
suusperiaatetta.

Internetin kaytdn lisdantyminen matkapal-
velujen myynnissi on lisannyt yhteison ul-
kopuolelle sijoittautuneiden matkatoimisto-
jen ja turistimatkojen jéarjestdjien matkapa-
kettien tarjontaa. Tama aiheuttaa kilpailun
vaaristymistd, koska alalla nykyisin sovellet-
tavien saantdjen perusteella matkapakettien
myyntia verotetaan marginaalijérjestelman
perusteella, jos palvelun suorittaja on EU:hun
sita e veroteta lainkaan, mikali palvelun suo-
rittaja on yhteison ulkopuol elle sijoittautunut

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa matkatoimistojen arvonlisaverotusta
lagjentamalla matkatoimistojen erityigarjes-
telman soveltamisalaa ja kumoamalla jasen-
valtioille myodnnetyt poikkeukset. Tarkoituk-
sena on poistaa kil pailun vaaristyminen myds
suhteessa EU:n ulkopuolelle sijoittautunei-
siin matkatoimistoihin. Lisdks ehdotuksen
tavoitteena on yksinkertaistaa jérjestelman
soveltamista.

Komissio on todennut ehdotuksen olevan
osa komission arvonlisdverostrategiaa (ko-
mission tiedonanto KOM (2000) 348, jonka
tavoitteena on yhteison arvonlisaverol ainséé-
danndn yksinkertaistaminen, ajanmukaista-
minen seka nykyista yhdenmukaisempi so-
veltaminen.

3. Saadosehdotuksen paaasiallinen
sisalto

3.1. Soveltamisalan tasmentaminen

Voimassa olevan direktiivin mukaan eri-
tyigarjestelmaa sovellettaessa matkatoimis-
toina on pidettdva myds turistimatkojen jar-
jestdjia. Koska Euroopan yhteisgjen tuomio-
istuin on erdissa ratkaisuissaan vahvistanut
asianomaisten olosuhteiden juridiset perus-
teet, e komission mielesta el ole tarpeen var-
sinaisesti maaritella, mita matkatoimistolla
tarkoitetaan 26 artiklaa sovellettaessa. Oike-
us tai velvollisuus soveltaa erityigarjestel-
mad el edellyta sitd, etté elinkeinonharjoittaja
on valtuutettu matkatoimisto, vaan sovelta-
misalaan olis sisdlytettavd muutkin vero-
velvolliset, jotka myyvdt matkapaveluja
omissa nimissaddn ja kayttéen niiden toteut-
tamisessa muiden verovelvollisten luovutta-
miatavaroitatai suorittamia palveluja.

Koska useat jasenvaltiot ovat kuitenkin
pyytaneet selvennysta komissiolta, se ehdot-
taa muutettavaks kyseisen erityisjarjestel-
méan soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden
madrittelya siten, etté sédnnoksessa todettai-
siin nimenomaisesti matkatoimistoihin kuu-
luviksi turistimatkojen jarjestgjien lisaksi
kaikki muut verovelvolliset, jotka suorittavat
matkapalveluja vastaavalla tavalla.

3.2. FErityigéarjestelméan soveltaminen
matkatoimistojen valiseen myyntiin

Yha useammat palvelut suoritetaan joko
toisille matkatoimistoille tai muille verovel-
vollisille, jotka kayttdvat matkapalveluja
henkil 8ston kannustiminatai liiketoimintansa
yhteydessi. Jos erityigarjestelmad ei sovelle-
ta silloin, kun matkapalvelu myydaan muulle
henkildlle kuin matkustagjalle, ei voida enda
taata arvonlisdverotuoton kohdistumista sen
jasenvaltion hyvaksi, jossa varsinainen kulu-
tus tapahtuu.

Taman epdkohdan valttdmiseksi useat j&
senvaltiot, joille matkailu on merkittéava elin-
keino, soveltavat kyseisen artiklan osalta
vaihtoehtoista tulkintaa ja lagjentavat erityis-
jarjestelman soveltamisalaa koskemaan mat-
katoimistojen muille asiakkaille kuin matkus-
tgjille tapahtuvia matkapalvelujen suorituk-



sia. Taman seurauksena saavutetaan parem-
min asianomaisen jarjestelman alkuperéiset
tavoitteet eli jarjestelméan yksinkertaistami-
nen seka verotus siind jasenvaltioissa, jossa
kulutus tapahtuu.

Seurauksena on kuitenkin erityisjarjestel-
man epayhtendinen soveltaminen yhteison eri
puolilla, mika on ristiriidassa sisdmarkkinoi-
den moitteettoman toiminnan kanssa ja vaa-
ristéd kilpailua eri jasenvaltioihin sijoittautu-
neiden elinkeinonharjoittajien valilla Taman
vuoksi komissio ehdottaa, etta erityigarjes-
telman soveltamisalaa lagennettaisiin kos-
kemaan kaikkia matkatoimistoja 26 artiklan
1 kohdassa mainittujen edellytysten mukai-
sesti asiakkaan luonteesta riippumatta.

3.3.  EU:nulkopuol€dlesijoittautunut
matkatoimisto

Nykyinen markkinatilanne on kehittynyt si-
ten, etta suurimmat turistimatkanjarjestdjét
perustavat toimipaikkoja EU:n ulkopuolisiin
maihin ja tarjoavat matkapaketteja néista
kolmansista maista vélttéékseen verotuksen
EU:ssa. Tama tilanne vaaristaa kil pailua pie-
nempiin matkatoimistoihin verrattuna, joilla
ei oleriittavasti resursseja vastaavaan toimin-
taan. Hyvaksyttévaa ei komission ole myos-
kaan se, etta kulutuksen verotus EU:ssa voi-
daan valttéa tai sita voidaan vahentda yksin-
kertaisesti perustamalla toimipaikka EU:n
ulkopuolelle.

Taman vuoks komissio ehdottaa, etté sel-
laisten matkapal velujen, jotka EU:n ulkopuo-
lelle sijoittautunut suorittaja suorittaa EU:hun
sijoittautuneille asiakkaille, suorituspaikaks
muutettaisiin se jasenvaltio, johon asiakas on
sijoittautunut tai joka on asiakkaan kotipaik-
ka tai pysyva asuinpaikka. Kyseinen muutos
koskis ainoastaan paketteja, joiden kayttod
tapahtuu EU:ssa ja jotka myydaan EU:hun si-
joittautuneille asiakkaille.

3.4. Voittomarginaalin laskemistapa

Monet jasenvaltiot ovat todenneet, etté ve-
ron perusteen madrittaminen 26 artiklan mu-
kaisesti on aiheuttanut niille ongelmia. Ta
man vuoksi komissio ehdottaa, etté veron pe-
rusteen maarittelya muutettaisiin siten, etta se
noudattaisi kaytettyjen tavaroiden erityigjar-

jestelmén yhteydessa kéaytettyd sanamuotoa.
Voittomarginaali olisi verollisen myyntihin-
nan ja palvelujen todellisten kustannusten vé-
linen erotus, ja ndma késitteet maariteltéisiin.
3.5. Kauskohtainen kokonaisvoittomar -
ginaali

Jarjestelman yksinkertaistamiseksi komis-
sio ehdottaa, ettd jasenvaltiot antaisivat mat-
katoimistojen laskea veron liiketoimikohtai-
sen voittomarginaalin sijasta kausikohtai sesta
kokonaisvoittomarginaalista. Tama on erityi-
sen térkeda siksi, ettd kauden, jonka aikana
matkatoimisto myy paketin ja toisaalta lasku-
tusajankohdan, jona matkatoimistolle palve-
luja suorittaneet verovelvolliset toimittavat
sille laskun, vdilla on usein viive, mista
syystd matkatoimiston on erittéin vaikeaa
madrittéd voittomarginaali erikseen kunkin
myymansa paketin osalta. Verotus tapahtuisi
muodostamalla matkatoimiston kauden aika-
na suorittamien kaikkien palvelujen suoritus-
ten ja kaikkien matkatoimiston vastaavan
kauden aikana hankkimien, suoraan matkus-
tajan hyvaks koituvien tavaroiden ja
palvelujen méaréan erotus.

3.6. Normaalin jarjestelman soveltamis-
optio

Komissio ehdottaa, ettd matkatoimistoille
annettaisiin mahdollisuus valita erityigarjes-
telman dijasta tavanomaisen arvonlisavero-
jarjestelman soveltaminen.

Erityisesti silloin kun matkatoimisto osal-
listuu yritysseminaarien jarjestamiseen tai ta-
pauksissa, joissa yritys tarjoaa tyontekijoil-
leen kannustusmatkapaketteja, voittomargi-
naalijérjestelman soveltaminen voisi johtaa
siihen, ettd yritys pyrkisi asioimaan kunkin
suorittajan kanssa erikseen voidakseen vé-
hentédd tuotantopanoksista maksetut arvon-
lisGverot sen sijaan etta se asioisi matkatoi-
miston kanssa, jolloin yrityksella el olisi oi-
keutta tuotantopanoksista maksettujen arvon-
lisdverojen vdhennykseen. Tama merkitsee
arvonlisdveron jdanntsosuuden kantamista
vélituotekayttovaiheessa.

Valintamahdollisuuden myontamisesta ai-
heutuisi asianomaiselle matkatoimistolle ja
verohallinnolle tiettyja ongelmia. Yritykselle



matkapaketin myyvan matkatoimiston, joka
sais valita tavanomaisen
arvonlisdverojarjestelman, tulisi rekisterditya
jokaisessa jasenvaltiossa, jossa se suorittaa
pavelujen suorituksia, koska kutakin sen
suorittamaa pavelua pidetéén erillisena
suorituksena. Néin ollen matkatoimisto voisi
hakea  tuotantopanoksista  maksettujen
arvonlisverojen suurimmalta osalta
palautusta jatamalla
arvonlisaveroilmoitukset asianomaisiin
jasenvaltioihin.  Jos matkatoimistolta on
peritty arvonlisdvero jasenvaltioissa, jossa
sita el ole kirjattu arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin, palautusta olis  haettava
kahdeksannen arvonlisdverodirektiivin
sddnndsten mukaisesti. Tama aiheuttais
hallinnollisia héairioita, koska
tuotantopanoksista maksettuja
arvonlisaveroja palauttavan jasenvaltion on

voitava madrittdd, onko asianomainen
matkatoimisto suorittanut pavelun
voittomarginaalijérjestelman mukaisesti,
ilman  tuotantopanoksista  maksettujen

arvonlisaverojen vahennysoikeutta, vai onko
se vdinnut  suorittamansa  pavelun
tavanomaisen verotuksen, jolloin slle olis
myonnettava sen tuotantopanoksista
maksamiensa arvonliséverojen pal autus.
3.7. Poikkeusten kumoaminen
Matkatoimistojen toimittamia palveluja
koskevien sdantdjen yhdenmukai semman so-
veltamisen turvaamiseks yhteisdssé komis-
sio ehdottaa poistettavaks jasenvaltioille an-
netut matkatoimistopalveluja koskevat poik-
keusmahdollisuudet.

4. Asian kéasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Euroopan parlamentin seké talous- ja sosi-
aalikomitean lausuntoja direktiiviehdotukses-
tae ole viela annettu. Ehdotusta on kasitelty
neuvoston veroasiain tydryhmassa huhtikuun
11 paivana jatoukokuun 8 péivana 2002.

5. Ehdotuksen vaikutukset
Suomelle

Komission ehdotus matkatoimistojen eri-
tyigarjestelman soveltamisesta myts muille
kuin suoraan matkustgjille tapahtuvaan
myyntiin vastaa Suomen arvonlisiverolain
(1501/1993) 80 &:n sisdltdéa. Muut ehdotukset
edellyttéisivat toteutuessaan arvonlisavero-
lain muuttamista.

Ehdotukset edistéisivdt matkapalveluja
myyvien elinkeinonharjoittgjien tasapuolista
kohtelua yhdenmukaistamalla erityigéarjes-
telman soveltamista eri jasenvaltioissa ja eh-
kéisemalla kilpailuvaaristymid. Lisaks jar-
jestelmdn soveltamisen yksinkertaistamista
koskevat ehdotukset keventdisivat yritysten
halinnollisia velvoitteita. Matkatoimistolle
myonnettava mahdollisuus soveltaa normaa-
lia arvonliséverojarjestelmaa jossain maarin
pienentdisi verotuottoa. Toisaalta EU:n ulko-
puolelta tapahtuvaa matkapalvelujen myyn-
nin verottamista koskeva ehdotus on omiaan
jossain méérin lisédmaan valtion verotul oja.

6. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa matkatoimistojen ja
matkanjarjestgjien erityigarjestelman
soveltamisen yhdenmukaistamista siten, etta
kaikki jésenvaltiot soveltaisivat jérjestelmaa
myods  elinkeinonharjoittgjien  véliseen
matkapalvelujen myyntiin.  Epayhtenédinen
soveltaminen on aiheuttanut muun muassa
kaksinkertaisen ~ verotuksen ongelmia.
Lagjempi soveltamisala ohjaa verotulot
paremmin  siihen  jasenvaltioon, jossa
matkailupalvelut kulutetaan. Myds
jasenvaltioille myonnettyjen poikkeuksien
poistaminen on perusteltua yhdenmukaisen
soveltamisen saavuttamiseksi. Térkedd on

mya6s kilpailuh&iritiden ja veron
vattdmismahdollisuuden poi staminen
verottamalla EY:n ulkopuolelle

sijoittuneiden  matkatoimistojen myymia
matkapalveluja. Hallitus kannattaa lisaksi
erityigarjestelman yksinkertaistamista
ehdotuksen mukaisesti. Hallituksen kannan
mukaan verovelvollisille ei kuitenkaan tulisi
myo6ntd& mahdollisuutta soveltaa normaalia
arvonlisiverojarjestelméa siind lagjuudessa
kuin on ehdotettu siitd aheutuvien
ongelmien vuoksi. Joitakin  ehdotuksen
yksityiskohtia olisi myds hyva selkeyttéa.



