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Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdotuksesta 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (asetus 
Itämeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja näitä 
kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuoti-
sesta suunnitelmasta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 
2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1098/2007 kumoamisesta) 

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 

lähetetään eduskunnalle Euroopan komission 
6 päivänä lokakuuta 2014 tekemä ehdotus 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Itämeren turska-, silakka- ja kilohaili-
kantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalas-

tuksia koskevasta monivuotisesta suunnitel-
masta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 
2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1098/2007 kumoamisesta 
sekä ehdotuksesta laadittu muistio. 
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MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ   MUISTIO 
     EU/2014/1607 
 

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ITÄ-
MEREN TURSKA-, SILAKKA- JA KILOHAILIKANTOJA JA NÄITÄ KANTOJA HYÖ-

DYNTÄVIÄ KALASTUKSIA KOSKEVASTA MONIVUOTISESTA SUUNNITELMASTA, 
NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O 2187/2005 MUUTTAMISESTA JA NEUVOSTON 

ASETUKSEN (EY) N:O 1098/2007 KUMOAMISESTA 
 
ASIAKIRJA 
KOM(2014) 614 lopullinen 
 
1  Ehdotuksen tausta ja  tavoite  

Euroopan komissio on 6 päivänä lokakuuta 
2014 tehnyt ehdotuksen (COM(2014) 614 fi-
nal) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Itämeren turska-, silakka- ja kilohai-
likantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalas-
tuksia koskevasta monivuotisesta suunnitel-
masta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 
2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1098/2007 kumoamisesta 
(COM(2014) 614 final). 

Yhteisen kalastuspolitiikan (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus 1380/2013) ka-
lakantojen säilyttämistä ja kestävää hyödyn-
tämistä koskeva keskeinen väline on tavalli-
sessa lainsäädäntömenettelyssä vahvistettavat 
kalakantoja koskevat monivuotiset suunni-
telmat. Suunnitelmilla asetetaan tavoitteet 
kalakantojen säilyttämiselle ja kestävälle 
hyödyntämiselle. Niiden keskeisin sisältö 
muodostuu kestävän enimmäistuoton mukai-
sen kalastuskuolevuuden tason vahvistami-
sesta, jonka perusteella neuvosto vahvistaa 
tulevan kalastusvuoden suurimmat sallitut 
saaliit (TACit). 

Kalastuskuolevuuden tasot vahvistetaan 
vaihteluväleiksi kansainvälisen merentutki-
musneuvoston ICESin tieteellisen neuvon pe-
rusteella. Vaihteluvälien vahvistaminen pe-
russopimuksen artiklan 43.2 mukaisessa ta-
vallisessa lainsäädäntömenettelyssä noudat-
taa Euroopan unionin (EU:n) toimielinten vä-
lisen työryhmän linjausta siitä, että neuvosto 
perussopimuksen artiklan 43.3 mukaisesti 
säilyttää yksinomaisen toimivallaan kalas-
tusmahdollisuuksien vahvistamiselle asetetun 
vaihteluvälin sisällä. 

Komission ehdotuksen tavoitteena on laatia 
monivuotinen suunnitelma Itämeren turska-, 

silakka- ja kilohailikannoille sekä kampela-
kannoille ja näitä kalakantoja hyödyntävälle 
kalastukselle. Suunnitelmalla varmistetaan 
kyseisten kantojen kestävä hyödyntäminen ja 
turvataan kalastusmahdollisuuksien vakaus. 
Ehdotuksen erityisenä tavoitteena on varmis-
taa, että Itämeren turska-, silakka- ja kilohai-
likantoja hyödynnetään kestävän enimmäis-
tuoton mukaisesti ja että kalastuksenhoitoon 
sovelletaan ekosysteemiperustaista lähesty-
mistapaa. Turskan ja pelagisen (silakka ja ki-
lohaili) kalastuksen sivusaaliina saadaan 
kampelakaloja (mm. punakampelaa, kampe-
laa, piikkikampelaa ja silokampelaa), joiden 
säilyttäminen ja kestävä käyttö ei saa vaaran-
tua. 
 
2  Ehdotuksen pääasia l l inen s isäl tö  

Komission ehdotuksen tarkoituksena on 
vahvistaa monivuotinen suunnitelma Itäme-
ren turska-, silakka- ja kilohailikannoille sekä 
kampelakannoille ja näitä kalakantoja hyö-
dyntävälle kalastukselle. 

Ehdotetun asetuksen 1 luvussa määritellään 
kohde, soveltamisala ja sovellettavat määri-
telmät. Kohteena ja soveltamisalana ovat 
Itämeren turska-, silakka- ja kilohailikannat 
(kyseiset kannat) sekä kampelakannat ja nii-
den kalastus. Pyyntivälineitä, eli loukkuja, 
rysiä ja mertoja määriteltäisiin yhteisessä ka-
lastuspolitiikassa jo olevien määritelmien li-
säksi. Lisäksi määriteltäisiin, että Latvia, 
Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska 
ja Viro ovat kalakantoja hyödyntävät rele-
vantit jäsenvaltiot (kyseiset jäsenvaltiot). 

Luvun II sisältö on päämäärän ja tavoitteen 
asettaminen. Päämääränä olisi yhteisen ka-
lastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti saa-
vuttaa ja ylläpitää kyseisten kalakantojen 
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kestävä enimmäistuotto sekä varmistaa kam-
pelakalakantojen säilyminen ennalta varau-
tuvan lähestymistavan mukaisesti. Tavoittee-
na olisi ICESin alustavaan tieteelliseen neu-
voon perustuvien eri kalakantojen kalastus-
kuolevuuden vaihteluvälien saavuttaminen 
vuoteen 2015 mennessä sekä neuvoston vel-
voittaminen TACien vahvistamiseen niiden 
mukaisesti. 

Luku III sisältää kyseisiä kalakantoja kos-
kevat kutukantojen vähimmäistasot. Jos ku-
tukannat laskevat niiden alapuolelle neuvos-
ton tulee ryhtyä korjaaviin toimiin sekä eri-
tyisesti vahvistaa TACit luvussa II määritel-
tyjä kalastuskuolevuustasoja alhaisemmille 
tasoille. Korjaavina toimina voi tulla kysy-
mykseen komission lainsäädäntöehdotukset 
tai asetuksen 1380/2013 12 artiklan mukaiset 
kiireelliset toimenpiteet. 

Luvussa IV on säännökset siitä, että komis-
siolle siirrettäisiin valta antaa delegoituja 
säädöksiä uhanalaisen kampelakannan säilyt-
tämistoimenpiteistä ja että kyseiset jäsenval-
tiot voisivat asetuksen 1380/2013 18 artiklan 
1 kohdan alueellistamismenettelyn mukaises-
ti toimittaa komissiolle yhteisiä suosituksia 
niistä. 

Luku V sisältää säännöksen siitä, että ase-
tuksessa 1380/2013 oleva saaliiden purka-
misvelvoite ei koske kyseisiä kalakantoja ja 
punakampelaa kalastettaessa loukuilla, rysillä 
ja merroilla. Lisäksi luvussa ehdotetaan ko-
missiolle valtaa antaa delegoituja säädöksiä, 
joilla täsmennetään saaliiden purkamisvel-
voitetta koskevia säännöksiä ja että kyseiset 
jäsenvaltiot voisivat asetuksen 1380/2013 
18 artiklan 1 kohdan alueellistamismenette-
lyn mukaisesti toimittaa komissiolle yhteisiä 
suosituksia niistä. 

Luku VI koskee kalastuksen teknisiä toi-
menpiteitä, joiden määrittelemiseksi ehdote-
taan komissiolle delegoitua säädösvaltaa. 
Tekniset toimenpiteet voisivat koskea mm. 
pyydysten ominaisuuksia ja käyttöä, kalas-
tuksen alueellista ja ajallista rajoittamista se-
kä säilyttämisen vähimmäisviitekokoja kai-
kille asetuksen kattamille kalalajeille. Kysei-
set jäsenvaltiot voisivat asetuksen 1380/2013 
18 artiklan 1 kohdan alueellistamismenette-
lyn mukaisesti toimittaa komissiolle yhteisiä 
suosituksia niistä. Lisäksi komissiota valtuu-
tettaisiin em. toimenpiteillä poikkeamaan 

Itämeren teknisiä kalastussääntöjä koskevan 
asetuksen 2187/2005 eräistä määräyksistä. 

Luku VII sisältää säännökset jäsenvaltioi-
den alueellisesta yhteistyöstä ja siihen liitty-
vistä määräajoista. Itämerellä alueellinen yh-
teistyö tapahtuu Itämeren jäsenvaltioiden 
muodostamassa kalastusfoorumissa (BALT-
FISH). 

Valvontaa ja täytäntöönpanoa koskevat ar-
tiklat on koottu ehdotuksen VIII lukuun. Lu-
vun artikloissa säädettäisiin, että kalastuksen 
valvonta-asetuksen 1224/2009 säännösten li-
säksi sovelletaan turska-, silakka- ja kilohai-
lisaaliiden ennakkoilmoituksia ja sitä koske-
vaa lyhennettyä määräaikaa sekä saaliiden 
purkusatamien nimeämistä. 

Säännökset suunnitelman arvioinnista si-
sältyvät lukuun IX ja siirretyn säädösvallan 
käyttämisestä lukuun X. Luku XI koskee 
Riianlahden kalastuksen erityissäännösten 
kumoamista ja luku XII nykyisen Itämeren 
turskakantoja koskevan monivuotisen suun-
nitelman kumoamista. Lukuun XIII on koottu 
loppusäännökset voimaantulosta, soveltami-
sen ajankohdasta ja asetuksen velvoittavuu-
desta. 
 
3  Ehdotuksen oikeusperusta,  toi s-

s i ja isuus-  ja  suhteel l i suusperi-
aate  

Komissio ehdottaa ehdotuksen oikeus-
perustaksi Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen (SEUT) 43.2 artikla, jos-
sa määrätään, että Euroopan parlamentti ja 
neuvosto säätävät tavallisessa lainsäädäntö-
menettelyssä yhteisen kalastuspolitiikan ta-
voitteiden toteuttamisessa tarvittavista sään-
nöksistä. Neuvostossa ehdotuksen tulee saa-
da taakseen määräenemmistö. Valtioneuvos-
to pitää esitettyä oikeusperustaa asianmukai-
sena. 

Komissio katsoo, että toissijaisuusperiaa-
tetta ei sovelleta, koska ehdotuksen säännök-
set liittyvät meren elollisten luonnonvarojen 
säilyttämiseen, jotka kuuluvat unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan. 

Komissio katsoo myös, että ehdotetut toi-
menpiteet ovat suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia, koska ne ovat asianmukaisia, tarpeel-
lisia, eikä käytettävissä ole vähemmän rajoit-
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tavia toimenpiteitä, joilla päästäisiin halut-
tuihin politiikan tavoitteisiin. 

Valtioneuvosto katsoo, että komission eh-
dotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukainen. 
 
4  Voimassa oleva kansal l inen la in-

säädäntö ja  sen soveltaminen 

EU:lla on SEUT 3 artiklan 1.d kohdan mu-
kaisesti yksinomainen toimivalta meren elol-
listen luonnonvarojen säilyttämisessä osana 
yhteistä kalastuspolitiikkaa. EU-asetus on 
suoraan sovellettavaa oikeutta. 

Suomen kalastuslaissa ja -asetuksessa sekä 
laissa Euroopan yhteisön yhteisen kalastus-
politiikan täytäntöönpanosta on säännöksiä 
kaupallisen kalastuksen harjoittamisesta. 
Nämä eivät kuitenkaan koske ehdotuksen 
pääasiallista sisältöä tai ole ristiriidassa sen 
kanssa. 
 
5  Ehdotuksen vaikutukset  Suomes-

sa 

5.1 Lainsäädäntö 

Komission ehdotus koskee ainoastaan kau-
pallista kalastusta merellä, joten sen toteutu-
minen vaikuttaisi ainoastaan kaupallista me-
rikalastusta koskevaan kansalliseen lainsää-
däntöön. Ehdotuksen toteutuminen vaikuttai-
si siten eduskunnan käsittelyssä olevaan hal-
lituksen esitykseen (HE 107/2014 vp) laiksi 
yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjes-
telmästä ja valvonnasta ja eräistä siihen liit-
tyvistä laeista siten, että viittaukset kumotta-
vaan neuvoston asetukseen (1098/2007) Itä-
meren turskakannoista joudutaan myöhem-
min korvaamaan ja täydentämään viittauksil-
la ehdotettuun asetukseen. Ehdotetun asetuk-
sen nojalla annettavat komission delegoidut 
asetukset voivat myös täydentää tai muuttaa 
neuvoston asetusta (2187/2005) Itämeren 
teknisistä kalastussäännöistä ja siten myö-
hemmin edellyttää muutosta eduskunnan kä-
sittelyssä olevaan lakiin. Nämä muutokset ja 
täydennykset voidaan kuitenkin tehdä vasta 
kun ehdotettu asetus on vahvistettu, joka ar-
vioidaan tapahtuvan vuoden 2015 aikana. 

Ehdotuksen toteutuminen muodostaisi en-
nakkotapauksen uuden yhteisen kalastuspoli-

tiikan mukaisesta monivuotisesta suunnitel-
masta. Neuvoston SEUT 43.3 artiklan mu-
kaisen yksinomaisen toimivallan ja kalastuk-
senhoidon riittävän reaktionopeuden sekä jä-
senvaltioiden vaikutusmahdollisuuksien kan-
nalta on olennaista, että suunnitelman tavoite 
kalastuskuolevuuksista sisältää vaihteluvälin 
ja että suunnitelma riittävässä laajuudessa 
mahdollistaa alueellistamismenettelyn sovel-
tamisen. 

Ehdotuksen toteutuminen siirtäisi komissi-
olle valtaa antaa delegoituja säädöksiä erityi-
sesti kalastuksen teknisistä toimenpiteistä. 
Tämä on asetuksen 1380/2013 15 ja 18 artik-
lojen ja siten yhteisen kalastuspolitiikan uu-
distamisessa tavoitellun alueellistamismenet-
telyn mukaista. 
 
5.2 Taloudelliset vaikutukset 

Ehdotuksen toteutumisella ei olisi suoria 
vaikutuksia valtion tai EU:n talousarvioon 
eikä aiheuttaisi mainittavia uusia tehtäviä 
julkiselle hallinnolle. Alueellistamismenette-
lyn laajeneminen aiheuttaa jossain määrin li-
sää valmistelutyötä ja neuvotteluja BALT-
FISHissa. Toisaalta se voi vähentää tavalli-
sessa lainsäädäntömenettelyssä valmistelta-
vien ehdotusten määrää. 

Suomen kalastuselinkeinon kannalta ehdo-
tuksen toteutumisen ei arvioida aiheuttavan 
merkittäviä taloudellisia vaikutuksia. Suo-
men merellä harjoitettavan ammattikalastuk-
sen tärkeimmät saalislajit ovat silakka ja ki-
lohaili. Näiden lajien kannat hyödynnetään jo 
vuonna 2015 ehdotuksen päämääränä olevan 
kestävän enimmäistuoton mukaisesti ja nii-
den TACit on vahvistettu ehdotuksen tavoit-
teena olevan kalastuskuolevuuden mukaises-
ti. Myös Itämeren pääaltaan ja Suomenlah-
den silakkakannan sekä kilohailikannan ku-
tukannat ovat huomattavasti suuremmat kuin 
ehdotuksessa olevat vähimmäistasot. Myös 
Selkämeren silakkakannan kutukanta on 
huomattavasti suurempi kuin ICESin määrit-
telemä taso, jota ei kuitenkaan ole sisällytetty 
komission ehdotukseen (tämän syytä selvite-
tään komission kanssa). Näin ollen ehdotuk-
sen toteutuminen ei päämäärän ja tavoitteen 
osalta aiheuttaisi olennaisia muutoksia nyky-
tilaan verrattuna. Pitkällä aikavälillä ehdo-
tuksen toteutuminen lisää kalastuselinkeinon 
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vakautta ja pitkäjänteisyyttä, koska ammatti-
kalastajat ja kalastuselinkeinon muut osapuo-
let tietävät ennalta miten TACeja tuleville 
vuosille tullaan vahvistamaan. 

Itämeren turskakantojen osalta ehdotuksen 
toteutuminen merkitsisi TACien pienentä-
mistä ja luopumista pyyntiponnistuksen eli 
merelläolopäivien rajoittamisesta. Toisaalta 
TACien pienentämiseen on sitouduttu jo 
osana kestävän enimmäistuoton tavoitetta. 
Suomen kalastuselinkeinon kannalta turskaa 
koskevat muutokset eivät nykytilanteessa ai-
heuta mainittavia vaikutuksia. Turskankalas-
tukseen on osallistunut rajallinen määrä ka-
lastusaluksia ja turskakiintiöt ovat vuosina 
2013 ja 2014 jääneet osaksi hyödyntämättä. 

Komissiolle ehdotettu delegoitu säädösval-
ta turskan, silakan ja kilohailin kalastusta 
koskeviksi teknisiksi toimenpiteiksi voivat 
nykyisen asetuksen 2187/2005 tavoin vaikut-
taa Suomen kalastuselinkeinoon. Säädöstar-
peita on pääosin turskan kalastukseen liitty-
en, jonka osalta jo nyt sovelletaan sekä kiel-
lettyjä kalastusalueita ja -aikoja että määrä-
yksiä troolien ja verkkojen rakenteista. On 
epätodennäköistä, että silakan tai kilohailin 
kalastukseen tulisi Suomen kalastuselinkei-
noon olennaisella tavalla vaikuttavia uusia 
säädöksiä. Komission delegoidun säädösval-
lan lisääminen on asetuksen 1380/2013 15 ja 
18 artiklojen ja siten yhteisen kalastuspolitii-
kan uudistamisessa tavoitellun alueellista-
mismenettelyn mukaista. 

Kampelalajien kalastus tapahtuu pääasiassa 
eteläisellä Itämerellä. Suomen vesillä harjoi-
tetaan vain pienimuotoista kampelan kalas-
tusta. Näin ollen on epätodennäköistä, että 
komissiolle kampelalajien osalta ehdotetun 
delegoidun säädösvallan käyttö vaikuttaisi 
olennaisella tavalla Suomen kalastuselinkei-
noon. Poikkeuksen tekee kuitenkin ehdotus 
siitä, että komission valta sisältäisi toimenpi-
teitä kalastuskapasiteetin ja pyyntiponnistuk-
sen mukauttamisesta. Tällaiset toimenpiteet 
voisivat myös vaikeuttaa pienimuotoista ran-
nikkokalastusta, jonka sivusaaliina saadaan 
kampelaa. 

Ehdotus ennakkoilmoitusten soveltamisesta 
myös kalastusaluksiin, jotka ovat vähintään 
kahdeksan metrin pituisia, aiheuttaisi tarpee-
tonta saaliiden purkamisen viivyttämistä ja 
merellä oloa erityisesti silakan rysäkalastuk-

sessa. Tämä aiheuttaisi perusteettomia kus-
tannuksia ja tarpeetonta hallinnollista taakka 
ja voisi heikentää saaliin laatua. Yli 12 met-
rin aluksilla tämä velvoite on jo voimassa 
sähköisen kalastuspäiväkirjan myötä. 
 
6  Ahvenanmaan toimivalta  

Kalastus, kalastusalusten rekisteröinti ja 
kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenan-
maan itsehallintolain 1144/1991 18 §:n 
16 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nan lainsäädäntövaltaan. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus on kalastusjaoston (EU17) 
jäsen. 
 
7  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te -

ly  ja  käsi t te ly  Euroopan 
unionissa 

Ehdotusta on käsitelty kalastusjaostossa 
(EU17) 22 ja 28 päivänä lokakuuta 2014 ja 
siitä on pyydetty lausunnot kalastusalan jär-
jestöiltä ja muilta tahoilta. 

Asetusehdotuksen käsittely ei vielä ole al-
kanut neuvoston kalastustyöryhmässä. Ke-
vätkaudella 2015 neuvoston puheenjohtaja-
maana toimiva Latvia asettanee ehdotuksen 
käsittelyn prioriteetikseen. 

Euroopan parlamentissa päävaliokuntana 
toimii kalatalousvaliokunta. Esittelijänä toi-
mii valiokunnan varapuheenjohtaja Jaroslaw 
Leszek Walesa Euroopan kansanpuolueen 
ryhmästä. 
 
8  Valt ioneuvoston kanta 

8.1 Yleiskanta 

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta Itämeren turska-, silakka-, kilohailikan-
toja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia 
sekä kampelakantoja koskevasta monivuoti-
sesta suunnitelmasta. Kalakantojen hoito pit-
käjänteisesti ja ennalta vahvistettujen tavoit-
teiden ja menettelyjen perusteella on hyvä 
keino kalastuksen kestävyyden ja pitkän ai-
kavälin kannattavuuden varmistamiseksi. 

Itämeren suurten kalakantojen yhdistämi-
nen yhteen monivuotiseen suunnitelmaan 
selkeyttää ja yhdenmukaistaa kalakantojen 
hoitoa ja kalastuksen ohjaamista. Se mahdol-
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lista myös sen, että kalakantoja erikseen kä-
sittelevä asetus voidaan myöhemmin muuttaa 
varsinaiseksi monilajisuunnitelmaksi, kun 
Itämeren kalakantojen vuorovaikutuksia kos-
kevat tieteelliset menetelmät ovat valmiita 
sovellettaviksi. 

Valtioneuvosto kannattaa erityisesti sitä, 
että yhteisen kalastuspolitiikan alueellista-
mista ehdotetaan sovellettavan laajasti. Se 
mahdollistaa läheisyysperiaatteen toteuttami-
sen niin, että kalakantojen käytöstä ja hoidos-
ta voidaan antaa jäsenvaltioiden kannatuksen 
saavia vain välttämättömiä tarkempia määrä-
yksiä, joita komissio panee täytäntöön dele-
goiduilla säädöksillä. Tämä antaa kalakanto-
jen hoidon edellyttämän riittävän reaktio-
nopeuden velvoittavien unionin tasoisten 
säädösten vahvistamiseen ja toimeenpanoon 
sekä mahdollistaa samalla jäsenvaltioiden 
mahdollisuudet osallistua alueellisesti tarkoi-
tuksenmukaisen kalastuspolitiikan toteutta-
miseen. BALTFISHissa tehtävät yhteiset 
suositukset komissiolle edellyttävät jäsenval-
tioiden yksimielisyyttä, joten Suomen kan-
nalta ei-toivottujen säädösten vahvistaminen 
voidaan alueellistamismenettelyssä tehok-
kaasti estää. 

Valtioneuvosto kannattaa myös ehdotettua 
päämäärää kestävän enimmäistuoton saavut-
tamiseksi ja säilyttämiseksi sekä tavoitteita 
eri kalakantojen kalastuskuolevuuden vaihte-
luväleistä. Vaihteluvälit noudattavat kansain-
välisen merentutkimusneuvoston ICESin 
alustavaa tieteellistä neuvoa. Vaihteluvälien 
vahvistaminen perussopimuksen artiklan 
43.2 mukaisessa tavallisessa lainsäädäntö-
menettelyssä noudattaa EU:n toimielinten vä-
lisen työryhmän linjauksia, koska se perus-
sopimuksen artiklan 43.3 mukaisesti jättää 
neuvostolle yksinomaisen toimivallan kalas-
tusmahdollisuuksien vahvistamiselle asetetun 
vaihteluvälin sisällä. 

Valtioneuvosto pyrkii edesauttamaan sitä, 
että neuvosto ja Euroopan parlamentti voisi-
vat vahvistaa ehdotuksen siten, että asetusta 
voidaan soveltaa päätettäessä vuoden 2016 
kalastusmahdollisuuksista Itämerelle. 
 
8.2 Tarvittavat muutokset 

Valtioneuvosto katsoo, että ehdotuksen 
viimeistely edellyttää, että: 

 
1. Artiklassa 2 olevat määritelmät loukusta 

ja rysästä muutetaan siten, että ne käsittävät 
Suomessa yleisesti käytettävät loukut ja ry-
sät. 
 

2. Artiklassa 4 olevaa määräaikaa turska-
kantojen tavoiteltavan kalastuskuolevuuden 
saavuttamiseksi siirretään vuodesta 2015 ai-
nakin vuoteen 2017, joka on vielä saavutet-
tavissa. Artiklan 1. kohtaa on tarpeen muo-
toilla uudelleen siten, että kalastuskuolevuu-
den tason saavuttaminen ei ole välttämätöntä 
(esim. Selkämeren silakkakannan kalastus-
kuolevuuden taso on koko 2000 -luvulla ollut 
ehdotetun vaihteluvälin alla), mutta sen ylit-
täminen on vältettävä. Lisäksi artiklaan sisäl-
tyvät ICESin alustavaan tieteelliseen neu-
voon perustuvat kalastuskuolevuuden vaihte-
luvälit tulee ehdotuksen käsittelyprosessin 
aikana arvioida maaliskuussa 2015 tulevan 
ICESin varsinaisen tieteellisen neuvon perus-
teella. Tässä yhteydessä tulee erityisesti arvi-
oida ehdotusta itäisen turskakannan kalastus-
kuolevuuden vaihteluvälistä, koska tämän 
Itämeren kannalta keskeisen kalakannan tilan 
analysointi on ollut haasteellista. 
 

3. Rajataan artiklassa 6 tarkoitetut erityiset 
säilyttämistoimet koskemaan turskan trooli-
kalastuksessa saatavia kampelakalojen si-
vusaaliita. Poistetaan artiklassa 6 komissiolle 
ehdotettu valta antaa delegoituja säädöksiä 
sellaisista kampelakantojen säilyttämistoi-
menpiteistä, jotka koskisivat kalastuskapasi-
teettia ja pyyntiponnistusta (kohdan 1 ala-
kohta a). Kalastuskapasiteetin mukauttamis-
toimista on jo säädetty yhteisen kalastuspoli-
tiikan perusasetuksessa 1380/2013 ja sen 
mukainen tarkempi toimeenpano kuuluu jä-
senvaltioiden tehtäviin. Pyyntiponnistuksen 
rajoittamisesta on ehdotuksella tarkoitus luo-
pua. 
 

4. Muutetaan 10 artiklan 2 kohdassa ehdo-
tettua määräaikaa jäsenvaltioiden purkamis-
velvoitetta ja teknisiä toimenpiteitä koskevi-
en jäsenvaltioiden yhteisten suositusten an-
tamiselle siten, että ne tulisi antaa komissiol-
le viimeistään kunkin vuoden 1 päivään 
syyskuuta mennessä. Näin mahdollistettaisiin 
alueellistamismenettelyn toimiminen jousta-
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vasti ja tarpeen mukaan, eikä vain joka kuu-
des vuosi asetuksen voimaantulosta. 
 

5. Poistetaan artiklasta 12 oleva maininta 
kahdeksan metriä pitkien kalastusalusten en-
nakkoilmoitusvelvoitteesta, joka koskee pe-
lagisia lajeja kalastavia kalastusaluksia ja 
niiden saaliita sekä rajataan kyseinen velvoi-
te koskemaan ainoastaan vähintään kymme-
nen metrin pituisia turskaa pyytäviä kalas-
tusaluksia. Yhden tunnin vaatimus edellyttäi-
si esim. rysäkalastukseen osallistuvien kalas-
tusalusten silakkasaaliiden purkamisen vii-
vyttämistä ja tarpeetonta merellä oloa, jotta 
velvoite ennakkoilmoituksen toimittamisesta 
täyttyisi. 
 

6. Muutetaan 15 artiklan 2 kohtaa siten, et-
tä komissiolle siirretään valta perusasetuksen 
1380/2013 artiklan 46 mukaisesti viiden 

vuoden määräajaksi, jota jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, jollei 
Euroopan parlamentti tai neuvosto sitä vas-
tusta. 
 
8.3 Neuvotteluvara 

Valtioneuvosto on valmis hyväksymään ta-
vallisessa lainsäädäntömenettelyssä mahdol-
lisesti esille tulevia muutoksia komission eh-
dotukseen, jotka eivät poikkea valtioneuvos-
ton yleiskannassa todetuista linjauksista, ei-
vät mainittavasti lisää hallinnollista taakkaa 
tai julkiselle taloudelle tai elinkeinolle tule-
via kustannuksia, ovat MSY 2015/2020  
-tavoitteen sekä ekologisesti, taloudellisesti 
ja sosiaalisesti kestävän kalastuksen ja varo-
vaisuusperiaatteen mukaisia sekä ovat tar-
peen poliittisen yhteisymmärryksen saavut-
tamiseksi neuvostossa. 
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