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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroo-
pan tason poliittisten puolueiden ja séiitididen perussiiin-
nosti ja rahoituksesta (EU-puolueasetus) seki komission
valmisteluasiakirjasta ehdotukseksi varainhoitoasetuksen
muuttamisesta lisdsimélla siihen uusi eurooppalaisten po-
liittisten puolueiden rahoittamista koskeva osasto (va-
rainhoitoasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddan eduskunnalle Euroopan komission
12 péivand syyskuuta 2012 tekeméd ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja séddtididen perussddnndstéd ja rahoituksesta

Helsingissd 25 pdivéinad lokakuuta 2012

sekd siithen liittyvd, samana pédivdani annettu
komission valmisteluasiakirja ehdotukseksi
varainhoitoasetuksen muuttamisesta lisaa-
maélld siihen uusi eurooppalaisten poliittisten
puolueiden rahoittamista koskeva osasto.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN TASON POLITTISTEN PUOLUEIDEN JA SAATIOIDEN PERUSSAANNOSTA JA
RAHOITUKSESTA (EU-PUOLUEASETUS) SEKA KOMISSION VALMISTELU-
ASIAKIRJA EHDOTUKSEKSI VARAINHOITOASETUKSEN MUUTTAMISESTA LI-
SAAMALLA SITHEN UUSI EUROOPPALAISTEN POLIITTISTEN PUOLUEIDEN RA-
HOITTAMISTA KOSKEVA OSASTO (VARAINHOITOASETUS)

1 Yleista

Euroopan komissio on 12 péivéni syyskuu-
ta 2012 tehnyt ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
tason poliittisten puolueiden ja sddtididen pe-
russddnnostd ja rahoituksesta (COM(2012)
499 final). Komissio on myo0s esittdnyt ehdo-
tuksen yhteydessd valmisteluasiakirjan va-
rainhoitoasetuksen muuttamisesta lisdamalla
sithen uusi eurooppalaisten poliittisten puo-
lueiden  rahoittamista  koskeva  osasto
(COM(2012) 500 final). Ehdotukset esiteltiin
komission puheenjohtajan  vuosittaisessa
unionin tila puheessa, ja ne ovat komission
lippulaivaprojekteja edustuksellisen demo-
kratian vahvistamiseksi EU:n tasolla.

Ehdotukset perustuvat komission arvioon
Euroopan tason poliittisia puolueita ja sééti-
0itd sekd niiden rahoitusta koskevasta voi-
massa olevasta sdédntelystd. Euroopan tason
poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta kos-
kevista sdanndistd annettua asetusta (EY)
N:0 2004/2003 on muutettu vuonna 2007 li-
sdadmalld sen soveltamisalaan puolueita 14dhel-
13 olevat Euroopan tason poliittiset sddtiot.

Komissio on ottanut arviossaan huomioon
Euroopan parlamentin (EP) péaisihteerin 18
pdiviand lokakuuta 2010 antaman mietinnon
Euroopan tason puolueiden rahoituksesta
(PE446.840/BUR/CORR). Liséksi arvio pe-
rustuu EP:n 6 pdivand huhtikuuta 2011 anta-
maan péitoslauselmaan asetuksen (EY) N:o
2004/2003 soveltamisesta, ns. Giannakou-
mietintéon. Mietinndssd kehotetaan komis-
siota esittiméédn ehdotus Euroopan tason po-
liittisten puolueiden ja poliittisten séétididen
perussddannoksi, viitataan puolueiden sisdi-
seen demokratiaan ja esitetdéin useita muu-

toksia puolueiden ja niitd 1&helld olevien sééa-
tididen rahoitusjérjestelmaén.

Ehdotettu asetus korvaisi nykyisen asetuk-
sen (EY) N:o 2004/2003 Euroopan tason po-
liittisia puolueita ja niiden rahoitusta koske-
vista sddnnodistd. Varainhoitoasetukseen (ko-
mission ehdotus (COM(2010) 815)) tehtavik-
si ehdotetut muutokset perustuvat puolestaan
asetusehdotukseen. Ehdotusten tarkoituksena
on komission mukaan kannustaa ja tukea Eu-
roopan tason poliittisia puolueita ja sdatioitd
luomalla edellytykset, joiden avulla ne voivat
kehittyd ja tavoittaa unionin kansalaiset pa-
remmin ja luoda vahvemmat siteet Euroopan
kansalaisyhteiskunnan ja EU:n toimielinten
sekd erityisesti EP:n vilille. Komissio tdht4a
asetuksen ja varainhoitoasetuksen muutoksen
voimaantuloon 1 pédivénd heindkuuta 2013.
Mandaatti neuvotteluiden aloittamiseksi Eu-
roopan parlamentin kanssa on tarkoitus antaa
neuvoston puheenjohtajalle joulukuun 2012
aikana.

2 Padasiallinen sisdlto

Asetusehdotus Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja séitididen perussdédnnostid ja
rahoituksesta sisaltdd komission ehdotukset
asetuksen (EY) N:o 2004/2003 parantami-
seksi. Niiden yleisend tavoitteena on lisété
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
sddtioiden ndkyvyyttd, tunnettuutta, tehok-
kuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.
Tama tapahtuu komission mukaan ottamalla
kayttoon EU-oikeuteen perustuva eurooppa-
lainen oikeudellinen asema.

Komission mukaan timd oikeudellinen
asema antaisi Euroopan tason poliittisille
puolueille niiden tarvitseman tunnustuksen ja
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auttaisi niitd ratkaisemaan erditd toimintaym-
péristoon liittyvid ongelmia kuten hyvin eri-
laiset kansalliset oikeudelliset muodot, jotka
eivit aina sovi yhteen Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden erityisluonteisten tehtivien
ja tavoitteiden kanssa. Vastaavasti niitd puo-
lueita ldhelld oleville poliittisille saitioille
myonnettiisiin eurooppalainen oikeudellinen
asema.

Eurooppalaisen oikeudellisen aseman saa-
misen edellytyksend olisi hallintoa, vastuu-
velvollisuutta ja avoimuutta koskevien vaa-
timusten tdyttiminen. Eurooppalaisen ase-
man saamiseksi vaadittaisiin muun muassa
EU:n perusarvojen tarkkaa noudattamista ja
poliittisten puolueiden osalta niiden sisdistd
demokratiaa koskevien vahimmaéissdidntojen
tdyttdmisti. Ainoastaan perussddntonsa rekis-
terdineet Euroopan tason poliittiset puolueet
tai sddtiot voisivat hakea EU-rahoitusta, joka
myonnettiisiin Euroopan parlamentin vaalien
tulosten perusteella. EU:n rahoitusta voisivat
saada ainoastaan ne poliittiset puolueet ja nii-
td lahelld olevat sditiot, joiden jésenistd va-
hintddn yksi on valittu Euroopan parlament-
tiin.

Asetusehdotus sisdltdd yhteensd kolme-
kymmenta artiklaa, jotka koskevat muun mu-
assa madritelmid, poliittisen puolueen ja sii-
tidn rekisterdintid, hallintoa ja sisdistd demo-
kratiaa, eurooppalaista oikeushenkildllisyyttd
ja sen menettdmistd sekd lainvalintaa. Ehdo-
tus sisdltdd rahoitusta koskevia sdénnoksid,
joihin kuuluvat muun muassa rahoituksen
myontdmisedellytykset ja hakeminen, lahjoi-
tuksia ja muuta rahoitusta koskevat sdannok-
set, lahjoittajien syrjimiton verokohtelu, vaa-
likampanjoiden rahoittaminen EP:n vaalien
yhteydessd sekd kielto kayttdd rahoitusta
kansallisten puolueiden tai ehdokkaiden ra-
hoittamiseen.

Liséksi ehdotus siséltdd sdénnoksid val-
vonnasta ja avoimuudesta muun muassa jul-
kaisemalla tietoja titd varten perustettavalla
verkkosivulla. Komissio ehdottaa, ettd Eu-
roopan parlamentti voisi todeta, ettei Euroo-
pan tason poliittinen puolue tai sditido ole
noudattanut Euroopan unionin perusarvoja
tai toiminut muutoin asetuksen edellyttimalla
tavalla. Parlamentille ehdotetaan oikeutta
rikkomustilanteessa poistaa puolue rekisteris-
td, peruuttaa unionin rahoitus tai perid se ta-

kaisin ja maédratd sakko, jonka suuruuden
parlamentti méérittelisi asetuksessa mééaratty-
jen kriteerien mukaisesti. Tatd tarkoitusta
varten parlamentti kuulisi asianomaista puo-
luetta tai s@dtiotd tai muita luonnollisia hen-
kiloitd tai oikeushenkil6itd. Liséksi ehdotus
sisdltdd sddnnoksid henkilGtietojen suojasta,
muutoksenhausta ja arvioinnista.

Samanaikaisesti asetusehdotuksen kanssa
komissio on esittdnyt valmisteluasiakirjan tu-
levan varainhoitoasetuksen muutoksesta, jos-
sa komissio ehdottaa, ettd varainhoitoasetuk-
sen toiseen osaan lisdtddn uusi osasto “rahoi-
tus”. Euroopan unionin yleiseen talousarvi-
oon sovellettavat varainhoitosddnnét tulevat
uudistettuna voimaan 1 pédividnd tammikuuta
2013. Koska uudistettuja varainhoitosééntoja
ei ole vield muodollisesti hyviksytty, komis-
sio tekee virallisen ehdotuksen niiden muut-
tamiseksi mydhemmin.

Nykyisin Euroopan tason poliittisia puolu-
eita ja sdétiditd rahoitetaan avustusten kautta.
Komissio ehdottaa, ettd jatkossa sédtiot ra-
hoitettaisiin  edelleen avustusjirjestelmén
kautta, mutta Euroopan tason poliittisten
puolueiden rahoitusta varten perustettaisiin
oma osasto. Komissio ehdottaa, ettd poliittis-
ten puolueiden rahoitusosuudet olisi jatkossa
myodnnettdva ilman vuotuisia tydohjelmia tai
arvioituja toimintabudjetteja. Komission eh-
dotuksessa katsotaan, ettd poliittisten puolu-
eiden olisi perusteltava jdlkikdteen, ettd
unionin varoja on kéytetty tarkoituksenmu-
kaisesti.

Komission valmisteluasiakirjassa ehdote-
taan edelleen, ettd rahoitus voitaisiin maksaa
yhtend ennakkomaksuna, joka kattaisi koko
summan. Komissio ehdottaa liséksi, ettd ra-
hoitusosuudet olisi kéytettdvd varainhoito-
vuotta seuraavien kahden varainhoitovuoden
aikana (n+2). Valmisteluasiakirja siséltda
myds sddnnoksid rahoitusmenetelmisté, yh-
teisrahoituksesta sekd rahoituskelpoisuudesta
ja sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen
valvonnasta samoin kuin vakiosddnndkset
seuraamus- ja valvontajérjestelmasta.

3 Vaikutus Suomen lainsididdian-
toon

Arviointi ehdotuksen vaikutuksista kansal-
liseen lainsédddéntdon ja siihen liittyvéd kan-
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nanmuodostus yksittdisten kysymysten osalta
on kesken. Kansallisen selvitystyon edistyt-
tyd toimitetaan avoimeksi jaddneistd kysy-
myksistd jatkokirjelmd. Ehdotuksen vaiku-
tuksia tulee tarkastella ainakin seuraavista
nikokohdista.

Oikeushenkil6llisyys

Komission esittiméstd uudesta oikeushen-
kilollisyydestd ja siitd, milld tavalla se tiy-
dentdd tai korvaa kansallisia jérjestelmia,
vaikuttaa olevan tulossa ehdotuksen keskei-
sin kysymys. Komissio on laatinut asiasta
non-paperin ja neuvoston oikeuspalvelu on
laatimassa asiasta analyysin. Oikeuspalvelu
kuitenkin korostaa, ettei voi ottaa yleiskantaa
eurooppalaisen oikeushenkil6llisyyden kan-
sallisista vaikutuksista vaan jokaisen jésen-
maan on tehtdvd oma arvionsa.

Nyt ehdotettu sddntely eroaa nykyisesta
yleisestd  yksityisid oikeushenkilémuotoja
koskevasta EU-sdintelystd. Asetusehdotuk-
sen sddnnokset ovat episelvid ainakin eu-
rooppalaisen puolueen ja sdition kotipaikan,
varojen sijoittamisen, hallintoelinten jasenten
edustaman kotivaltion, eurooppalaisen puo-
lueen ja sadtion ldheisyyden méérittelyn,
puolueen ja sddtion hallintoelinten, puolueen
ja sadtion sddntdjen ja kansallisen lain sovel-
tamisen, puoluetta ja sdétiotd ja niiden edus-
tajia koskevien tietojen rekisterdinnin ja re-
kisteritietojen julkisuuden, puolueen ja sditi-
on rekisteripoiston ja kansalliseksi oikeus-
henkiloksi muuttamisen oikeusvaikutusten
osalta. Ndiden maédrdysten vaikutuksia lain-
sdaddntoon on vaikea arvioida niiden ylei-
syydestd johtuen. Ehdotettujen maérdysten
sisdltod ja vaikutuksia Suomen lainsdddan-
toon arvioidaan valmistelun edetessid. Ehdo-
tuksia tulisi tdsmentdd muun muassa jisen-
ten, johdon, tyontekijoiden, velkojien, mui-
den sopimuskumppaneiden ja sivullisten
kannalta. My6s ehdotuksen suhdetta pakotta-
viin kansallisiin yksityisid oikeushenkildita
koskeviin sdannoksiin tulisi selventdd. Tulisi
selvittdd, onko jdsenvaltiossa kotipaikan
omaavan eurooppalaisen puolueen ja séétion
sdanndissd tarkoitus poiketa kotijdsenvaltios-
sa jasenten, tyontekijoiden, velkojien ja mui-
den sivullisten suojaksi sdddetyistd kansalli-

sen yhdistyksen ja sdition hallintoa koskevis-
ta pakottavista vihimmaisvaatimuksista.

Avoimuus ja tietosuoja

Ehdotuksen suhde lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja ase-
tukseen 1049/2001 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saami-
sesta yleison tutustuttavaksi tulee selvittia.
Suomessa tieto henkilon poliittisesta kannas-
ta on salassa pidettdva tieto. Téllaisen tiedon
luovuttaminen on julkisuuslain mukaan mah-
dollista asianomaisen henkilon suostumuk-
sella. Lisdksi ehdotuksen suhde henkil6tieto-
jen suojaa koskevaan lainsdddantoon tulee
arvioida.

Lahjoitusten verokohtelu

Asetusehdotuksessa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd lahjoitukseen, jonka Euroopan ta-
son poliittinen puolue tai sditio vastaanottaa,
olisi sovellettava syrjimitontd kohtelua suh-
teessa kansallisiin sddnnoksiin lahjoitusten
vero-kohtelusta. Vastaavasti Euroopan tason
poliittiselle puolueelle tai sditidlle lahjoituk-
sen tekevéd luonnollista henkildd tai oikeus-
henkilod olisi kohdeltava syrjimattomasti
suhteessa kansallisiin sddnndksiin lahjoituk-
sen verokohtelusta. Ehdotuksen osalta tulisi
arvioida, tiyttyisikd syrjiméttoméan kohtelun
vaatimus Euroopan tason puolueille tai sééti-
oille tehtyjen lahjoitusten verokohtelun osalta
jo nykyisin voimassa olevan unionin tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon nojalla.

Varainhoitoasetus

EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen muutosehdotuksen
osalta on tarpeen arvioida, onko olemassa
erityisid perusteita sille, ettd poliittisten puo-
lueiden rahoitus irrotettaisiin nykyisesta
avustusjérjestelmistd erityisrahoitusjérjeste-
lyihin. Edelleen on tarpeen pohtia, onko ole-
massa riittdvid perusteita budjettiperiaatteista
poikkeamiselle. On arvioitava esimerkiksi si-
td, onko tarpeen myoOntéé lisdjoustoa varojen
siirrettdvyydelle (n+2). EU:n varainkdyttd
perustuu padsdantdisesti vuotuisperiaatteelle,
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josta voidaan poiketa perustelluissa poikke-
ustapauksissa.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n Imomentin 8 kohdan mukaan yhdis-
tyksid ja sdatioitd, yhtiditd ja muita yksityis-
oikeudellisia yhteisdjd ja kirjanpitoa koske-
vat asiat kuuluvat valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Euroopan tason poliittisia puolueita
ja poliittisia sddtioitd koskeva lainsdddanto ei
tdmén perusteella kuulu maakunnan lainsai-
déntovaltaan.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaiku-
tukset

Euroopan tason poliittisille puolueille ja
sddtioille myonnettivd EU-rahoitus tulisi
edelleen EP:n talousarviosta, jonka jésenval-
tiot rahoittavat osana EU:n yleistd talousar-
viota. Komissio katsoo, ettd ehdotukset eivit
aiheuta merkittdvid muutoksia EU:n talous-
arvioon. Useat jésenvaltiot suhtautuvat tdhin
kuitenkin kriittisesti: komission ehdotuksista
ainakin EU-rahoitusosuuden nostamisella ja
varojen siirrettdvyyden lisddmiselld (nt+2)
voidaan arvioida olevan jonkin verran bud-
jettivaikutuksia.

Komissio on neuvoston yleisten asioiden
tyoryhméin (YAT) keskusteluissa todennut,
ettd EU:n rahoitusosuus nostetaan ehdotuk-
sessa 90 prosenttiin eli puolueiden oma osuus
olisi 10 prosenttia. Vastaavat luvut ovat talla
hetkelld 85 ja 15 prosenttia. Vaikutusten ar-
vioinnissa tdytyy ottaa huomioon myos po-
liittisia puolueita koskeva yleinen lainsédddén-
tokehitys jésenvaltioissa. Suomessa puolue-
rahoitusséddntelyn linja on ollut pikemminkin
tiukentuva valvontaa tehostamalla ja rapor-
tointivelvollisuuksia lisdamalla, kuin komis-
sion ehdottamalla tavalla rajoitteita poistava.
Kuitenkin Suomen lainsdddant6é on puoluera-
hoituksen osalta jossain méérin jopa jousta-
vampi kuin mitd komissio esittdd. Konkreet-
tisten vaikutusten Suomen osalta voidaan ar-
vioida jddvin suhteellisen pieniksi, koska
Suomessa ei ole tilld hetkelld rekisterditynd
yhtéén yhteis6a tai sddtioté, joka saisi Euroo-
pan tason poliittisille puolueille ja sdétidille
myOnnettavdd EU-rahoitusta. Euroopan tason

poliittisia puolueita on téll4 hetkelld rekiste-
roitynyt Belgian lisdksi Luxemburgissa,
Ranskassa, Tanskassa ja Irlannissa.

6 Oikeusperusta

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 224
artiklaan. Sen mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsdédén-
tomenettelyd noudattaen annettavilla asetuk-
silla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja Euroopan
tasolla toimivia poliittisia puolueita ja erityi-
sesti niiden rahoitusta koskevat sdidnnot.
Maérdys vastaa olennaisilta osiltaan entisen
SEY 191 artiklan toista alakohtaa, johon ase-
tus (EY) N:o 2004/2003 perustuu.

Ehdotuksen oikeusperustana oleva SEUT
224 artikla muodostaa nimenomaisen oike-
usperustan Euroopan tasolla toimivia poliitti-
sia puolueita ja erityisesti niiden rahoitusta
koskeville sdénndille. Artiklassa ei mainita
erikseen puolueita ldhelld olevia sditioita.
Ehdotuksen 16 artikla siséltd4d lahjoitusten ja
lahjoittajien syrjimétontd verokohtelua kos-
kevia maarayksid, joiden osalta oikeusperus-
tan riittdvyyttd on syytd tarvittaessa harkita.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu oikeus-
perusta on ldhtokohtaisesti asianmukainen,
mutta sitd voi olla tarvetta tarkastella uudel-
leen valmistelun edetessd, kun lopullisen
saddoksen sisélto on selvilla.

7 Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaate

Ehdotuksen sédédntelyn kohteena ovat Eu-
roopan tason poliittiset puolueet ja saditiot.
Toissijaisuusperiaatteen arvioiminen edellyt-
tad SEU 5 artiklan 3 kohdan mukaan sen ar-
vioimista, voidaanko ehdotetut toimet niiden
laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin kuin jésenvaltioiden tasol-
la. Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
sadtididen eurooppalaisesta oikeudellisesta
asemasta sekd rahoituksesta ja sen valvon-
nasta voidaan sédddelld vain EU:n tasolla.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus-
periaatteen mukaisena.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unio-
nin toiminnan sisaltd ja muoto eivét saa ylit-
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tdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten ta-
voitteiden saavuttamiseksi (SEU 5 artiklan 4
kohta). SEU 10 artiklassa Euroopan tason
poliittisten puolueiden tavoitteet on mééritel-
ty laajasti: ne mydtévaikuttavat eurooppalai-
sen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen
ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemi-
seen. Komissio katsoo, ettd ehdotuksessa ei
mennd pidemmaélle kuin on tarpeen, jotta
voidaan puuttua erdisiin tirkeimpiin esteisiin,
joita Euroopan tason poliittiset puolueet ja
sddtiot kohtaavat harjoittaessaan toimintaan-
sa jasenvaltioissa ja yli niiden rajojen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
suhteellisuusperiaatteenmukaisuus edellyttia
tarkempaa selvittdmisté yksittdisten ehdotus-
ten osalta, erityisesti liittyen ehdotetun eu-
rooppalaisen oikeushenkildllisyyden suhtee-
seen kansallisiin pakottaviin sddnndksiin.

8 Toisten jasenvaltioiden kannat

Asetusehdotuksen Kkésittely on aloitettu
neuvoston yleisten asioiden tyoryhmaéssi
(YAT), mutta budjettikomitea osallistuu asi-
aa koskeviin keskusteluihin. Asetusehdotuk-
sen késittely on kaikissa jasenvaltioissa vielé
kesken ja esitetyt kannat toistaiseksi alusta-
via. Erityisesti ehdotettu eurooppalainen oi-
keushenkil6llisyys ja ehdotuksen budjettivai-
kutukset ovat heréttdneet keskustelua tyo-
ryhmaissa.

9 Toimielinten kannat

Asetusehdotusta ja valmisteluasiakirjaa ka-
sitellidan Euroopan parlamentin perussopi-
mus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden va-
liokunnassa (AFCO). Valiokunta on valinnut
raportdoriksi MEP Giannakoun (EPP), joka
esitteli myos asiaa koskeneen vuoden 2011
mietinnon. EP on kisittelemédssd asiaa nope-
alla aikataululla siten, ettd &inestys AF-
CO:ssa olisi tammikuussa ja tiysistunnossa
mahdollisesti jo maalis-huhtikuussa 2013.

Raportdori Giannakou on puheenvuoros-
saan katsonut komission ehdotuksen vastaa-
van hyvin parlamentin toiveita, joiden mu-
kaan Euroopan tason poliittisille puolueille
tarvitaan oma oikeudellinen kehys. Gianna-
kou korosti, ettd puolueet eivdt halua lisdd
rahaa, vaan paremman oikeudellisen aseman,

joka puolestaan helpottaa niiden tyoskente-
lya.

10 Ehdotuksen kansallinen késitte-
ly

Asetusehdotus ja valmisteluasiakirja ovat
olleet institutionaaliset kysymykset -jaoston
(EU40) Kkasittelyssd 17 pédivand lokakuuta
2012.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen
myonteisesti asetusehdotuksen tavoitteeseen
vahvistaa Euroopan tason poliittisten puolu-
eiden ja séditididen asemaa. Valtioneuvosto
jakaa EP:n ja komission nidkemyksen siitd,
ettd Euroopan tason poliittisilla puolueilla ja
sadticilla on tirked tehtdivd edustuksellisen
demokratian vahvistamisessa ja kehittdmi-
sessd EU:n tasolla sekd yhteyksien luomises-
sa EU:n politiikan ja unionin kansalaisten vé-
lille.

Ehdotuksiin siséltyy kuitenkin sellaisia ko-
konaisuuksia, jotka vaativat tarkempaa sel-
vittdmistd niin niiden suhteesta kansalliseen
lainsdddéntdon kuin yleiseen eurooppaoikeu-
delliseen sédéntelyynkin. Erityisesti tulee
kiinnittdd huomiota ehdotusten suhteeseen
oikeushenkil6itd koskeviin pakottaviin kan-
sallisiin sdédnnoksiin ja eurooppalaisia yksi-
tyisid oikeushenkil6itd koskeviin sdédnnok-
siin. Tdstd huolimatta valtioneuvosto suhtau-
tuu eurooppalaisen oikeudellisen aseman
kayttoonottoon ja Euroopan tason oikeus-
henkil6llisyyteen ldhtokohtaisen mydnteises-
ti.

Puolueen ja sdition rekisterdintid koskevia
sadnnoksid tulisi tarkistaa vastaamaan pa-
remmin tavanomaisia rekisterdintiin liittyvid
kayténtoja. Euroopan tason poliittisen puolu-
een ja sddtion kotipaikan médrdytyminen ja
eurooppalaisen oikeudellisen aseman pait-
tyminen tulisi méaéritelld ehdotettua tarkem-
min. Lisdksi tulisi tismentdd puolueen ja sitd
lahelld olevan sdation suhdetta.

Myds EP:lle ehdotettujen valvontatehtivi-
en sekd seuraamusten médrittelemisen yh-
teensopivuutta sen perussopimuksissa maéri-
tellyn poliittisen roolin kanssa tulee arvioida
tarkemmin. Kirjausta, jossa Euroopan tasolla
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toimivalta puolueelta edellytetddan EU:n pe-
rusarvojen tarkkaa noudattamista ja puoluei-
den sisdistd demokratiaa koskevien vdhim-
maissddntojen tdyttdmistd, tulisi harkita tds-
mennettiviksi. On demokratian kannalta
erittdin ongelmallista, jos poliittiset puolueet
Euroopan parlamentissa paittavit siitd toi-
miiko kilpaileva puolue siltd vaadittavien ar-
vojen ja velvoitteiden mukaisesti. Samoin on
tdsmennettdva kirjauksia Euroopan tason po-
liittisten puolueiden asemasta suhteessa EP:n
poliittisiin ryhmiin. Komission mukaan ase-
tusehdotus pyrkii kuitenkin vain tarkenta-
maan Euroopan parlamentilla jo nykylain-
sddddnnon mukaan olevia oikeuksia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
verotusta koskevien sdénndsten sisallyttdmi-
seen asetukseen.

Samoin ehdotusten taloudellisten vaikutus-
ten osalta olisi tarpeellista saada lisdselvitys-

td. Valtioneuvosto katsoo, ettd on vield tar-
peen arvioida, ovatko komission ehdotukset
varainkdyton joustavuudesta tarkoituksen-
mukaisia, ja ovatko ne tasapainossa ehdotet-
tuun valvontaan ndhden. Valtioneuvosto kat-
soo yhtailta, ettd Euroopan tason poliittisille
puolueille esitettdvien hallinnollisten vaati-
musten ei tule olla huomattavasti kansallisiin
puolueisiin kohdistettuja vaatimuksia anka-
rampia, mutta toisaalta on tirkedd, ettd unio-
nin varainkdyttéd ohjaavat kurinalaisuus,
avoimuus ja budjettiperiaatteiden noudatta-
minen.

Kannanmuodostus yksittdisiin ehdotuksiin
on vield kesken. Neuvotteluissa on tirked
pyrkid selventdmddn tiettyjd ehdotuksen
madrdyksid sekd kdyda yleisesti keskustelua
poliittisen rahoituksen avoimuudesta unionin
tasolla.
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