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Perustudain 96 8:n 2 momentin mukai sesti
|ahetetdén Eduskunnalle komission 12 paivéa
né joulukuuta 2006 tekemda ehdotus neuvos-
ton direktiiviks niille unionin kansalaisille,
jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta eivét ole
sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaa-
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leissa kuuluvaa @nioikeutta ja vaalikelpoi-
suutta koskevista yksityiskohtaisista sadn-
ndista 6 pavana joulukuuta 1993 annetun
neuvoston direktiivin 93/109/EY muuttami-
sesta seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Lainsdédantoneuvos Eero J. Aarnio



OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EU/2006/1762

26.1.2007

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIVIKSI NITLLE UNIONIN KANSALAISILLE JOT-
KA ASUVAT JASENVALTI OSSA, MUTTA EIVAT OLE SEN KANSALAISIA, EUROO-
PAN PARLAMENTIN VAAL EISSA KUULUVAA AANIOIKEUTTA JA VAALIKELPOI -
SUUTTA KOSKEVISTA YKSITYISKOHTAISISTA SAANNOISTA 6 PAIVANA JOU-
LUKUUTA 1993 ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 93/109/EY MUUTTAMI SESTA

1. Yleista

Euroopan  unionin  neuvosto  antoi
6.12.1993 direktiivin 93/109/EY niille unio-
nin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa,
mutta eivét ole sen kansalaisia, Euroopan

lamentin vaaleissa kuuluvaa &nioikeutta
Ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskoh-
taisista sdanndista. Direktiivin méaraykset si-
sdlytettiin ¢ Suomen  vadlilainsdadantoon
vuonna 1995.

Euroopan parlamentin jasenten vaalit (eu-
roparlamenttivaalit) toimitetaan joka viides
vuos samanaikaisesti kaikissa EU:n jasen
valtioissa. Jasenvaltion kansalainen voi euro-
parlamenttivaal el ssa &énestda joko kotivalti-
onsa vaaleissa tai asuinvaltionsa vaaleissa.
Samoin hdn voi asettautua ehdokkaaks joko
kotivaltiossaan tai asuinvatiossaan. Siten
esimerkiks Suomessa asuva Ranskan kansa
lainen voi valita, d8nestééko han Ranskan eu
roparlamenttivaaleissa vai Suomen europar-
lamenttivaaleissa. Hanella on kuitenkin vain
yks danioikeus ja hdn saa éénestda vain ker-
ran. Samoin han voi valita, asettautuako héan
ehdokkaaks Suomessa vai Ranskassa, mutta
hdn voi olla ehdokkaana vain jommassa-
kummassa maassa.

Direktiivissd on méadritelty ne menettelyt,
joilla varmistetaan, etté kansalainen el 88nes-
ta elk& han ole ehdokkaana samoissa vaa eis-
sa kahdessa jésenvaltiossa. Siten essmerkiksi
Suomessa asuva Ranskan kansalainen ote-
taan europarlamenttivaalien Suomen vaali-
luetteloon, jos han ilmoittautuu siihen saéde-
tyssd médrégjassa. |Imoittautuessaan henki-
[6n on alekirjoitettava vakuutus sitd, etta
hén &nestda vain yhden valtion vaaeissa
Sen jadkeen Suomen viranomaiset toimittavat

henkilon tiedot hanen kotivaltionsa Ranskan
viranomaisille, jotka poistavat hdnet Ranskan
vadliluettelosta. Néin ollen jokainen nykyi-
Sstd 27 jasenvaltiosta a) lahettda iedot 26
muuhun jasenvaltioon &adnioikeutetuiks ja
ehdokkaiks ilmoittautuneista muiden jasen
valtion kansdlaisista ja b) ottaa vastaan 26
muulta j&senvaltiosta tiedot niistd omista
kansalaisistaan, jotka ovat ilmoittautuneet
danioikeutetuiks ja ehdokkaiksi noissa muis-
sa jdsenvaltioissa.

Direktiivin mukaan asuinvaltiossaan eh-
dokkaaks aikova joutuu esittaméén asuinval-
tionsa viranomaisille Kkotivaltionsa viran
omaisen todistuksen siitd, ettei hén ole me-
nettényt vaalikelpoisuuttaan kotivaltiossaan.
Jos nimittdin henkild menettéd vaalikelpoi-
suuden kotivaltiossaan, hdn menettéd sen eu-
roparlamenttivaaleissa my0s muissa jasen
valtioissa

Jasenvaltioiden viranomaisten véinen vaa-
liluetteloja koskeva tietojenvaihto on kéytan-
nossa ollut aina hankalaa, johtuen vaalil uette-
loja koskevien kansallisten sdédosten ja tek-
nisten edellyg/sten kirjavuudesta. Tiedot &
vét joskus vty lainkaan tai ne ovat epé-
tarkkoja tai peréti virheellisia taikka ne tule-
vat mybhdssa. Hankauudet kasvoivat mer-
kittavasti vuoden 2004 vaaleissa, kun jasen-
valtioiden mé&ra nous 15:sta 25.een. Myds
vaalikel poisuustodistuksen hankkiminen E’(a
sen laatiminen on ollut tyolasta seké ehdok-
kasks hauaville kansalasille ettéd viran
omaisille.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komissio on 12.12.2006 antanut ehdotuk-
sen (KOM (2006) 791 lopullinen) direktiivin



muuttamiseks siten, etta danioikeutta ja vaa-
likelpoisuutta koskevia menettelyja merkitté-
vasti yksinkertaistettaisiin nykyisestd. Ehdo-
tuksen keskeinen sisdltd on seuraava:

1. Jasenvaltioiden viranomaisten vélisesta
vadliluetteloita koskevasta tietojenvaihdosta
seka vaalikel poisuustodistusten vaatimisesta
luovuttaisiin kokonaan;

2. Asuinvaltiossaan  anioikeutetuks  tai
ehdokkasks haluava allekirjoittais vain \a-
kuutuksen Sitd, ettd han 88nestda tai on dr
dokkaana vain yhdessa jasenvaltiossa;

3. Jasenvaltiot ottaisivat lainsd&dantoonsa
riittdvét rangaistussdannokset niita tapauksia
varten, joissa jalkikéteen havaitaan, ettd &
nioikeutettu on rikkonut vakuutuksensa ja
danestényt tai ollut ehdokkaana seka asuin-
valtiossaan etté kotivaltiossaan;

4, Jasenvadltiot suorittaisivat jakikate star-
kistuksia, jos on aihetta epéilla kahdesti &-
nestamista tai kaksoisehdokkuutta.

3. Direktiivin oikeusperusta

Direktiivin oikeusperusta on EY:n perus-
tamissopimuksen 19 artiklan 2 kohta.

4. Asian kansallinen kasittely

Kansallisesti asaa on késitelty jaosto
35:ssa (oikeudelliset kysymykset) ja jaosto

40:ssa (indtitutionaaliset kysymykset) seka
EU-ministerivaliokunnassa.

5. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Direktiivin muutos aiheuttais muutoksia
vadilain 3 ja 12 lukuihin. Vamistelussa on
myo6s selvitettédvd, soveltuuko rikodain 14
luvun 3 8:n sééntely nykyisessi muodossaan
suoraan muutosesityksessa mainittuihin ran-
gaistussaannoksiin.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan di-
rektiivin muutosesitys on tarpedllinen ja siks
kannatettava.  Tietojenvaihtomenetelma on
toiminut kokonaisuutena arvioiden huonosti.
Monista jasenvdtioista Suomeen tulleet il-
moitukset ovat olleet epadselvia ja epédtarkko-
ja jopavirhedllisig, jolloin niiden perusteella
on ollut vaikea tehda poistoja Suomen vaali-
luettel osta. Hankaluuksia on aiheutunut myo6s
ditd, ettd jotkut jasenvaltiot vahvistavat vaa-
liluettelonsa mydhemmin kuin Suomi. Lisak-
S kaksoiskansalaisuuden omaavien henkilGi-
den tilanne on ollut epéselva. Ehdotus vahen-
tdis ja helpottais merkittévasti erityisedti
V destorekisterikeskuksen  &8nioikeusrekiste-
riin liittyvia tehtavia



