Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 101/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijalasten oikeuksien
toteutumisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli-Poika Parviaisen /vihr
nain kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 101/2018 vp:

Kuinka turvapaikanhakijalasten oikeuksien toteutuminen varmistetaan ja aiotaanko lainsdadan-
tdmuutosten vaikutusta lasten oikeuksien toteutumiseen laajemminkin arvioida tai selvittad, ja
jos arvioidaan, niin milla aikataululla?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Lapsen oikeudet sisaltyvét niin perustuslakiin kuin ulkomaalaislakiinkin. Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen lapsen oikeuksista ja Geneven pakolaissopimuksen sekd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen. Tama tarkoittaa sitéd, ettd naiden sopimusten periaatteet on sisallytetty lainsaa-
dantodmme ja lakeja sovelletaan ndiden sopimusten mukaisesti. Ulkomaalaislaki edellyttéd, etta
alaikaista koskevassa paatoksenteossa erityistd huomiota on kiinnitettava lapsen etuun seka ha-
nen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.

Lapsen etu on oikeusperiaate, joka otetaan lain mukaan aina huomioon kaikessa Maahanmuut-
toviraston paatoksenteossa, jos paatds koskee lasta. Jokainen tapaus on yksil6llinen ja paéa-
tosharkinnassa otetaan huomioon lapsen kokonaistilanne: henkil6kohtainen tausta, tilanne ja
tarpeet muiden seikkojen ohella. Lapsen edun huomioonottaminen ei tarkoita sitd, ettd lapsen
etu kaikissa tapauksissa ratkaisisi lopputuloksen. Missadn EU-maassa ei myonneta turvapaikkaa
automaattisesti esimerkiksi kaikille alle 18-vuotiaille. Lapsen edun huomioon ottaminen ei tar-
koita myoskaan sitd, ettd kaikille lapsille mydnnetdan oleskelulupa Suomeen, vaikka elinolot
Suomessa olisivat lapsen kotimaata paremmat. Turvallinen kasvuympéristo on lapselle tarked, ja
altistuminen vakavalle vahingolle sulkee yleensa muut seikat ulkopuolelle. Lapsilla voi kuiten-
kin olla jopa vahvempia perusteita haavoittuvuutensa perusteella saada kansainvélistd suojelua
kuin aikuisilla ja on tiettyja vainon muotoja, jotka koskevat pelkéstdén lapsia. Tama ja lapsen
kotialueen turvallisuustilanne huomioidaan turvapaikkapadtoksenteossa niin perheen mukana
kuin yksin turvapaikkaa hakemaan tulleidenkin lasten kohdalla.

Maahanmuuttovirasto arvioi lapsen etua lupaviranomaisen ndkokulmasta, jolloin arvioidaan
esimerkiksi sit4, mihin lapsella on vahvimmat siteet, myos kielellisesti ja kulttuurisesti ja mil-
lainen ymparistd tukee parhaiten hdnen kasvuaan. Usein lapsen etu on kasvaa oman perheensa
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kanssa, omassa kulttuurissaan. Esimerkiksi jos perhe hakee oleskelulupaa Suomesta ja saa kiel-
teisen paatoksen, on lapsen edun mukaista palata vanhempien mukana.

Alaikéiselle turvapaikanhakijalle madrataan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) nojalla edustaja ja
jos tama tai alaikdinen hakee julkista oikeusapua, han saa siti varmasti ja aina, jos omia varoja
ei ole. Alaikdinen turvapaikanhakija saa julkisin varoin kustannettua oikeusapua koko prosessin
ajan. Alaikaisen saama oikeusapu on muihin turvapaikanhakijoihin nahden laajempi, silla turva-
paikkapuhuttelussa avustajan lasndoloon ei tarvita erityisia perusteita. Hallintovaiheessa oikeus-
apua antaa paasaantoisesti julkinen oikeusavustaja. Julkiset oikeusavustajat ovat myds pakolais-
juridiikkaan perehtyneitd ja koko ajan koulutusta saavia. Tuomioistuinvaiheessa voi valita suo-
raan myods yksityisen oikeusavustajan ja saada maksuttoman oikeudenkdynnin. Turvapaikkaa
hakevat alaikéiset saavat yhta hyvaa ja laadukasta oikeusapua kuin suomalaiset alaikaiset ja sité
annetaan oikeusapulain mukaisin perustein. Oikeusministeriolta saatujen tietojen mukaan julkis-
ten ja yksityisten oikeusavustajien osuus on viime aikoina ollut noin 50/50.

Toimeentuloedellytyksen soveltamisalan laajentaminen heindkuussa 2016 koskemaan kansain-
valista suojelua saaneiden niin sanottujen vanhojen perheiden jasenia oli hallituksen poliittinen
tahtotila. Perustuslain 9 §8:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan ja
oleskella Suomessa saddetéan lailla. Perustuslain esitoiden (HE 309/1993 vp) mukaan séantelyn
lahtokohtana on kansainvélisen oikeuden pa&séanto siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan. Ulkomaalaisen maahantuloa ja oleskelua koskevassa saantelys-
sé ja sen soveltamisessa on kuitenkin otettava huomioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoit-
teet ja Euroopan unionin lainsaadanto.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannén mukaan perhe-eldmén suojasta ei joh-
du valtiolle yleistd velvollisuutta hyvéksya perheenyhdistamista alueellaan. Tuomioistuin ei
my0Oskadn ole pitdnyt periaatteessa kohtuuttomana vaatimusta siitd, ettd maahan sijoittuneen
ulkomaalaisen on osoitettava riittdvan itsendiset ja pysyvit tulot, joiden avulla han voi huolehtia
perheenyhdistdmisessa tarkoitetun perheenjasenen perustoimeentulosta. Tuomioistuin on Kkui-
tenkin tutkinut, onko toimeentulovaatimus kyseisessé tapauksessa kohtuullinen (“reasonable™)
(Konstatinov v. Alankomaat (26.4.2007), kohdat 48 ja 50).

Turvatun toimeentulon perustarkoituksena on, ettd toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos henki-
16n ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuu-
den tarpeeseen. Nain ollen turvatun toimeentulon tason tulee olla sellainen, etté sill& tosiasialli-
sesti tulee toimeen.

Sitd tosiasiaa, ettd perhe ei tdytd toimeentuloedellytystd eikd sen johdosta pysty viettdmaa yh-
teistd perhe-eldméé Suomessa, ei lahtokohtaisesti ole pidettévé yksityiseldmén suojan loukkauk-
sena. Ulkomaalaislain 39 §:ssa séddetty mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesta yksit-
taistapauksessa on keskeinen sen varmistamisessa, ettd toimeentuloedellytys ei yksittaistapauk-
sessa muodostu kuitenkaan kohtuuttomaksi. Lapsen etu on sddnndksessd mainittu erikseen
poikkeamisen perusteena. Ulkomaalaislain 39 § on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétévai-
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kutuksella (PeVL 4/2004 vp) samoin kuin toimeentuloedellytyksen soveltamisalan laajentami-
sesta tehdyt muutokset (PeVVL 27/2016 vp).

Perheenjasenen oleskelulupaprosessia on pyritty sujuvoittamaan. Séhkdinen asiointi (ns. Enter
Finland -palvelu) avattiin koskemaan myds perheenjésenen oleskelulupia marraskuussa 2016.
Tavoitteena oli sujuvoittaa perheenyhdistdmisprosessia ylipdédnsd mutta erityisesti turvata niin
sanotun kolmen kuukauden maéraaikaan sidotun toimeentuloedellytyksen soveltamiseen tehdyn
poikkeuksen tosiasiallinen hyddyntaminen. Toimeentuloedellytyksen laajentamista koskevan
lainmuutoksen yhteydessa lakiin kirjattiin velvoite antaa turvapaikan antamista tai henkilon ot-
tamista Suomeen pakolaiskiintiosséd koskevan paatdksen tiedoksi antamisen yhteydessé tieto
mahdollisuudesta oleskeluluvan myontdmiseen perheenjasenelle maéraajassa toimeentuloedel-
Iytystd soveltamatta. Oleskelulupahakemusten vastaanoton ulkoistaminen Turkin Ankarassa
joulukuussa 2016 on ollut osa sujuvoittamisprosessia.

YK:n lastenjarjeston Unicefin julkaisemassa Protected on paper? -tutkimuksessa esitetyt ha-
vainnot kaydaan lapi sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston valilla ja selvitetdan, onko niiden
perusteella tarpeen ryhtya erityisiin toimenpiteisiin.

Kansainvalista suojelua hakevien oikeusavun riittdvyyttd ja laatua tullaan jatkossa selvittdmaan
valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (ns. TEAS) puitteissa. Selvityksen te-
keminen on kaynnistymassd. Oikeusministerid seuraa jatkuvasti syyskuussa 2016 voimaantul-
leiden lainsd&dantémuutosten vaikutuksia turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja arvioi saadun
tiedon perusteella muutostarpeita. Oikeusministeri Hakkanen on myds 23.3.2018 vastannut Kir-
jalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden oikeusavusta ja oikeusturvasta (/KKV 65/2018

vp).
Helsingissa 12.4.2018

Sisaministeri Kai Mykkanen



