Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 133/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen Ukrainasta sotaa pakenevien lasten
turvallisuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Noora Koposen /vihr. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 133/2022 vp:

Mité hallitus aikoo tehdd Ukrainasta pakenevien lasten suojelemiseksi ihmiskaupalta ja
heidén turvallisuutensa parantamiseksi ja

miten hallitus voisi edistdd yhteistydssd EU:n kanssa sotaa pakenevien lasten tunnistamista,
rekisterdintié ja aktiivista tilanteen seuraamista jokaisen sotaa pakenevan lapsen kohdalla?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Jo 4.5 miljoonaa ihmisti on sodan alettua paennut Ukrainasta. Miljoonat muut ovat paenneet Uk-
rainan sisilld. Tilannetta seurataan tarkasti sekd EU-tasolla ettd kansallisesti. Erityisesti Ukrainan
EU-rajanaapurit ovat ottaneet vastaan erittdin merkittivin mééran tulijoita, mutta myos muut val-
tiot, esimerkiksi TSekki, Saksa ja Moldova, raportoivat suuria maarid Ukrainasta paenneita. Uk-
rainasta paenneet ovat padosin naisia, lapsia ja vanhuksia ja heidin joukossaan on myo0s erityista
tukea tarvitsevia, kuten ilman huoltajaa olevia lapsia ja vammaisia. Erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevat ovat suuressa riskisséd joutua ihmiskaupan ja muunlaisen hyvéksikdyton kohteeksi.
Epdilyjd hyviksikdytostd on jo ilmennyt Ukrainan poistumisteilld sekd pakenevia vastaanotta-
neissa valtioissa.

Ukrainalaiset voivat matkustaa ja oleskella viisumivapaasti Schengen-alueella 90 vuorokautta,
jos heilld on biometrinen passi. Vain osa EU:n alueelle saapuneista on toistaiseksi hakeutunut
tilapdisen suojelun piiriin, viimeisimpien komission tilastojen mukaan kyseessa olisi hieman alle
850 000 henkiloa. Useilla sotaa pakenevista ihmisistd on ollut perhe- tai muita siteitd jasenmaissa
ja osa on pystynyt matkustamaan ja jarjestimédn majoituksen esimerkiksi yksityisten ihmisten tai
jérjestdjen avustamina, eikd heilld ole ollut vilitontd tarvetta turvautua viranomaispalveluihin.
Tukitarpeet tulevat kuitenkin jatkuvasti lisddntymédn ja yhd useammat ovat haavoittuvassa ase-
massa.

Suomessa ukrainalaiset ovat jattdneet 11.4. mennessd 17 286 hakemusta suojelun saamiseksi.
Naéistd 42 % on alaikdisid, ja ilman huoltajaa tulleita alaikdisid on kirjoilla alaikdisyksikdissé 190.



Aikuisista suojeluhakemuksen jattaneistd 85 % on naisia. Suojelua hakevien méiéréd on kasvanut
merkittdvasti viimeisen viikon aikana. Ukrainalaisten todellinen méérd Suomessa on suurempi,
silld kaikki eivit hakeudu tilapdisen suojelun piiriin heti Suomeen saapuessaan. On téirkedd, ettd
Ukrainasta sotaa paenneet hakevat oleskelulupaa Suomesta viimeistién siind vaiheessa, kun 90
vuorokauden viisumivapaus Schengen -alueella on paittymassd. Ukrainasta paenneet voivat ha-
kea joko tilapdistd suojelua tai muuta oleskelulupaa.

Kaésilla olevassa tilanteessa on korostunut riski siihen, ettd jotkut pyrkivét tavalla tai toisella hyo-
tymaéén toisen hadastd. Sekd EU:ssa ettd Suomessa viranomaiset ovat tietoisia tilanteen vakavuu-
desta ja riskeistd, joita Ukrainasta paenneiden ihmisten tilanteeseen liittyy. Useat kansainviliset
jérjestdt, Europol ja Euroopan komissio ovatkin esittdneet, etti tarvitaan valittdmié toimenpiteita
ihmiskaupan ja hyviksikéyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Viimeisimpand ehdotuksena ko-
missio esitti 28.3. osana kymmenen kohdan ohjelmaansa Ukrainan pakolaistilanteeseen vastaa-
miseksi, ettd laaditaan erityinen suunnitelma ihmiskaupan torjumiseksi. Se perustuisi EU:n ih-
miskaupan vastaiseen strategiaan vuosille 2021-2025 ja tyotd johtaisi EU:n ihmiskauppakoordi-
naattori. Suunnitelma voisi sisaltdd raataloityja toimia Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi, esi-
merkiksi liittyen saapujille annettavaan tietoon, avustuslinjojen avaamiseen ja koordinoituihin
tyosuojelutarkastuksiin riskisektoreilla. Kymmenen kohdan suunnitelman mukaan komissio ja
EU:n turvapaikkavirasto my0s laativat erityiset vakiomenettelyt ja ohjeistusta lasten vastaanotta-
miseen, mukaan lukien ilman huoltajaa olevien erityistarpeet ja ihmiskaupan torjunta.

Myds Suomessa keskeiset viranomaistahot ovat keskustelleet siitd, miten ja minkélaisin toimin
ilmiéon voidaan puuttua ja sitd ennaltachkaistd. Viranomaisten vélisessd yhteistydssd pyrimme
myos kehittdméén ja ylldpitiméin viranomaisten yhteistd tilannekuvaa ja varmistamaan nopean
ja kattavan tiedonkulun.

Ihmiskaupan vastaisen tyon normaalit rakenteet antavat 1ahtokohdat ilmion ehkdisemiselle ja tor-
jumiselle myos kriisitilanteissa. Maahanmuuttohallinto, poliisi, Rajavartiolaitos sekd ihmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelmé sekd muut keskeiset viranomaistoimijat tyoskentelevit omilla vas-
tuualueillaan hyvéksikéytto- ja ihmiskauppatapausten ehkdisemiseksi. Esimerkiksi poliisi seuraa
aktiivisesti ihmiskaupan osalta tilannetta, tuottaa tilastoja, tilannekuvaa ja analyysid. Myos Raja-
vartiolaitos on huomioinut Ukrainan tilanteen vaikutuksen omassa operatiivisessa toiminnassaan
ja kiinnittda erityistd huomiota sekd mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja lapsiin
kohdatessaan Ukrainan kansalaisia tai muita konfliktialueilta saapuvia.

Edelld mainitun lisdksi hyvéksikdyttotapauksia pyritddn ennaltachkdisemédin tarjoamalla tietoa
Suomeen tuleville heiddn asemastaan ja oikeuksistaan, hyvéksikdyton riskeistd sekd tahoista, joi-
hin olla tarvittaessa yhteydessd. Maahanmuuttoviraston ukrainalaisille valmistelemassa infor-
maatiossa on myds varoitus ihmiskaupasta ja muusta hyvaksikaytostd. On myos tarkeéd, ettd maa-
han saapuvalle annetaan tietoa suomalaisen tydeldmén saanndistd. Keskustelussa on myds ollut



esimerkiksi tiedotuskampanjan jérjestiminen rekisterdinnin mahdollisuudesta ja siitd, mitd oi-
keuksia tdma tarjoaisi. Tavoitteena on liséksi lisdtd viestintdd tyonantajille ja kansalaisyhteiskun-
nalle. Olennaista on turvata viestinnidn yhdenmukaisuus, riittdvyys, vaikuttavuus ja helppo saa-
vutettavuus.

Sisédministerion asettama koordinaatioryhmai tuo yhteen viranomaisten lisiksi toimijoita jarjesto-
kentiltd, elinkeinoeldmaésté, kirkollisista yhteisoisté ja kaupungeista. Ryhmén puitteissa on val-
misteltu viranomaismuistio Ukrainasta siirtyméén joutuneiden oleskelusta Suomessa. Muistiossa
selvennetéén tilapdisen suojelun myontdmiseen liittyvid menettelyitd sekd oikeuksia ja etuuksia,
joita tilapdistd suojelua saaville kuuluu. Niin pyritdén siihen, ettd kaikilla toimijoilla on asiasta
yhteinen nidkemys. Ryhmén puitteissa on keskusteltu myds Suomeen saapuneiden lasten tilan-
teesta ja ihmiskaupan ja hyvaksikdyton riskeista.

Pakolaisten rekisterdinti mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on olennaista paitsi ajantasaisen
tilannekuvan yllapitdmiseksi myos henkil6iden oikeuksien toteutumisen ja hyvaksikayttotilantei-
den ehkidisemiseksi. Rekisterdinnin tirkeys korostuu erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden osalta. UNICEF on arvioinut, ettd EU:n alueelle olisi saapunut noin 6000 ilman huol-
tajaa olevaa alaikiistd, mutta alle 3000 heist4 olisi rekisterdity. Tulijoiden rekisterdinnin tirkeytta
on painotettu myds Euroopan unionissa Ukrainan tilanteesta kdydyissd keskusteluissa, viimeksi
28.3. pidetyssd ylimaariisessa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa. Sisdministerit ko-
rostivat my0Os tarvetta seurata tarkkaan myos sisdistd turvallisuutta koskevia ilmiditd, kuten ih-
miskauppaa, kyberuhkia ja aseiden salakuljetusta ja jédrjestdytyneen rikollisuuden toimintaa.

Olennaista on, ettd henkilot rekisterdidadn kansallisiin tietojarjestelmiin. Suomessa tilapéista suo-
jelua koskevan hakemuksen rekisterdi poliisi tai Rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto tukee re-
kisterdintid suorittavia viranomaisia mm. ohjeistuksella ja neuvonnalla. Kansallisen rekisterdin-
nin liséksi jasenvaltiot ja komissio jakavat yhteisen tahtotilan luoda yhteinen, tilapdinen tekninen
ratkaisu, joka mahdollistaa kansallisen rekisteritiedon jakamista jasenvaltioiden kesken. Myds
kaytannon tyo tdiméan edistimiseksi on aloitettu komission, laaja-alaisten tietojarjestelmien ope-
ratiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) ja jédsenvaltioiden yh-
teistyOssa.

Helsingissa 11.4.2022

Sisdministeri Krista Mikkonen
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