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Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden palautuk-
sista Afganistaniin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyéjarjestyksen 27 8:ssd4 mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja VVeronika Honkasalon /vas néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 143/2019 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa, etté turvapaikkamenettely ja palautuskaytannét ovat sopu-
soinnussa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja YK:n pakolaisjarjeston maalinjaus-
ten kanssa,

miten Maahanmuuttovirasto ja palautusten taytantdonpanosta vastaava poliisi aikovat
tarkistaa linjaansa suhteessa Afganistaniin ja

miten hallitus aikoo varmistaa, ettd Suomi ei palauta ketdan kuolemanrangaistuksen, ki-
dutuksen tai muun epainhimillisen kohtelun vaaraan kansainvélisen oikeuden ehdottoman
palautuskiellon vastaisesti?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Sisédministerid vastaa maahanmuuttoon, kansainvéliseen suojeluun ja Suomen kansalaisuuteen
liittyvan politiikan ja lainsaadannon valmistelusta. Ministerio ei késittele tai ratkaise yksittaisia
turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksia, mutta seuraa kuitenkin Maahanmuuttoviraston paatok-
sentekoa tulosohjauksen nédkokulmasta. Sisdministerio tai hallitus ei anna Maahanmuuttoviras-
tolle soveltamisohjeita. Maahanmuuttovirasto antaa omat ohjeensa ulkomaalaislain soveltami-
sesta paatoksenteon sujuvuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislain 98 §:n mukaan velvollisuus arvioida oleskeluluvan
myontamisen edellytykset kunkin hakijan osalta yksil6llisesti ottaen huomioon eri lahteistd han-
Kitut ajantasaiset tiedot valtion oloista. Maahanmuuttovirasto tarkistaa ja arvioi linjauksiaan seka
paatoskaytantédan aina tarpeen mukaan. Kohdemaiden tilannetta seurataan ajantasaisesti ja Af-
ganistanin osalta maalinjauksia paivitetdan saannéllisesti aina silloin, jos maan tilanne muuttuu.
Maahanmuuttovirasto kehittdd turvapaikkapadtoksenteossa kaytettavan lahtémaatiedon rapor-
tointia syksyllda 2019 alkavan hankkeen avulla. Turvapaikkapéaatoksentekoa varten tuotetaan
aiempaan tapaan koko ajan ajantasaista maatietoa, koska turvallisuustilanne maissa voi vaihdella
nopeasti. Lisdksi Maahanmuuttovirasto paivittaa tarpeen vaatiessa Afganistania koskevat sovel-
tamisohjeensa. Aiemmin vuodesta 2016 Maahanmuuttovirasto on julkaissut puolivuosittain Af-
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ganistanin, lrakin ja Somalian turvallisuustilannetta kasittelevid maatietoraportteja edellisen hal-
lituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti. Jatkossa raportteja ei laadita en-
nakkoon mééritellyin puolen vuoden aikavélein, vaan laajempia, julkaistavia katsauksia laaditaan
eri maiden tilanteista tarvittaessa.

Maahanmuuttovirasto tekee tiivistd yhteistydtd YK:n pakolaisasiain valtuutetun toimiston,
UNHCR:n kanssa ja UNHCR:n antamat suuntaviivat otetaankin Maahanmuuttovirastossa tarkasti
huomioon kansallista ohjeistusta ja linjauksia valmisteltaessa seka yksittéisia turvapaikkahake-
muksia ratkaistaessa. UNHCR:n suuntaviivat ovat lisaksi yksi Maahanmuuttoviraston kéaytté-
mistd maatiedon lahteistd. Suuntaviivat eivat kuitenkaan velvoita YK:n jésenvaltioita suoraan ja
Maahanmuuttovirasto huomioi paatoskéytdnndssaan aina myods muut maatietoldhteet.

Maahanmuuttovirasto tarkastelee Afganistanin turvallisuustilannetta jatkuvasti ja péivittad lin-
jaustaan ajantasaisesti, mikali maan turvallisuustilanne muuttuu. Maahanmuuttoviraston turva-
paikkapaatokseen vaikuttaa ajantasainen, ratkaisuhetken maatieto. Myds tuomioistuin ottaa vali-
tusvaiheessa asiaa kasitellessadan huomioon turvallisuustilanteen juuri paatéshetkella. Tuomiois-
tuinten paatokset linjaavat myds Maahanmuuttoviraton ratkaisukéyténtgja. Afganistanissa koko
maa ei ole sodassa. Kuitenkin paikoitellen monella alueella vékivallan taso on aarimmaéisen kor-
kea. Afganistanissa tiettyjen alueiden tilanne on sellainen, ettd néille alueille ei palauteta ketdan.
Jossain tapauksissa henkil611a on mahdollisuus palata kotimaansa toiseen osaan ja elda siella rau-
hassa. Talloin sovelletaan sisdistd pakoa. Siséistd pakoa harkittaessa tehdaan kaikissa tapauksissa
aina kokonaisarvio ja sisdisen paon mahdollisuus arvioidaan yksildllisesti. UNHCR katsoo suun-
taviivoissaan, ettd Afganistanin aktiiviset konfliktialueet seké alueet, joissa hallituksen vastaiset
toimijat ovat vallassa, ovat sellaisia alueita, joille sisdinen pako ei ole mahdollista. Maahanmuut-
tovirasto katsoo ohjeistuksessaan myds, ettd sisdistd pakoa voi soveltaa vain tietyille alueille,
missé turvallisuustilanne on vakaampi eika alue ole hallituksen vastaisten toimijoiden hallussa.
Maahanmuuttoviraston linjan mukaan sisdista pakoa Kabuliin voidaan harkita ainoastaan, jos on
kyse terveesta ja tyokykyisesta miehestd, jota ei voida pitda erityisen haavoittuvassa asemassa
olevana tai tydikaisestd, terveesta ja lapsettomasta avioparista, jota ei voida pitéa erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevana ja jolla on turvaverkko Kabulissa. Korkein hallinto-oikeus katsoi
vuosikirjapaatoksessddn (KHO:2019:19), ettd naimisissa olevan, terveen, nuoren, peruskoulua
kayneen ja Afganistanissa koko ikansé asuneen tadzikkimiehen voitiin kohtuudella edellyttaa asu-
van Kabulissa.

Turvapaikkapaatoksenteko perustuu harkintaan, jossa otetaan huomioon jokaisen henkilén yksi-
I6llinen tilanne, pakolaisoikeuden periaatteet sekd ajantasainen maatieto. Turvapaikkapaatokset
tehdadn puolueettomasti yksilollista harkintaa kayttaen. Vaikka Maahanmuuttovirasto seuraa tur-
vapaikanhakijoiden lahtémaiden turvallisuustilannetta saanndllisesti, painotetaan yksittdisen hen-
kilon turvapaikkahakemuksessa yksil6llisia turvapaikan tai toissijaisen suojelun perusteita. Jokai-
sen turvapaikanhakijan kohdalla arvioidaan erikseen, tarvitseeko juuri tdméa henkild suojelua ja
voiko juuri tdma henkil® palata kotimaahansa juuri nyt. Kaikilla ei ole kuitenkaan edellytysta
saada Suomesta turvapaikkaa tai muuta kansainvalista suojelua.
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Turvapaikkapaatoksiin voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus rat-
kaisee turvapaikkavalitukset itsendisesti ja tutkii kansainvélisen suojelun edellytykset. Laadun-
valvontaa ei ole misséén vaiheessa jatetty yksinomaan hallinto-oikeuksien tehtédvéksi. Maahan-
muuttoviraston tavoitteena on tehdé oikeita paatoksia ja paatosten oikeusvarmuus turvataan kat-
tavalla perehdytykselld, analysoimalla oikeustapauksia ja jatkuvilla koulutuksilla. Liséksi Maa-
hanmuuttovirastossa tehdaan jatkuvaa laadunvalvontaa péatosten ja puhutteluiden laadusta ja val-
vonnan myota havaittuihin epdkohtiin puututaan heti. Turvapaikkayksikkéon on palkattu liséé
tyontekijoita juuri laillisuusvalvontaa tekemaan.

Palautuskielto esiintyy kansainvalisissd sopimuksissa ja se on sisallytetty Suomen perustuslakiin.
Palautuskielto on ehdoton. Kun turvapaikanhakijan tarvetta kansainvéliselle suojelulle arvioi-
daan, on Maahanmuuttoviraston turvapaikkapéétoksissé aina pohjana palautuskielto. Poliisi vas-
taa lainvoimaisten k&&nnytyspaatosten taytantdonpanosta. Sekd Maahanmuuttoviraston ettd Po-
liisin asiaa koskevassa ohjeistuksessa korostetaan palautuskiellon ehdottomuutta. Poliisin maasta
poistamisohjeistuksessa myds erikseen todetaan, ettd ennen maasta poistamisen taytantéonpanoa
on varmistuttava siitd, ettei palauttamisella rikota palautuskieltoa. Turvapaikanhakija voidaan pa-
lauttaa kotimaahansa vasta, kun Maahanmuuttovirasto on tutkinut suojelun tarpeen ja hallinto-
oikeus on vahvistanut paatoksen mahdollisen valituksen jalkeen ja ellei taytantéonpanokieltoa ole
myonnetty.

Helsingissd 15.10.2019

Sisaministeri Maria Ohisalo



