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Vastaus kirjalliseen kysymykseen EU:n maahanmuuttopolitiikan epéa-
onnistumisesta ja Suomen vaikuttamisesta EU-tasolla sen parantami-
seen

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja VVesa-Matti Saarakkalan /ps
nain kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 146/2015 vp:

Onko hallitus tietoinen siitd, ettd EU:n yhteinen maahanmuuttopolitiikka on epéonnistu-
nut ja EU:n tdhanastiset toimenpiteet ovat pikemminkin lisénneet yhteison alueelle tule-
vaa laitonta muuttoliiketta ja

onko hallituksella valmiutta vaikuttaa EU-tasolla yhteison maahanmuuttopolitiikan pa-
rantamiseen siten, ettd yhteisolainsdadantd sallisi tiukemmat ulkomaalaisia koskevat
oleskelulupa-, perheenyhdistamis-, etuus- ja sdiléonottokdytanndt, EU aloittaisi sotilas-
operaation Libyassa ihmissalakuljettajien laittoman liiketoiminnan lopettamiseksi, EU-
jasenmaat ottaisivat normiksi laittomien siirtolaisten veneiden kaannyttamisen Australian
mallin mukaan, Dublin 1ll -asetusta rikkovat maat asetettaisiin ankarien kurinpitotoi-
menpiteiden kohteeksi ja Schengen-jarjestelma pyrittaisiin hallitusti purkamaan sdanndl-
listen sisarajatarkastusten mahdollistamiseksi Schengen-alueella?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Suomen hallitus on mukana EU:n neuvostossa ja valmistelee yhdessa 28 muun jasenvaltion
kanssa EU:n yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaisesti EU-tasolla politii-
kan valmisteluun pyritdén vaikuttamaan enenevassd maarin Suomen tavoitteiden edistdmiseksi
osana EU:n maahanmuuttopolitiikkaa. Haasteet ovat juuri nyt poikkeuksellisen suuret johtuen
EU:n ldhialueella k&ynnissd olevista aseellisista selkkauksista. Niihin vaikutetaan ensi sijassa
ulko- ja turvallisuuspolitiikalla. Muuttovirtojen parempaan hallintaan pyritddn rajavalvontaa
vahvistamalla, tukemalla kovimpien paineiden alla olevia jasenmaita muun muassa EU -
virastojen koordinoidulla tuella (HotSpot), turvapaikkamenettelyitd tehostamalla ja tiiviilla yh-
teisty6lld 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Suomi osallistuu edelld mainittuun toimintaan
aktiivisesti. Komission tehtaviin kuuluu valvoa EU-s&adosten noudattamista. Neuvosto on vii-
meaikaisissa padtelmisséan painottanut EU-s&adosten tarkan noudattamisen valttdmattomyytta
ja komission roolia t&ssé asiassa.

Mita tulee perheen yhdistdmissaantoihin hallitus pyrkii torjumaan menettelyn vaarinkayttoa tiu-
kentamalla perheen yhdistamisen edellytyksia laajentamalla toimeentuloedellytyksen kayttoa
EU-direktiivin mukaisesti. Jasenvaltiot ja komissio arvioivat parhaillaan Dublin-asetusta. Sen
toimivuutta pyritaan arvioinnin pohjalta parantamaan.
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Sosiaaliturva, etuudet ja etuuksien saamisen edellytykset kuuluvat kansalliseen toimivaltaan.
Turvapaikanhakijoiden maahantulon raju kasvu ja sen my6ta syntyneet haasteet on luonnollises-
ti tiedostettu myds sosiaali- ja terveysministeriossa, joka parhaillaan selvittaa ja kartoittaa niité
keinoja, miten néihin haasteisiin voidaan vastata.

Sailoonoton edellytykset ovat Suomessa EU-sdadnndsten mukaan laajat.

EU:lla on Valimeren, Lahi-idan ja Afrikan alueella kaytossé kattava keinovalikoima kehitysyh-
teistydsté kriisinhallintaan. Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alla EU:lla on koko laa-
jalla alueella kdynnissa viisi sotilaallista ja seitseman siviilikriisinhallintaoperaatiota.™

Vélimeren alueen ihmissalakuljetuksen kannalta talla hetkelld keskeisin on EUNAVFOR MED
-operaatio, joka kaynnistettiin kesakuussa ja on etenemassa toiseen vaiheeseen. Toisen vaiheen
tavoitteena on salakuljettajien alusten pyséyttdminen ja toiminnan estdminen, alkuvaiheessa aa-
valla merelld, ja my6hemmin, kun tarvittava kansainvalisoikeudellinen mandaatti on saatu,
myds Libyan aluevesilla.

Libyan poliittisen prosessin eteneminen voi avata mahdollisuuksia uusille kriisinhallintaoperaa-
tioille. Téssd vaiheessa keskustelu mahdollisista sotilaallisista kriisinhallintatoimista Libyassa
olisi ennenaikaista.

Suomi on aktiivisesti tukenut EU:n kriisinhallintaoperaatioita, ja osallistunut nakyvasti myos
Pohjois-Afrikan operaatioihin.

Suurin paine tulee merirajojen kautta Italiaan ja Kreikkaan. Suurin osa néisté tulijoista hakee
turvapaikkaa. EU ja sen jasenvaltiot noudattavat kansainvalisia sopimuksia ja palautuskiellon
periaatetta, joten huonokuntoisten alusten kaannyttdminen vélittdmasti ei ole mahdollista.

EU -komission EU -kansalaisille osoittamissa kyselyissé vapaan liikkuvuuden aluetta ilman si-
sérajatarkastuksia on pidetty yhtend EU:n merkittdvimmistd saavutuksista. Sen toimivuutta ja
vastaavasti toimimattomuutta on tarkasteltava niin maahanmuutto- kuin turvallisuustilanteen
nékokulmasta. Joka vuosi ulkorajat ylittad yli 600 miljoonaa EU:n ja kolmansien maiden kansa-
laista laillisesti rajanylityspaikkojen kautta. Monen ndistd voidaan arvioida liikkuvan mydhem-
min usean Schengen -maan alueella. Kyseisten virtojen kattava tarkastaminen sisarajoilla vaatisi
merkittavié resursseja ja aiheuttaisi pahimmassa tapauksessa tuntien jonottamisen kunkin maan
rajalla.

Schengen-alueen sisdrajoille rajavalvonta voidaan tilapéisesti palauttaa ainoastaan hyvin rajoite-
tuissa tapauksissa. Se voidaan tehdd, jos tilanteen katsotaan uhkaavan vakavasti maan sisdisté
turvallisuutta tai yleista jérjestystd. Turvapaikanhakijoiden valtava méaré on johtanut siihen, ett4
erdissd Keski-Euroopan maissa sisarajavalvonta on tilapéisesti palautettu. VValmius niiden pa-
lauttamiseen on olemassa myds Suomessa. Huomattavasti lisddntyneiden turvapaikanhakijaméaé-
rien johdosta viranomaisyhteisty6téd ja ulkomaalaisvalvontaa on lisatty Suomessa Ruotsin vas-
taisella maarajalla.
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*) Sotilaalliset operaatiot NAVFOR MED, EUTM Mali, EUMAM RCA, NAVFOR Atalanta ja
EUTM Somalia seka siviilikriisinhallintaoperaatiot EUPOL COPPS, EUBAM Rafah, EUBAM
Libya, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUSEC RD Congo ja EUCAP Nestor.

Helsingissa 30.9.2015

Sisédministeri Petteri Orpo



