Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 15/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen paivahoidon henkiloston maarasta
ylity0- ja vuoronvaihtokiellon aikana

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen /sd ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 15/2018 vp:

Miten ministeri seuraa ja valvoo ylity6- ja vuorovaihtokiellon aikana varhaiskasvatuslain
sisallollista toteutumista, lasten paivéhoidon turvallisuutta ja korkeaa laatua seké henki-
I6stomitoituksennoudattamista,

miten ministeri aikoo puuttua siihen, etté tyontekijéiden noudattaessa tyévuorolistaa jou-
tuvat kaupungit supistamaan paivakodin aukioloaikoja ja ohjaamaan lapsia heille vie-
raaseen toiseen paivakotiin, sekéa siihen, ettd vuorohoitopaivakodeissa ei pystyta vastaa-
maan perheen muuttuneeseen hoidontarpeeseen ja

miten ministeri aikoo reagoida siihen, jos ylityd- ja vuoronvaihtokiellon ansiosta paiva-
hoidossatulee ilmi jatkuvaa henkilostévajetta ja ettei paivahoito pysty noudattamaan var-
haiskasvatuslakia ilman tyontekijéiden jatkuvia ylitoita ja vuoronvaihtoja?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Varhaiskasvatuslaki (36/1973, 1 §) takaa lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen joko paivéko-
deissa, perhepdivahoidossa tai muussa varhaiskasvatuksessa. Lain mukaan varhaiskasvatus on
suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa, jota edellytetddn edelld mainituissa
kaikissa toimintamuodoissa. Laki edellyttad, ettd kunnassa on riittavasti kelpoisuusehdot taytta-
véaé henkilostod varhaiskasvatuksen tehtdvid varten. Valtioneuvoston asetuksella séadetéén tar-
kemmin péivéakodissa ja perhepdivahoidossa olevan hoito- ja kasvatustehtévissa olevan henki-
10ston sekd lasten vélisestd henkilostomitoituksesta, tilapdisestd henkilostomitoituksesta poik-
keamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten mé&arédn huomioon ottamisesta hen-
kilostomaarassa sekd henkilostorakenteesta.

Lasten péivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin mukaan péivakodissa
tulee enintd&n kahdeksaa kokopdivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden olla
vahintéan yksi hoito- ja kasvatustehtavissa toimiva kelpoisuusehdot tayttava henkil6. Vastaavas-
ti neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henkild. Kolme vuotta tayttaneiden osa-
paivahoitoa koskee eri sddnnds. Pykalan 2 momentin mukaan enintddn 13 osapaivéhoidossa
olevaa kolme vuotta tayttdnyttd lasta kohden péivékodissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatusteh-
tavissa oleva kelpoisuusehdot tayttava henkilo.

Edelleen asetuksen 6 8:n mukaan jos paivékodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kas-
vatuksen tarpeessa olevia lapsia, on tama otettava huomioon hoidettavien lasten lukumé&aréassé
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tai hoito- ja kasvatustehtavaan osallistuvien henkilditten lukumaérassa, jollei paivakodissa ole
tallaista lasta varten erityistd avustajaa.

Néista henkilostomitoituksista poikkeamisen osalta asetuksen 6 &:n 5 ja 6 momenteissa tode-
taan, ettd kunta voi poiketa saddetystd suhdeluvusta, jos lasten keskimaaréiset hoitopaivét ovat
jatkuvasti huomattavasti védhdisemmat kuin toimintapaivét. Poikkeaminen voi tapahtua siten,
ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti hoidossa enempéé kuin kokonaissuh-
deluku edellyttad. Saadetystd suhdeluvusta voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti myos
silloin, kun lapsen varhaiskasvatusaika ennakoimattomasti laajentuu vanhempien siirtyessé ko-
koaikaiseen ty6hon, opintoihin tai heiddn toimiessa yrittdjind paatoimisesti. Vastaavasti poik-
keaminen mitoituksesta voi tapahtua lyhytaikaisesti silloin, kun lapsen varhaiskasvatusaika en-
nakoimattomasti laajentuu vanhempien osa-aikaisen tai valiaikaisen tydssakaynnin, tyollisty-
mista edistavaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Paivahoitoasetus mahdollistaa henkilostomitoituksesta poikkeamisen siis vain edelld mainituissa
tilanteissa. HenkilGston ylityo- tai vuoronvaihtokielto tai esimerkiksi lomautus eivét ole asetuk-
sen tarkoittamia syitd, jotka mahdollistaisivat henkiléstémitoituksesta poikkeamisen. Kaikki
varhaiskasvatusta koskeva sadtely koskee myds epéatyypillisinad aikoina jarjestettavaa varhais-
kasvatusta.

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat varhaiskasvatuslain 8 §:n
nojalla opetus- ja kulttuuriministeriélle. Pykéalan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto vastaa
varhaiskasvatuksen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta toimialueellaan.

Varhaiskasvatuslain mukaan myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on varhais-
kasvatuksen valvontaviranomainen ja se muun muassa ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Ensisijainen valvontavastuu varhaiskasvatuksen toteutumisesta on kunnilla ja myds ratkaisut
henkildston riittavyydesta tehddédn paikallisella tasolla. Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan kun-
nan on huolehdittava lasten péivahoidon jérjestamisestd asukkailleen sisalloltadn sellaisena ja
siind laajuudessa kuin laissa saddetddn. Lisdksi (11 8) todetaan, ettd kunnan on huolehdittava
siitd, ettd lasten paivahoitoa on saatavilla kunnan jérjestdamana tai valvomana siina laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Varhaiskasvatusta suunni-
teltaessa ja jérjestettdessé on huomioitava lapsen etu.

Opetus- ja kulttuuriministerio on lahettanyt tiistaina 6.2. esitysluonnoksen uudeksi varhaiskas-
vatuslaiksi laajalle lausuntokierrokselle. Uusi laki vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua nosta-
malla henkildston koulutustasoa ja selkiyttamélla tehtavanimikkeité. Esityksessa lapsen etu on
nostettu keskidon, ja lasta on suojattava vakivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd. Tie-
tosuojanormit péivitetddn mahdollistamaan digitaalinen yhteydenpito kotien ja paivakotien va-
lilla.

Helsingissd 2.3.2018

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen



