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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vasta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Anders Adlercreutzin /r ym. néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 150/2018 vp:

Yhtyyko ministerié asiantuntijoiden arvioon siitd, ettd muutokset ulkomaalaislakiin ovat
heikentdneet turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa,

noudatetaanko Maahanmuuttovirastossa menettelyjd, joissa kdsiteltdvien pddtosten mdd-
rdd, laatua ja negatiivisten pddtdsten osuutta mitataan ja arvioidaan tyontekijoiden tyo-
suoritusta arvioitaessa,

kun turvapaikanhakijoiden oikeusavun saantiin tehdyt muutokset ovat saaneet laajaa kri-
tiikkid ja turvapaikanhakijoiden oikeussuojan tarve on erityisen korostunut sdiloénottoa ja
maasta poistamista koskevissa tilanteissa, niin onko ministeriossd seurattu tilannetta ja
onko huoli oikeusturvan tason heikentymisestd hallituksen mielestd perusteltu,

onko ministerion mielestd havaittavissa ongelmaa, jossa julkista oikeusapua ulkomaalais-
asioissa tarjoavien avustajien mddrd ei pysty vastaamaan merkittivisti kasvaneeseen ky-
syntddn ja

kun julkisuudessa on puhuttu myés epdasiallisista oikeusavustajista, jotka kdyttavdt hyvdik-
seen palkkiojdrjestelmdd, niin onko tdmd huoli ministerin mielestd perusteltu ja mihin toi-
miin hallitus aikoo ryhtyd varmistaakseen oikeusavun laadun?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:
Samansiséltdisiin kysymyksiin KK 317/2017 ja KK 65/2018 on vastattu 17.8.2017 ja 23.3.2018.

Kansainvilista suojelua hakevien oikeusavun riittdvyytté, laatua ja oikeusturvan toteutumista sel-
vitetddn parhaillaan valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (ns. TEAS) puit-
teissa. Tutkimusta johtaa Helsingin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan laitos ja sen te-
kemiseen osallistuu muun ohella Siirtolaisuusinstituutti. Johtopéaatoksid ulkomaaalaislain muu-
tosten vaikutuksista turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan voidaan tehda selvityksen edetessa.
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Turvapaikka-asioissa Maahanmuuttoviraston tehtivé on tutkia, onko henkil6 hengenvaarassa tai
vakavien oikeudenloukkausten vaarassa kotimaassaan ja tehdd tutkinnan perusteella itsendisesti
turvapaikkapaétoksid, jotka perustuvat lakeihin ja Suomea velvoittaviin ihmisoikeussopimuksiin.
Virastolla ei ole esimerkiksi tiettyjd prosentuaalisia tavoitteita hylkaéville ja myonteisille paatok-
sille, vaikka Suomen hyvéksymisprosentteja my0s suhteessa muihin Euroopan maihin seurataan-
kin. Viraston ty6td on viime vuosina ollut virtaviivaistettava ja kehitettéva tdysin uudessa ja poik-
keuksellisessa tilanteessa, kun turvapaikanhakijoita saapui Suomeen moninkertainen mééra edel-
lisiin vuosiin verrattuna. Tehokkuus paitoksenteossa on myds asiakkaan etu, kun turvapaikanha-
kija ei joudu odottamaan padtostd vuosia. Hallintolaki velvoittaa viranomaista tulokselliseen toi-
mintaan ja pddtdosmédrien seuranta on osa tyonjohtamista. Virastolle on asetettu maaralliset ta-
voitteet, joista on johdettu jokaiselle tulosalueelle ja tiimille seka yksittdisille tyontekijoille omat
tavoitteensa. Tulostavoitteissa ei kuitenkaan maaritella sitd, kuinka monta kielteista tai myonteista
paitostd on tehtdva. Lukumairdisten tulosten lisdksi seurataan tyon laatua sekd paitosten oikeel-
lisuutta ja myos ndilld seikoilla on vaikutusta tyontekijoiden tyonsuorituksia arvioitaessa.

Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun tehdyt muutokset koskivat oikeusapua antavan lakimiehen
kelpoisuutta ja julkisin varoin kustannetun avustajan osallistumista turvapaikkapuhutteluun. Oi-
keusapu turvapaikanhakijoille médaraytyy oikeusapulain mukaan samoilla periaatteilla kuin muis-
sakin asiaryhmissé. Hallintovaiheessa oikeusapua antavat padsiaantoisesti julkiset oikeusavustajat
ja tuomioistuinvaiheessa ndiden liséksi yksityiset avustajat. Muutosten vaikutuksista tehdién sel-
vitystd kuten ylld on kerrottu. Muutokset eivit koskeneet sdiloonotto- tai maastapoistamistilan-
teita. Néissé tilanteissa turvapaikanhakijoille annetaan oikeusapua edelleen oikeusapulain mu-
kaan kuten muillekin asiakkaille.

Vuosien 2015-2017 aikana noin 28650 turvapaikanhakijaa on hakenut julkisin varoin kustannet-
tua oikeusapua. Midiré oli korkeimmillaan vuonna 2016, jolloin oikeusapua hakeneita oli 15383
ja viime vuonna vastaava luku oli 4366. Lahes kaikille (99,18 %) on annettu mydnteinen oikeus-
apupiétds. Avustajien méérd on vastannut ndiden lukujen valossa kysyntéédn. Valtion oikeusapu-
toimistoissa on lisétty resursseja ja siltdkin osin kysyntddn on pystytty vastaamaan. Vuoden 2018
ensimmaiselld neljdnnekselld hakijoita on ollut vihemmain kuin 2017 vastaavana aikana. Tassé
viahenevin kysynnin tilanteessa tarjontaa nayttdisi edelleen olevan riittavasti.

Palkkiojdrjestelmén hyvéksikdyttoon voi maksupaitoksen tekija puuttua olipa kyse tuntiperustei-
sesta tai asiakohtaisesta palkkiosta. Palkkiosta sdddetiédn valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun
palkkioperusteista. Jos avustaja ei ole tehtdvassdan noudattanut hyvaa asianajajatapaa tai osoitta-
nut riittdvad ammattitaitoa tai huolellisuutta ja hidn on silld tai muulla tavoin tarpeettomasti pitkit-
tanyt oikeudenkéyntié taikka asian hoitamisessa on muutoin havaittavissa avustajasta johtuvia
laiminlyOntejd tai puutteita, voidaan palkkiota alentaa. Taméd koskee myds asiakohtaista palk-
kiota.

Huoli epéasiallisesti toimivista avustajista on perusteltu. Se on otettu vakavasti ja se on ollut yksi
syy vuoden 2016 muutoksiin. Jo tuolloin tietoon tuli monilta tahoilta epdilyd epéeettisestd toimin-
nasta. Ulkomaalaislakiin tehdyn muutoksen jilkeen avustajana voi toimia vain julkinen oikeus-
avustaja, asianajaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja. Naiden kaikkien toimintaa valvoo
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Suomen Asianajajaliiton yhteydessi toimiva riippumaton valvontalautakunta ja valvontayksikko.
Tamén ammatillisen valvonnan tarkoituksena on oikeudellisen palvelun laadun varmistaminen.
Kantelun valvontalautakunnalle voi tehdi yksityinen kansalainen mutta myos esim. tuomioistuin,
jos se havaitsee, ettei avustaja toimi hyvéin asianajajatavan mukaisesti.

Oikeusavun laatua seurataan myos jatkuvasti asiakaskyselylld ja avustajien itsearvioinnilla.

Helsingissé 14.5.2018

Oikeusministeri Antti Hikkdnen



