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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden l[ahtémaan
turvallisuustilanteen uudelleenarvioinnista ja sen vaikutuksesta pysy-
vien oleskelulupien myodntamiseen ja lupien peruuttamiseen

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Vilhelm Junnilan /ps nain
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 157/2019 vp:

Onko hallitus arvioinut Iahtdmaiden turvallisuustilanteen kehitysté osana turvapaikanha-
kijoiden oleskelulupien myéntamista ja

mihin toimiin se ryhtyy, ettei kansainvalisen suojelun perusteella anneta pysyvia oleskelu-
lupia tilanteissa, joissa suojelutarvetta ei enda kaytannossa ole?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Sisédministerid vastaa maahanmuuttoon, kansainvéliseen suojeluun ja Suomen kansalaisuuteen
liittyvan politiikan ja lainsaadannon valmistelusta. Ministerio ei késittele tai ratkaise yksittéisia
turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksia, mutta seuraa kuitenkin Maahanmuuttoviraston paa-
toksentekoa tulosohjauksen nakdkulmasta. Sisaministerit tai hallitus ei anna Maahanmuuttovi-
rastolle soveltamisohjeita tai ohjaa viraston paatoskaytantdja. Maahanmuuttoviraston riippuma-
ton oikeus- ja maatietoyksikkd tuottaa maatietoa viraston turvapaikka- ja oleskelulupapaattsten
tueksi. Sisaministerio tai hallitus ei vastaa Maahanmuuttoviraston toimittaman tai viraston paa-
toksissdan kayttaman maatiedon sisallosta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislain 98 8:n mukaan velvollisuus arvioida oleskeluluvan
myontamisen edellytykset kunkin hakijan osalta yksildllisesti ottaen huomioon eri lahteista
hankitut ajantasaiset tiedot valtion oloista. Maahanmuuttovirasto huomioi paatoskaytannéssaéan
aina laajasti erilaisia maatietolahteitd ja tarkistaa ja arvioi linjauksiaan seké paatoskaytant6aan
aina tarpeen mukaan. Maahanmuuttoviraston turvapaikkapadtokseen vaikuttaa ajantasainen,
ratkaisuhetken maatieto. Yksittdisen hakijan paatoksessa tarkastellaan aina juuri kyseisen haki-
jan tilanteen kannalta olennaista maatietoa.

Maahanmuuttovirasto kehittdd turvapaikka- ja oleskelulupapaatoksenteossa kaytettavan lahto-
maatiedon raportointia. Syksylla 2019 alkavan kehittamishankkeen tavoite on, ettd tilannetietoa
eri maista pystytddn laatimaan entistd joustavammin, silla tietoa tarvitaan entistd useammista
lahtdmaista. Aiemmin vuodesta 2016 lahtien Maahanmuuttovirasto on julkaissut puolivuosittain
Afganistanin, Irakin ja Somalian turvallisuustilannetta kasittelevia maatietoraportteja edellisen
hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti. Raporteissa on kasitelty
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muun muassa maiden turvallisuustilannetta. Jatkossa raportteja ei laadita ennakkoon mééritel-
lyin puolen vuoden aikavélein, vaan laajempia katsauksia laaditaan eri maiden tilanteista tarvit-
taessa. Raportteja tehdd@an erityisesti niistd maista, joista Suomeen saapuu turvapaikanhakijoita
ja kiintiopakolaisia.

Kirjallisessa kysymyksessé viitataan Maahanmuuttoviraston 19.9.2019 antamaan tiedotteeseen
edellytyksistd pysyvan oleskeluluvan myontdmiselle. Maahanmuuttovirasto ratkaisee oleskelu-
lupa-asiat itsendisesti voimassa olevan lainsaadédnnon perusteella ja arvioi, onko henkildlle edel-
Iytyksia myontéé oleskelulupaa. Siséministerio ei vastaa oleskelulupahakemusten késittelysta tai
ratkaisemisesta eikd mydsk&én anna soveltamisohjeita Maahanmuuttovirastolle. IImi ei ole tul-
lut tarpeita ryhtyd toimiin esimerkiksi lainsdddanndn muuttamiseksi pysyvéan oleskeluluvan
my®dntamiseen liittyen.

Pysyva oleskelulupa on voimassa toistaiseksi eikd voimassaoloaikaa ole rajoitettu. Syksylla
2019 moni vuonna 2015 turvapaikanhakijana Suomeen tullut voi hakea pysyvaa oleskelulupaa,
silla pysyvaa lupaa voi hakea sen jdlkeen, kun on asunut Suomessa yhtéjaksoisesti nelja vuotta
jatkuvalla oleskeluluvalla. Kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden kohdalla pysyvén
oleskeluluvan edellytyksend oleva maassa oleskeluaika lasketaan maahan saapumisesta, kuten
ulkomaalaislain 56 §:ssa séadetdan. Edelld mainitun oleskeluaikaedellytyksen liséksi vaaditaan,
ettd on olemassa peruste myontéé jatkuva oleskelulupa, ja ettei pysyvan oleskeluluvan myonta-
miselle ole ulkomaalaislain 57 §:n mukaisia esteitd, eli kdytdnnossé rikoksia. Kynnys luvan
myontaméttd jattdmiselle on korkea. Jos lupaa ei myonnettéisi edella mainittujen edellytysten
tayttyessa ja esteiden puuttuessa, tulisi olla ilmeistd, ettei aiempaa perustetta luvan myéntami-
selle endd ole olemassa.

Jos pysyvan luvan myontdmiselle on esteitd, voidaan henkil6lle tapauskohtaisesti jattdd myon-
tdméttd pysyva oleskelulupa ja mydntdd héanelle uusi maardaikainen oleskelulupa. Talléinkin
tilanteessa tehddan aina yksildllinen kokonaisharkinta. Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentissa
todetaan, ettd jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan kansainvalisen suojelun perusteella,
uusi madraaikainen oleskelulupa myodnnetadn, jollei esille tulleiden seikkojen perusteella vaiku-
ta ilmeiseltd, etteivat edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin edellinen
madraaikainen oleskelulupa, ole edelleen voimassa. Jos esteitd luvan mydntamiselle ei ole, on
talldinkin kynnys uuden mééaraaikaisen luvan myodntamatta jattamiselle korkea.

Suojeluaseman lakkauttaminen ja oleskeluoikeuden peruuttaminen ilman henkilon omasta toi-
minnasta johtuvaa syyta tulee kyseeseen olosuhdemuutoksen johdosta, eli jos voidaan katsoa,
ettd han ei endd ole suojelun tarpeessa kotimaan olosuhteiden vuoksi. Jotta asiassa on olemassa
perusteita lakkauttaa tai peruuttaa kansainvalista suojelua saaneen suojeluasema, on voitava to-
deta olevan ilmeistd, ettei perustetta uudelle jatkuvalle oleskeluluvalle kansainvélisen suojelun
perusteella endé ole. Suojeluaseman mydntaneen jasenvaltion on yksilollisesti osoitettava, ettéd
asianomainen henkil® ei end tarvitse suojelua, eli pysyvéa oleskelulupaa tai jatkolupaa evatta-
essa tai suojeluasemaa lakkauttaessa nayttétaakka olosuhteiden muuttumisesta on viranomaisel-
la. Maahanmuuttovirasto arvioi lahtémaiden turvallisuustilannetta soveltamisohjeissaan ja tilan-
nekatsauksissa ajantasaisesti.
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Vahintdan nelja vuotta maassa oleskelleella on usein muodostunut kiinteitd siteitd Suomeen ja
hanen tilanteensa on vakiintunut. Jatko-oleskelulupaa tai pysyvéé lupaa myonnettdessa tai oles-
kelulupaa peruutettaessa tai lakkautettaessa henkilon tilanteesta tehdadn kokonaisharkinta, ja
asiassa arvioidaan muun muassa henkilén Suomeen syntyneita siteitd ja hanen henkilokohtaista
tilannettaan. Jos jatkoa oleskelulupaan ei myonneté tai oleskelulupa peruutetaan, on liséksi teh-
tdvad myos paatds maasta karkottamisesta. Maasta karkottamista harkittaessa on tehtdva koko-
naisharkinta, jossa otetaan huomioon kaikki pé&atoksen perusteena olevat seikat sekd asiaan
muutoin vaikuttavat seikat kokonaisuudessaan. Oleskeluluvan peruuttamisen yhteydessa tehtéva
arviointi on kokonaisuudessaan moninaisempi kuin kielteisen turvapaikkapéétoksen tekeminen
turvapaikanhakijalle ja hdnen kaannyttdmisensa kotimaahansa. Kynnys suojeluaseman lakkaut-
tamiselle ja maasta karkottamiselle on korkea ja maasta poistaminen neljan vuoden maassa
oleskelun jalkeen on poikkeuksellista.

Helsingissé 17.10.2019

Sisaministeri Maria Ohisalo



