Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 191/2021 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen ammatillisen opetuksen
jarjestamisestd ja opintotuen takaisinperinnasta
koronavirusepidemian vallitessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Emma Karin /vihr néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 191/2021 vp:

Millaisiin toimiin hallitus on ryhtynyt varmistaakseen, ettei opintotukea perité takaisin
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilta heikentyneen opiskelukyvyn takia, ja

miten ammatillisia oppilaitoksia on ohjeistettu toimimaan opiskelijoiden tukemiseksi tai
sellaisen opiskelun jarjestdmisessd, mité ei voi tai ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
etaopetuksena?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Opintotukilain 5 b 8:n mukaan opintojen tulee edistya siten, ettei opiskeluaika ei tule olennaisesti
ylittdmaan kyseisid opintoja varten madriteltyd tukiaikaa. Siten ammatilliseen tutkintoon
johtavassa koulutuksessa opinnoissa edistyminen katsotaan riittdvaksi, jos opiskelijan voidaan
arvioida suoriutuvan opinnoistaan enintddn yhta vuotta opintojen laajuudeksi méaariteltya aikaa
pidemmassé ajassa. Opiskelija voi kuitenkin saada tukea sédnnénmukaista aikaa pidemmallekin
ajalle, jos valmistuminen ei ole mahdollista suunnitellussa aikataulussa. Opiskelijalla on oikeus
opintotukeen, vaikka hanen opintonsa eivat ole edistyneet riittavasti, jos hédn esittaa
hyvaksyttavan syyn, jonka vuoksi opinnot ovat hidastuneet. Hyvéksyttava syy voi olla opiskelijan
sairaus tai muu siihen rinnastettava opiskelukykya heikentdva tekija, hanen lahiomaisensa sairaus,
hénen vaikea elaméntilanteensa tai hdnen opintojensa edistymiseen tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.  Opintotuki voidaan edistymisen seurannassa lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen vahan ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan
harjoittaa paatoimisesti. Tuen takaisinperintd on kuitenkin harvinaista, koska talléin perusteena
on se, ettei opiskelijan ole ollut tarkoituskaan opiskella.

Opintojen edistymisen seuranta on toimeenpantu siten, ett4 oppilaitoksen tehtdvana on seurata
opiskelijan opintojen edistymista ja ilmoittaa riittdmattoémasta opintojen edistymisesta Kelalle
valvontailmoituksella. Oppilaitoksen tulee harkita, milloin opinnoissa edistyminen on niin
puutteellista, ettd valvontailmoituksen toimittaminen on aiheellista. Kelasta saadun tiedon
mukaan toisen asteen edistymisen seurannassa on vain muutamia kymmenid opiskelijoita
valtakunnallisesti ja valvontailmoitusten mdaaréd on korona-aika vdhentdnyt. Kaytdnnossa
edistymisté tarkastellaan oppilaitosten valvontailmoitusten perusteella Kelassa tapauskohtaisesti
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ja huomioiden muun muassa se, missa vaiheessa opintoja opiskelija on. Kela l&hett4d
selvityspyynnon niille opiskelijoille, joiden opinnot eivit ole edistyneet riittavasti.
Selvityspyyntokirjeeseen vastaamalla opiskelija voi selvittdd syitd opintojensa hitaaseen
edistymiseen sekd esittdd, miten aikoo jatkossa edistyd opinnoissaan vaaditulla tavalla.
Madrdaikaa selvityspyyntokirjeeseen vastaamiselle annetaan yleensd kaksi viikkoa.
Selvityspyyntokirjeessa opiskelijalle kerrotaan oppilaitoksen ilmoittamat tiedot sekd ajankohta,
josta lukien tuki tullaan mahdollisesti lakkauttamaan. Samalla opiskelijaa pyydetdan
toimittamaan jaljennds oppilaitoksen kanssa tehdysté opiskelusuunnitelmasta. Kelan ohjeistuksen
mukaisesti koronan aiheuttama poikkeustilanne on edistymisen seurannassa hyvaksyttava syy
opintojen riittamattomalle edistymiselle. Opiskelijan ei tarvitse perua tai palauttaa opintotukea,
vaikka han ei saisi riittdvasti opintosuorituksia koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen
vuoksi. Opintotuen maksamista voidaan siten jatkaa, vaikka opintosuoritusmaara ei olisi ollut
riittdva. Toisen asteen opintojen edistymisen seurantaa on tarkoitus kehittaa saatamalla nykyista
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella opintojen riittdvan edistymisen arvioimista. Opintojen
edistymisen seurannassa voitaisiin esimerkiksi ottaa nykyistd paremmin huomioon erilaisten
toisen asteen opintojen erityispiirteet. Tavoitteena on antaa asetus tdman vuoden aikana.

Jokaiselle ammatillisen koulutuksen opiskelijalle laaditaan opintojen alussa henkil6kohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), joka luo perustan sille, ettd opiskelijat saavat
tarvitsemaansa opetusta, ohjausta ja muuta tukea kunkin opiskelijan tavoitteisiin, edellytyksiin ja
elamantilanteiseen soveltuvalla tavalla. HOKSissa koulutuksen jérjestdja suunnittelee yhdessa
opiskelijan kanssa tutkintokoulutuksen siséllon ja toteuttamisen tutkinnon perusteiden mukaisesti
eli sen, miten, missé ja milloin opiskelija hankkii tutkinnon perusteissa edellytetyn ammattitaidon.
Koulutuksen jarjestdjan tulee suunnitella opiskelijan ammattitaidon hankkiminen huomioiden
opiskelijan valmiudet ja osaamistarpeet seka ammatillisen koulutuksen lainsaddanndn tarjoamat
erilaiset mahdollisuudet ja oppimisympéristot osaamisen hankkimisessa. Koulutuksen jarjestgja
paivittdd HOKSia tarvittaessa opintojen aikana, jolloin mahdolliset muutokset esimerkiksi
osaamisen hankkimisen sisall6issé, ajoittumisessa ja oppimisympéristdissa suunnitellaan ja
sovitaan yhdessa opiskelijan kanssa ja merkitaan ajantasaiseen HOKSiin. Koronavirusepidemian
aiheuttamat muutokset huomioidaan péivittamalla HOKS tarvittavilta osin ja huomioimalla
esimerkiksi tuen ja ohjauksen muuttunut tarve.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt ammatillisen koulutuksen jarjestdjille syyskuussa
2020 koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen lahes 29 miljoonaa
euroa. Lisdméaardraha oli tarkoitettu kaytettavaksi erityisesti koulutuksensa keskeyttaneiden tai
keskeyttamisuhan alla olevien opiskelijoiden opiskelun ohjaukseen ja tukeen seka valmistumassa
olevien opiskelijoiden opinto-ohjaukseen ja ndyttdjen mahdollistamiseen. Tavoitteena oli
lieventdd koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen negatiivisia vaikutuksia opintojen
etenemiseen ja opiskelijoiden hyvinvointiin. Ammatillisen koulutuksen jérjestajat ovat voineet
kayttaa lisarahoitusta laajasti monin eri tavoin, muun muassa poikkeusolojen aikana heikosti
tavoitettujen opiskelijoiden tilanteen kartoittamiseen, opiskelijoiden yksildllisten tilanteiden
mukaisesti jarjestettyyn l&hiopetukseen ja ohjaukseen, muuhun opiskelijoiden tarvitsemaan
ohjaukseen ja tukeen tarvittaessa moniammatillisena yhteistydnd ja erityisen tuen
keinovalikoimalla, opinto- ja uraohjaukseen erityisesti valmistumassa oleville opiskelijoille,
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opiskelijoiden henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelmien paivittdmiseen, korvaavien
koulutussopimus- ja oppisopimuspaikkojen jarjestamiseen sekd réstiin jaineiden osaamisen
nayttéjen  mahdollistamiseen  tydpaikoilla tai  oppilaitoksen  oppimisymparistoissa.
Lisarahoituksen turvin tukitoimia on voitu jatkaa vield kuluvan vuoden aikana.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan paatoksia vuoden 2021
ensimmaisen lisatalousarvioesityksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen 17,5 miljoonan euron
lisdrahoituksen  myontamiseksi  ammatillisen  koulutuksen jarjestdjille  kaytettavéksi
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin opintojen keskeyttamisen ehk&isemiseksi
ja opiskelijoiden hyvinvoinnin lisddmiseksi seké opiskelijoiden osaamiserojen tasoittamiseksi ja
valmistuvien ammattiosaamisen varmistamiseksi. Vuonna 2021 myonnettavaa lisarahoitusta
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin on tarkoitus kohdentaa erityisesti pitkien
etdopetusjaksojen aiheuttamien ongelmien lieventdmiseen.

Ammatillisen koulutuksen lain 52 §:n padsdadnndn mukaan osaamisen osoittaminen eli naytot
tulee toteuttaa tekemdlld kéaytdnndn tyotehtdvia aidoissa tydtilanteissa ja tyOprosesseissa.
Kyseiseen pykaldan on tehty véliaikainen muutos, joka on voimassa 1.7.2020-31.7.2021.
Viliaikainen muutos mahdollistaa koronavirusepidemian aikana nadyttdjen toteuttamisen aitojen
tydtilanteiden ja tyOprosessien sijaan suorittamalla muita kaytdnnén tehtdvid, jotka
mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tyoprosesseja. Lisdksi on mahdollista
tarvittaessa tdydentdd ndytdssd osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla. Tama
valiaikainen muutos mahdollistaa opintojen edistymisen ja tutkinnon osien ja tutkintojen
suorittamisen koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Helsingissa 19.4.2021

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko



