Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 192/2018 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen tyokyvyttomyyseldkkeen lineaari-
mallin kdyttoonotosta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ss4 mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Johanna Kariméaki/vihr ym.
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 192/2018 vp:

Aikooko hallitus ottaa kayttoon lineaarisen mallin my6s taydessa tyokyvyttomyyseldk-
keessa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa hallituskauden yhtena karkihankkeena on Osa-
tyokykyisille tie tydelaméén -karkihanke (OTE). Karkihankkeen tavoite on muuttaa osatyoky-
kyisten asemaa tyomarkkinoilla. Tahan pyritdan usealla eri keinolla, esimerkiksi tehostamalla
palvelujérjestelman toimintaa osatyokykyisten tyollistymista tukevaksi, ottamalla tyokykykoor-
dinaattorimalli laajasti kdyttdon, rakentamalla toimintamalli hoitoon ja kuntoutukseen ohjauk-
seen, tyokyvyn tukeen ja tyottomien osatyokykyisten tydllistymiseen ja osallisuuteen, lisaamalla
vammaisten yrittdjyyttd, madaltamalla osatydkykyisten rekrytointikynnystéd seké parantamalla
tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista.

Kannustinloukut-projekti on osa OTE-karkihanketta. Kannustinloukulla tarkoitetaan tilannetta,
jossa henkilon on vaikea lisata nettotulojaan lisaamalla tydntekoa tai muuta tulon hankintaa.
Kannustinloukut-projektissa on selvitetty tyonteon lisddmisen kannusteita tydkyvyttémyyselak-
keella, jotta eldkkeensaajan jéljella oleva tydkyky saataisiin paremmin kayttoon.

Kannustinloukkuja pohtinut kolmikantainen tyéryhma ehdotti syyskuussa 2017 julkaistussa ra-
portissaan osatyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyénteon kannusteiden parantamiseksi lineaa-
rista mallia, jossa suojaosuuden ylittdvat ansiot pienentdisivat maksussa olevaa elakettd. Suoja-
osuudeksi ehdotettiin 50 prosenttia elakkeen perusteena olevista ansioista, kuitenkin vahintaéan
600 euroa kuukaudessa. Suojaosuuden ylittavét ansiot pienentdisivat elaketta 50 prosenttia jo-
kaista ansaittua lisdeuroa kohti. Kansaneldkejarjestelmaan osatyokyvyttomyyselakettd ehdotet-
tiin silloin, kun osatyokyvyttdmyyseldkettd maksetaan myds tyoelakejarjestelmasta. Kansanela-
kejarjestelmassa tayden osatyokyvyttdmyyselakkeen maéraksi ehdotettiin puolikasta takuueld-
kettd ja lineaarista mallia sovellettaisiin vastaavasti kuin tydelakkeissa. Elakeoikeus paattyisi,
kun eléketté ei ole ollut maksussa kahtena vuotena yhtéjaksoisesti. Lahtokohtaisesti osatydky-
vyttomyyselake ja tydansio ei saisi ylittdd vakiintunutta ansiotasoa, jolloin lineaarisessa mallissa
olisi mukana kattosaanto.
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Lineaarisen mallin suunnittelussa on lahdetty siitd, etta tyokyvyttomyyselékkeista aiheutuvien
kustannusten ei tulisi lisdantyd. Koska lineaarisessa mallissa elékettd maksettaisiin suuremmilla
ansiotuloilla kuin nykyisin, tyokyvyttomyyselakkeen tulisi alkaa pienentyd nykyisia ansiorajoja
aikaisemmin. Ndin ollen nykyisié ansaintarajoja on ehdotettu pienennettaviksi.

Tydryhma ehdotti, ettd myds tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen olisi hyva ottaa kayttoon line-
aarinen malli. Toimeenpanon ja elékejérjestelman loogisuuden vuoksi lineaarinen malli olisi
hyva olla kdytdssa seké tydeldke- ettd kansanelakejarjestelmassa.

Jatkovalmistelua varten perustettiin kolmikantainen tyoryhmd, jolla on madréaika vuoden 2019
toukokuun loppuun. Tyéryhma selvittaé lineaarista mallia my0s tayteen tyokyvyttomyyselak-
keeseen ja edellytyksia tyokyvyttomyyselédkeoikeuden jatkumiseen, jos eldkkeen rinnalla tyos-
kennell&én pitkaaikaisesti. Lineaarimallin ei tulisi mydskaén johtaa tilanteeseen, jossa tyontekoa
kannattavampaa olisi tyokyvyttomyyseldkkeella tyoskentely, jotta malli ei synnyta uutta kan-
nustinloukkua.

Tyoryhman ty6 on kesken. Tavoitteena on paatya tydmarkkinakeskusjarjestdjen kesken yksi-
mieliseen esitykseen lineaariseksi malliksi myds tayteen tyokyvyttomyyselakkeeseen. Tarvitta-

vat lakimuutokset voisivat tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2021 alusta, jolloin tulorekisteri
on kaytossa.

Helsingissé 6.6.2018

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



