Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 202/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen uusiutuvan energian pientuotannon
sujuvoittamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Halmeenpaan /vihr
ym. ndin kuuluvan Kirjallisen kysymyksen KK 202/2017 vp:

Aikooko hallitus ryhtya toimiin purkaakseen tonttien vélisid sdhkonsiirron esteitd, jotka
rajoittavat esimerkiksi uusiutuvaa energiaa tuottavien aurinkopaneelien tai pienten tuuli-
voimaloiden asentamisen muulle kuin omalle tontille ja

aikooko hallitus ryhtya toimiin, ett& kaksi tai useampi kotitaloutta tai esimerkiksi maati-
laa voivat tuottaa yhdessa omistamallaan energiatuotantoyksikolld, kuten peltobiomassaa
hyddyntavalla biokaasuvoimalalla tai tuulivoimalla, energiaa omaan kayttéonsa ja siir-
taa sitd omien tonttien rajojen yli?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Marraskuussa 2016 julkaistun kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan uusiutuvaan
energiaan perustuvaa hajautettua sahkén ja lammén tuotantoa edistetdén. Hajautettua pientuo-
tantoa pyritddn lisaédmaan padosin markkinaehtoisesti ja nykyisin taloudellisin kannustein. Sah-
koén pientuotannon osalta sailytetddn nykyiset taloudelliset ohjauskeinot mukaan lukien sahko-
veromalli, jossa alle 800 megawattitunnin (MWh) vuosituotanto on vapautettu séhkéverosta
omassa kaytdssa, seka kotitalousvahennys asennustyosta.

Maaseudun sahkon pientuotantoa ja hajautettua lammontuotantoa edistetdan Manner-Suomen
maaseutuohjelman maatalouden investointituella ja yritystuilla. Maataloudessa potentiaalia on
erityisesti maatalouden biomassapohjaisten sivuvirtojen hyddyntdmisessd yhdistetyssa sahkon-
ja lammon tuotannossa sekd aurinkoséhkdssd. Biomassaan perustuvien tuotantomuotojen osalta
tulee kuitenkin varmistaa, ettd energia hyddynnetaan siella, missa se on kustannustehokkainta.

Biokaasupotentiaalista valtaosa on sidoksissa maatalouteen. Biokaasutuotannolla on maatiloilla
tyypillisesti etuja, jotka eivét liity suoraan energiatalouteen, kuten ravinteiden kierratyksen te-
hostaminen, kasvihuonekaasupééstojen vahentdminen, paraneva hygienia ja hajuhaittojen véhe-
neminen. Kiertotalouteen liittyvat hyodyt ovat usein keskeisida. Biokaasutuotantoa tuetaan jo
nykyisin monin tavoin: verovapaus, biokaasusdhkon syottotariffi, ty0- ja elinkeinoministerion
energiatuki, maa- ja metsatalousministerion maaseudun yritystuet ja maatilojen investointituet.
Biokaasun kéyton osalta lupaavimmat nakymat ovat liikenteessé ja tydkonepolttoaineena.
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Sahkonkayttajat, mukaan lukien kotitaloudet ja maatilat, voivat jo nykyisell&dan tuottaa séhkoa
omaan kayttoonsd yhdessd omistamallaan tuotantoyksikolld. Lainsd&ddanndssa ei mydskaan ole
esteitd sahkonsiirrolle kiinteistdjen valilla. Sahkoverkkotoiminta on kuitenkin luvanvaraista
monopolitoimintaa. Verkonhaltijalla on velvollisuus liittd4 séhkoverkkoonsa tekniset vaatimuk-
set tayttavat sahkonkayttopaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan sekd myytava sahkon siir-
to- ja jakelupalveluja niité tarvitseville kohtuullista korvausta vastaan. Energiavirasto myontaa
séhkdverkkoluvat ja valvoo séhkon siirron hinnoittelun kohtuullisuutta. Sdhkdémarkkinalaissa
(588/2013) poikkeuksena luvanvaraisuudesta on sahkodverkkotoiminta, jossa sahkdverkolla hoi-
detaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséista sahkontoimitusta. Energiavi-
raston hallintokdytannén mukaan kiinteistoryhman siséiseksi sahkontoimitukseksi luokitellaan
sellainen séhkoverkkotoiminta, jossa kiinteistot rajoittuvat toisiinsa ja ovat saman tahon hallin-
nassa omistuksen tai muun sopimuksen, esimerkiksi vuokrasopimuksen tai muodostetun yh-
teismetsan kautta seka kiinteistot ovat lohkottu ja niilla on lainhuuto.

Vierekkain sijaitsevien, eri tahojen hallinnassa olevien kiinteistjen valilla sahkonsiirto on mah-
dollista verkonhaltijan sdhkdverkon kautta. Taloudelliset kannustimet kuten enintd&dn 800 MWh
vuodessa tuottavien voimalaitosten vapautus sdhkdverosta koskee vain pientuottajan tuottamaa
séhkod, jota ei luovuteta sahkoverkkoon. Verovapaus sdilyy, jos pientuottajan tuottama sahko
kaytetaan sahkoémarkkinalain mukaisesti kiinteiston tai sité vastaavan kiinteistoryhman sisélla.

Siirtomaksujen osalta markkinamalli ja sille perustuva séhkdmarkkinalaki perustuvat siihen, etta
kaikki osapuolet maksavat osuutensa sahkoverkkojen ja siirtojarjestelman kustannuksista aihe-
uttamisperiaatteen mukaisesti, tuotanto maksaa siirtomaksun osaltaan voimalaitokselta virtuaali-
selle markkinapaikalle, ja kulutus maksaa siirtomaksun virtuaaliselta markkinapaikalta kulutus-
kohteeseen. Néin mahdollistetaan etdisyydesta riippumaton siirtohinta, joka puolestaan mahdol-
listaa sahkokaupan kilpailun riippumatta siita sijaitseeko sahkén tuottanut voimalaitos lahella
vai kaukana kulutuskohteesta. S&hkon siirtohintaan siséltyvat séhkéverkkotoimintaan liittyvat
palvelut, esimerkiksi sahkon kulutuksen mittaus reaaliaikaisesti, asiakaspalvelu, vikapalvelu 24
tuntia vuorokaudessa seké vikojen korjaus kaikissa tilanteissa ja automaattisesti ilman erityisia
vikailmoituksia. Verkkoyhtid kattaa siirtomaksun avulla séhkdverkon valvonnan, yll&pidon,
kunnostamisen, kehittdmisen sek& uuden verkon rakentamisen. Verkkoyhtion kustannukset ai-
heutuvat siis suurimmaksi osaksi kiinteistd kustannuksia, jotka tulee kattaa, vaikka sdhkod ei
kaytettaisikdan. Mikali jotkut sdhkdverkon kéyttdjat vapautetaan ndistd maksuista, jadvat kus-
tannukset muiden asiakkaiden maksettaviksi. Lain mukaan sédhkoverkkoyhtion tulee kohdella
asiakkaitaan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Nain ollen kaikki verkkoalueella asuvat sah-
kéverkon asiakkaat osallistuvat nykyjarjestelméssé tasapuolisesti séhkdverkon ja sen palvelui-
den yllapitoon, kunnostamiseen seké kehittdmiseen.

Kotitalouksien kiinnostus hajautettuun energiantuotantoon kasvaa jatkuvasti. My6s komissio
kiinnittdd asiaan huomiota syksylla 2016 annetussa puhtaan energian paketissa pientuotannon
mahdollisuuksiin energiayhteisdissa. Ehdotuksessa pyritddn tunnustamaan energiayhteisot il-
mion4 ja antamaan niille tasaveroinen pelikentta osallistua markkinoille. Ehdotuksessa lahde-
taén siitd, ettd yhteistjd koskevat verkkoyhtididen sddntely, jos ne siirtdvat sahkoa tontin rajojen

yli.
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Ty0- ja elinkeinoministerion perustamassa alyverkkotyoryhméssé on késitelty energiayhteisoja
laajasti. Tyoryhméssd on suhtauduttu energiayhteisdihin lahtokohtaisesti positiivisesti etenkin
nykyisten asunto-osakeyhtitissd toteutettujen kokeilujen perusteella. Tyéryhmé onkin ottanut
alustavasti myonteisen kannan taloyhtion sisall4 toteutettaviin yhteiséihin. Samoin ty6ryhmé on
ollut positiivinen hajautettuihin yhteisoihin, joissa tuotanto ja kulutus sijaitsevat eri paikoissa.
Tydryhmassé on vahva nadkemys siitd, ettd energiayhteisdiden, myds hajautettujen energiayhtei-
sOiden, tulee osallistua verkkokustannusten kattamiseen, jotta asiakkaiden tasapuolinen kohtelu
toteutuu.

Helsingissa 12.6.2017

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen



