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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen tyottomyysturvan karenssipaatosten
rajusta kasvusta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Johannes Yrttiahon /vas niin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 208/2019 vp:

Miten hallitus aikoo puuttua tyottomyysturvan karenssipddtosten mddrdn hdlyttdvédn
kasvuun,

miten pddtokset jakautuvat ikdluokittain,

mikd on karenssipddtosten vaikutus tyottémyysturvamenoihin ja

onko karenssien mddrdn lisddmisen todellinen tarkoitus sddstdd tyottomyysturvamenoja?
Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Tyottomyysturvajarjestelmédn tarkoituksena on turvata tyottdmén tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyOtd ja parantaa edellytyksiddn paidstd tai palata tyomarkkinoille
korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Jos tyonhakija on itse
aiheuttanut tyottomyytensa tai sen pitkittymisen, hdn menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
joko méidraajaksi tai toistaiseksi.

Tyottomyysturvaseuraamuksista sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Jos tyonhakija
menettelee tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti, tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee, mika
vaikutus menettelylli on tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ottaa harkinnassaan huomioon muun muassa sen, onko tyonhakijalla ollut
menettelyynsid tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy, jolloin seuraamusta ei aseteta.

Jos ty0- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettd tyonhakijalle tulee asettaa korvaukseton mééraaika eli
niin sanottu karenssi, tyossdolovelvoite tai koulutusta vailla olevia nuoria koskeva seuraamus,
ty0- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle asiaa koskevan
tydvoimapoliittisen lausunnon. Kun tyonhakija hakee tyottomyysetuutta kyseessé olevalta ajalta,
hén saa tyottomyyskassalta tai Kansanelédkelaitokselta paétoksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Lautakunnan paatoksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Ty6- ja elinkeinoministerion TyoOnvilitystilastosta ilmenevien tietojen mukaan tyo- ja
elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 noin 119 000 ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevaa
tyovoimapoliittista lausuntoa. Tammi—elokuussa 2019 méaara oli noin 85 300. Luvut koskevat
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nimenomaan annettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tyottdmyysturvaoikeuden menettéineiden
eri henkildiden lukuméérd on yleensé hiukan pienempi, koska lausuntoja on saatettu esimerkiksi
korjata tai tdydentd4. Liséksi toistaiseksi voimassa olevia tydssédolovelvoitteita ja koulutusta vailla
olevia nuoria koskevia seuraamuslausuntoja annetaan uudelleen esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkild on ollut tydssé tai osallistunut tyollistymistd edistdvadn palveluun, mutta etuusoikeus ei
vield ole palautunut tyon tai palvelun paittyessa.

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat tyottomyysturvalain sdénnokset uudistettiin vuosina
2012 ja 2013. Tehtyjen muutosten takia tyo- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etteivit titd aiemmat
tilastot ole tdysin vertailukelpoisia myohempié vuosia koskeviin tilastoihin. Tyonviélitystilastosta
ilmenee, ettd vuonna 2008 ty6ttdmyysturvaseuraamuksia koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja
annettiin noin 79 300. Kirjallisen kysymyksen perusteluosassa mainittu lukumiira, 33 468
korvauksetonta miirdaikaa koskevaa tyovoimapoliittista lausuntoa, on virheellinen.

Vuonna 2018 annetuista tydttOmyysturvaseuraamuksia koskevista tydvoimapoliittisista
lausunnoista noin 33 prosenttia koski 18-24 vuotiaita, noin 59 prosenttia 25—54 vuotiaita ja noin
kahdeksan prosenttia 55 vuotta tdyttaneitd. Koulutusta vailla olevien alle 25-vuotiaiden nuorten
kohdalla noin 21 400 ty6voimapoliittista lausuntoa koski ty6ttdmyysetuuden menettdmistd sen
vuoksi, ettd nuori jatti ilman pétevad syytd hakematta opiskelupaikkaa tai keskeytti opinnot ilman
patevaa syyta.

Tyonvalitystilastosta ei ilmene, kuinka monelle eri henkildlle ty6ttdmyysturvaseuraamuksia on
asetettu ja mitd tyottomyysetuutta (ansiopdivdrahaa, peruspdiviarahaa vai tyomarkkinatukea)
tyonhakijalle maksettiin ennen seuraamuksen asettamista. MyoOskddn se ei ilmene tilastosta,
minkd suuruista etuutta tyonhakijalle maksettiin. Etuuden méérd voi vaihdella esimerkiksi
huomioon otettavien tydtulojen tai lapsikorotuksen takia.

Tyonvilitystilastosta ei ilmene myodskdén se, kuinka pitkéltd ajalta tyonhakija tosiasiallisesti
menetti tyottomyysetuuden asetetun seuraamuksen takia. Té&hdn vaikuttaa esimerkiksi
tyottdmyyden  pééttyminen  seuraamuksen ollessa  voimassa sekd  osallistuminen
tyottdmyysturvalaissa ~ madriteltyihin ~ tyollistymistd  edistdviin  palveluihin,  koska
tyottdmyysetuutta voidaan lahtokohtaisesti maksaa palveluiden ajalta seuraamuksen estdmatta.

Edelld mainittujen seikkojen takia seuraamusten vaikutusta tyottomyysturvamenoihin ei voida
laskea kéytettidvissd olevien tilastotietojen perusteella. Tyottomyysturvaseuraamuksia ei
kuitenkaan kdytetd tyottomyysturvamenojen sddstdmiseksi, vaan tarkoituksena on ohjata
henkildiden menettelyd. Jos ohjausvaikutus toteutuisi tdydellisesti, tyottomyysturvaseuraamuksia
ei tulisi lainkaan asetettavaksi. Kukin tydnhakija voi omalla menettelylldén vaikuttaa siihen, ettei
hin meneti oikeuttaan tydttomyysetuuteen.

Helsingissd 30.10.2019

Tyoministeri Timo Harakka



