Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 21/2019 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen hallituksen esityksesta laiksi elidinten
hyvinvoinnista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jaana Pelkosen /kok néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 21/2019 vp:

Mitd uusi hallitus aikoo tehdd eldinsuojelulain uudistukselle ja

onko uusi hallitus esimerkiksi valmis tunnustamaan eldimelle eldvdn olennon oikeudet,
siirtdmddn turkistarhauksen lopullisesti historiaan ja koventamaan eldinsuojelurikoksista
saatavia tuomioita?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Eduskunnan késittelyssd ollut hallituksen esitys 154/2018 vp laiksi eldinten hyvinvoinnista ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi muodostaa hyvin pohjan lakiesityksen jatkovalmistelulle. Valmis-
telussa tehdéén tarvittavat muutokset ottaen huomioon hallitusohjelma seké esityksen késittelyn
aikana esiin tulleet asiat. Hallitusohjelma edellyttdd, ettd lain perusteluissa tunnistetaan eldimen
itseisarvo ja mahdollistetaan elédinten lajityypillinen kayttdytyminen.

Eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevaa sddntelyd tarkennetaan ja lisdtdan valvonnan tehosta-
miseksi. Erityisesti valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epa-
kohtiin lisdtddn ja tdsmennetddn nykyisestd, jolloin epakohtiin puuttuminen on aiempaa parem-
min toteutettavissa. Teurastamoissa valvonnan keinoihin lisétdan mahdollisuus kéyttéa teurasta-
mon tiloihin asennettavaa valvontakamerajérjestelmaa.

Hallitusohjelman mukaan edistetddn menettelyjd, joissa lisdtddn emakoiden, pikkuporsaiden ja
lypsylehmien mahdollisuuksia lajityypilliseen kéyttdytymiseen. Siirtymisté uusiin, eldinten hy-
vinvointia edistidviin tuotantomenetelmiin voidaan nopeuttaa tukemalla eldinten hyvinvointia
edistidvin tuotannon investointeja. Liséksi uusien parsinavetoiden rakentamisesta luovutaan.

Turkistarhausta ei ole aikomusta kieltdd, mutta riskiperusteista valvontaa kehittimalla ja moni-
vuotisella valvonnan suunnittelulla puututaan havaittuihin epékohtiin. Tavoitteena on kehittaa
menetelmid ja yhteistydbmuotoja, joilla eldinten hyvinvoinnin ongelmat voidaan tunnistaa ny-
kyistd aikaisemmin ja valvontaa painottaa riskikohteisiin. Valittujen painotusten vaikutusten ja
toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi, jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden
riskitekijoiden kéyttod voidaan hyodyntdd tulevaisuudessa. Lisdksi ministeriossd valmistellaan
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parhaillaan turkiseldimille uutta eldinlajikohtaista asetusta. Sen tavoitteena on erityisesti tarkas-
tella mahdollisuuksia edistii siitoseldinten hyvinvointia.

Varsinkin seura- ja harrastuseldinten lisddntyneeseen tarkastusten méérdan on koko 2010-luvun
ajan vaikuttanut valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin perustettujen, valvontaan keskittyvien
virkaeldin-ladkdrien virkojen tdyttdminen. Lisdéntyneet valvontaresurssit on kunnissa selkeésti
suunnattu epdilyyn perustuvien kohteiden valvontaan. Samaan aikaan my0s ihmisten tietoisuus
eldinten hyvinvoinnista ja siithen liittyvistd ongelmista on lisddntynyt, mika on lisdnnyt epékoh-
dista ilmoittamista.

Vastuuntuntoista eldimen hankintaa edistetdéin eldinten hyvinvointilakiluonnoksen valmistelun
yhteydessa selvittimalld, mitd mahdollisuuksia on sddnnelld netissd tapahtuvaa eldinten myyntia.
Lisdksi ministerid on pyytényt seura- ja harrastuseldinten neuvottelukunnalta selvitysta siitd, min-
kilaista itsesditelyd ja vihimmaisstandardeja tulisi esittdé niille Suomeen rekisterdidyille verk-
kokauppa-alustoille, joilla myydéén eldimii. Itsesddtely voisi tarkoittaa mm. eldinten myynnin
erottamista omille sivustoilleen ja vaatimusta myyjiksi rekisterdityvien vahvaksi tunnistautu-
miseksi. Liséksi toimijat voisivat edellyttdd, ettd myyjat ovat rekisterdityneet aluehallintoviras-
toon ammattimaisiksi kasvattajiksi tai eldinvalittdjiksi ja Ruokavirastoon eldinten tuojiksi. Jos
pentujen ika, yksilotunniste, rokotetiedot ja alkuperdmaa eivét ole nékyvilld ilmoituksissa, toimi-
jan tulisi poistaa ne tai edes varoittaa kuluttajia ilmoitusten puutteellisuudesta “liputtamalla”.

Rikoslain 17 luvussa sdddetddn lievista eldinsuojelurikoksesta, eldinsuojelurikoksesta ja torkeédsta
eldin-suojelurikoksesta seka eldintenpitokiellosta. Eldinsuojelulaissa on lisdksi eldinsuojelurikko-
musta koskeva sddnnds. Rikoslakia uudistettiin vuonna 2011 lisddmalla lakiin sd&nnos torkedsta
eldinsuojelurikoksesta, mikd mahdollistaa entistd ankarammat tuomiot vakavammista eldinsuoje-
lurikoksista. Samalla tiukennettiin eldintenpitokieltoa koskevia sdédnndksid. Uudistuksessa yhtend
ajatuksena oli oikeuskdytdnnon ohjaaminen rangaistuksia néistd rikoksista ankaroittavaan suun-
taan (HE 97/2010 vp s. 14-15). Tilastokeskuksen tietokantojen mukaan torkeista eldinsuojeluri-
koksista annetut tuomiot ovat viime vuosina lisddntyneet.

Eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Torkeésta
eldin-suojelurikoksesta tuomitaan vankeuteen vahintdan neljéksi kuukaudeksi ja enintdéan neljéksi
vuodeksi. Eldinsuojelurikoksia koskevat rangaistusasteikot noudattavat rikoslain normaalia sys-
tematiikkaa ja ovat myos linjassa muiden vastaavaa moitittavuutta osoittavien rikosten rangais-
tusasteikkojen kanssa. Rangaistuksien méaaradminen tekoja koskevien rangaistusasteikkojen puit-
teissa on riippumattomien tuomioistuimien tehtéva.
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Eldinsuojelurikoksia koskevien rangaistusasteikkojen osalta ei ole nyt merkittdvid péivitystar-
peita. Rangaistussddnnokset ovat kuitenkin sidoksissa sekd nykyisessi ettd tulevassa eldinsuoje-
lulaissa sdddettéviin kieltoihin. Rikostunnusmerkistdjen mahdollinen laajentuminen heijastuisi
myos eldintenpitokiellon alaan. T&ltd osin rangaistussdénndsten asianmukainen soveltamisala tu-
lee tulevassa eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon valmistelussa arvioitavaksi.

Helsingissd 10.7.2019

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa



