Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 215/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen ulkoministeri Soinin rauhanvalityk-
sen erityisedustajan Jutta Urpilaisen panoksesta kansainvilisessi rau-
hanvilityksessi ja osallistumisessa konfliktien ennaltaehkiisyyn Afri-
kassa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Vilhelm Junnilan /ps nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 215/2019 vp:

Onko Jutta Urpilainen ulkoministerin rauhanvalityksen erityisedustajana toimiessaan an-
tanut nakyvaa panosta kansainvéliseen rauhanvalitykseen,

onko héan osallistunut konfliktien ennaltaehkaisyyn paikan paalla Afrikassa

ja voiko asianomainen ministeri listata vastauksessa kirjalliseen kysymykseen hanen teh-
tavaansa kuuluvat mittavat aikaansaannokset?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Ulkoministeri Timo Soini nimitti kansanedustaja Jutta Urpilaisen rauhanvilityksen erityisedusta-
jakseen kesdkuussa 2017. Nimitys oli henkilokohtainen palkaton kunniatehtdvé, jota Urpilainen
hoiti kansanedustajan tehtivansé ohella. Kyse ei ollut virka- eikd tydsuhteesta. Erityisedustaja
Urpilaisen tehtéva painottui naisten ja nuorten roolin vahvistamiseen, ja alueellisena painopis-
teend oli Afrikka.

Rauhanvilityksen erityisedustajan tehtidva on kiinted osa Suomen rauhanvilityspolitiikkaa. Rau-
hanvilitys ja konfliktinehkiisy ovat usein pitkid, jopa useita vuosia kestéviéd prosesseja, joissa on
erilaisia vaiheita ja useita eri toimijoita. Rauhanvilityksen ja dialogien avulla pohjustetaan pi-
demmaén aikavilin rauhanrakentamista ja konfliktin jdlkeistd jdlleenrakennusta pdaméérané kes-
tavd rauha, oikeusvaltio ja vakaa yhteiskunnallinen kehitys.

Tehtéviassdaan ulkoministerin rauhanvilityksen erityisedustaja Urpilaisen tavoitteisiin kuului iden-
tifioida Suomelle sopivia keinoja konfliktien ratkaisuun ja rauhanvélitykseen ulkoministerin oh-
jauksessa; luoda ja yllépitdd rauhanvélityksen ja rauhanrakentamisen ndkokulmasta tarpeellisia
suhteita eri toimijoihin, erityisesti EU, YK ja AUj; valmistaa ulkoministeridlle taustamateriaalia
ja ehdotuksia rauhanprosessien tukemiseksi ja kehittdmiseksi seké tuottaa tietoa vastuualueen ti-
lanteesta ja konflikteista seka eri osapuolista; edustaa ulkoministerion niin pyytdessd Suomea eri
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kansainvilisissd kokouksissa, joissa alueen asioita tai rauhanvélitysti sekd rauhanrakentamista
késitellddn ja raportoida ministeridlle kokouksista, matkoista ja tapaamisista; osallistua pyydetté-
essd rauhanvilitystoimiin ja konfliktien ennaltachkdisyyn; osallistua pyydettdessd ulkoministe-
rion jarjestdmiin keskusteluihin, briefauksiin ja seminaareihin, joissa vastuuteemaa ja -aluetta ké-
sitelldén; sekd osallistua pyydettdessd muihin ulkoministerion ja sidosryhmien tilaisuuksiin.

Konfliktialueista erityisedustaja Urpilainen vieraili kautensa aikana sekd Pohjois-Afrikassa ettd
Afrikan sarvessa. Maatilanteita ja alueellisia konflikteja késitelladn monenvilisilld foorumeilla,
kuten esimerkiksi YK:ssa, seké alueellisissa jérjestdissi ja foorumeilla, kuten esimerkiksi Afrikan
Unionissa (AU). Erityisedustaja Urpilainen tapasi tehtdvdssddn YK:n edustajia sekd New Yor-
kissa ettd Afrikassa. Keskeisiin yhteisty6tahoihin kuuluivat myds mm. Afrikan unionin edustajat
(ml. AU:n rauhan ja turvallisuuden komissaari Chergui), UNESCO, rauhanprosesseja organisoi-
vat tai tukevat hallitukset, Pohjoismaiden naisrauhanvilittdjien verkosto (ml. osallistuminen Suo-
men verkoston toimintaan), sekd hallitukset, parlamentit, konfliktien osapuolet ja tehtidvialueella
toimivat kansalaisjérjestot. Erityisedustaja Urpilainen vieraili my6s pakolaisleireilld ja tapasi kan-
salaisyhteiskunnan edustajia, tehtdvdalueensa mukaisesti erityisesti naisia ja nuoria.

Erityisesti on syytd mainita EU, joka on Suomelle keskeinen vaikuttamiskanava rauhanvilityksen
edistamiseksi. Erityisedustaja Urpilainen tapasi ja keskusteli tiiviisti sekd EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Mogherinin ettd muiden EU:n ulkosuhdehallinnon ja ko-
mission edustajien kanssa. Suomi jarjesti tammikuussa 2019 EU:n ulkoministereille aamiaistilai-
suuden, joka keskittyi nuorten roolin vahvistamiseen rauhanprosesseissa. Tilaisuuteen osallistui
myds EU:n korkea edustaja Mogherini sekd Keski-Afrikan tasavallasta nuori kansalaisjirjesto-
edustaja. Suomesta osallistuivat ulkoministeri Soini ja erityisedustaja Urpilainen

Tehtdvinsa temaattisissa prioriteeteissa erityisedustaja Urpilainen on toiminut tiiviissi yhteis-
ty0ssd ulkoministerion kanssa ja hdnen aktiivinen toimintansa on nostanut Suomen profiilia mer-
kittdvasti. YK:n vuonna 2015 hyvidksyméan Nuoret, rauha ja turvallisuus —péétoslauselman 2250
ja nuorten osallisuuden lisdédmiseksi rauhanprosesseissa erityisedustaja Urpilaisella on ollut tar-
ked rooli siind, ettd Suomea pidetdin tdlld saralla yhtend johtavana maana. Suomi jérjesti myos
teemaan liittyen kevéélld 2019 yhdessd YK:n kanssa kansainvélisen symposiumin Helsingissa.
Symposiumiin osallistui mm. YK:n yleiskokouksen puheenjohtaja sekd Kolumbian ja Qatarin ul-
koministerit.

Erityisedustaja Urpilainen on toiminut aktiivisesti edistddkseen Suomelle tirkedd YK:n turvalli-
suusneuvoston paitdslauselman 1325 ja sitd seuranneiden paitdslauselmien luomaa Naiset, rauha
ja turvallisuus —agendaa. Hian on henkilokohtaisesti ollut mukana Suomen kansallisessa naisrau-
hanvilittdjaverkostossa ja Pohjoismaisen naisrauhanvilittdjaverkoston toiminnassa. Erityisedus-
taja Urpilainen on tukenut naisten osallisuutta rauhanprosesseissa ja —vélityksessd mm. Pohjois-
Afrikan alueella ja edistédnyt naisten, ml. naisparlamentaarikkojen verkostoitumista rauhanproses-
seihin ja alueellisten jannitysten lieventdmiseen liittyen, mm. Pohjois-Afrikan ja Lahi-id4n alu-
eella osana Helsinki Policy Forumia (HPF), joka on rauhanvélityksen kakkosraiteen toimintaa.
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Erityisedustaja Urpilaisen toiminnan voidaan arvioida olleen vaikuttavaa. Tapaamistensa seu-
rauksena Suomi on saanut useita yhteydenottoja ja yhteistyopyyntojé, ja verkostomme ovat vah-
vistuneet. Erityisedustaja Urpilainen on tehnyt ulkoministeridlle kiinnostavia ehdotuksia rauhan-
prosessien tukemiseksi sekd Suomen rauhanvilityksen kehittdmiseksi ja ollut mukana asiaa kos-
kevissa keskusteluissa ministeridossd. Hanelld on ollut laajat ja toimivat suhteet sidosryhmiin, ml.
ulkoministeriolle tirkeddn kansalaisyhteiskuntaan. Suomen ulkomaanedustustoille ulkoministe-
rin erityisedustajan vierailut ovat olleet hyddyllisid paitsi rauhanvélityksen niin myds muilla
aloilla kahdenvilisten suhteidemme edistdmisessé.

Helsingissd 31.10.2019

Ulkoministeri Pekka Haavisto



