Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 219/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen kaasun saatavuudesta elintarvikete-
ollisuudessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Arto Satonen /kok ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 219/2022 vp:

Voidaanko saatavuuden turvaamisen perusteella antaa investointitukia siirtyméajaksi
my0s ei-uusiutuville energiamuodoille, kun ne korvaavat Vendjilta tulevan tuontienergian
ja

voivatko lupaviranomaiset priorisoida kriittisten peruselintarvikkeiden saatavuutta turvaa-
vien investointien lupamenettelyja?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Valtioneuvoston paatoksen huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) kohdan 7.4 mukaisesti
toimiva elintarvikehuolto on yhteiskunnan elintdrked toiminto. Pa4tds korostaa, ettd kotimaassa
toimiva elintarviketeollisuus ja joustava péivittiistavarahuolto turvataan varmistamalla markki-
noiden toimintaedellytykset vakavien héirididen ja poikkeusolojen varalta. Liséksi paétos pai-
nottaa, ettd elintarvikehuolto on riippuvainen muista huoltovarmuuskriittisista toiminnoista, ku-
ten raaka-aineiden tuotannosta, energian saannista, tietojérjestelmistd sekd viestintidverkoista ja -
palveluista, maksuliikennejirjestelmisté, kotimaisista ja kansainvélisistd kuljetuksista seki vesi-
huoltopalveluista.

Maakaasuhdiridihin varautumisesta vastaavat ensisijaisesti teollisuusalan toimijat itse. Elintarvi-
kehuolto on yhteiskunnan elintérkedné toimintona maakaasun toimituksissa keskeinen asiakas.
Yhteistyossa eri toimijoiden kanssa on pyrittdvad varmistamaan maakaasusta riippuvaisten alan
toimipaikkojen toimitusvarmuus mahdollisimman hyvin myds kaasumarkkinoiden héirioissé.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 7.4.2022 pidetyssa kokouksessa toimen-
piteitd suuren kokoluokan LNG-terminaalilaivan vuokraamiseksi yhteistydssd Viron kanssa.
Terminaalilaivan vuokraus mahdollistaa Suomen irtautumisen venélédisen putkikaasun riippu-
vuudesta. Ty0- ja elinkeinoministerio jatkaa yhteistydssd valtiovarainministerion ja Viron ener-
gia-asioista vastaavan ministerion kanssa LNG-terminaalilaivan vuokrauksen valmistelua ja tuo



nopealla aikataululla vuokrausesityksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjattavaksi.
Ty6- ja elinkeinoministerié on todennut, ettd ainoa tapa varmistaa nopeasti irtautuminen veni-
laisen putkikaasun riippuvuudesta, on vuokrata riittdvan suuren kokoluokan LNG-terminaali-
laiva, joka sijoitettaisiin Suomen rannikolle maakaasun siirtoverkon vélittdéméén ldheisyyteen.
Laiva on tirked saada kdyttoon jo ensi talveksi mahdollisimman suurella varmuudella. Hanke
on edennyt tdhédn mennessd suunnitellulla tavalla.

Suomessa myonnettivid valtiontukia ohjaa kansallisen lainsdddédnnon lisdksi EU:n valtiontu-
kisddntely. Lahtokohtana EU-alueella on se, ettd valtiontuet ovat padsdintoisesti kiellettyja tiet-
tyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Téllaisia poikkeuksia ovat sellaiset tuet, joilla pyritdén saavut-
tamaan yleisesti hyviksi katsottuja tavoitteita, kuten ympéristonsuojelu tai tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan edistiminen. Energiatuen valtiontukisdantely perustuu yleiseen ryhméapoikkeusase-
tukseen ja joiltain osin ympéristd- ja energiatuen suuntaviivoihin. Yleinen ryhmépoikkeusasetus
sallii tuet tietyin rajauksin esimerkiksi uusiutuvan energian seké energiatehokkuuden edistami-
seen. Asetuksen miéritelmien mukaan ’uusiutuvilla energialdhteilld’ tarkoitetaan seuraavia uu-
siutuvia, muita kuin fossiilisia energialdhteiti: tuuli- ja aurinkoenergia, ilmaldmpdenergia, geo-
terminen ja hydroterminen energia, valtamerienergia, vesivoima, biomassa, kaatopaikoilla ja ja-
tevedenpuhdistamoissa syntyva kaasu ja biokaasut. Lisdksi komission valtiontukisddntely edel-
lyttda yleisesti sitd, ettd tuilla on hankkeen kdynnistiva vaikutus eli tukea voidaan myo6ntéé aino-
astaan sellaisille investoinneille, jotka eivét toteutuisi ilman tukea. Uusiutuvan energian lisddmi-
sen ja energiatehokkuuden parantamisen liséksi energiatuen tavoitteena on kaupallistaa uutta
energiateknologiaa. Investoinnit, jotka kohdistuvat fossiilisiin energialéhteisiin, eivit edisti néitd
edelld mainittuja tavoitteita, eivitka siten ole nykyisen energiatukiasetuksen (1098/2017) mukai-
sia.

Muusta EU:n valtiontukisdéntelystd poiketen, niin sanottuja de minimis -tukia voidaan myontéa
vapaammin. Téllaisia tukia voi kuitenkin kokonaisuudessaan myontid vain 200 000 euroa yritysti
kohtien kolmen vuoden aikana, miké rajoittaa merkittavéasti tukimahdollisuuksia. Liséksi EU:ssa
on otettu kayttoon erilaisia poikkeussddntojéd kriisitilanteista johtuen. Téllaisilla méaraaikaisilla
sddnndilld voidaan lieventdd normaalia valtiontukisdintelyd véliaikaisesti ja myds erilaiset krii-
seihin liittyvat kustannustuet voivat tulla talloin kyseeseen. Toistaiseksi téllaisia puitteita ei ole
Suomessa energiasektorilla paitetty kéyttda, eiké sellaisia tukiohjelmia Suomessa ole kaytossa,
joista tukea voisi myOntéd fossiilisia energialdhteitd hyodyntiviin tai niiden kidyton mahdollista-
viin investointeihin.

Elintarviketeollisuuden tuotantolaitokset voivat toiminnan luonteesta ja kokoluokasta riippuen
edellyttidd ympéristdlupaa tai ilmoituspaétostd. Ympéristoluvan tai ilmoituksen késitteleva toimi-
valtainen viranomainen on laitoksen koosta riippuen valtion ympéristélupaviranomainen (alue-
hallintovirasto) tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Y mpéristdlainsdddanndssa tai ympa-
ristdluvissa ei kategorisesti rajoiteta polttodljyn kayttod ajallisesti. Mikéli laitoksen alkuperdi-



sessd ympdéristoluvassa tai ilmoituspaétoksessd on huomioitu polttodljyn kéyttd, ei ympéristolu-
paa tai ilmoitusta todenndkoisesti tarvitse muuttaa. Mikéli laitoksen ympéristoluvassa tai ilmoi-
tuspaitoksessd ei ole huomioitu polttodljyn kéyttod, ymparistdlupaa tai ilmoitusta on todennikoi-
sesti tarpeen muuttaa. Naissékin tapauksissa ympéristonlainsdddannon poikkeuksellisia tilanteita
koskeva sédédntely antaa mahdollisuuden aloittaa polttodljyn kdyttd jo ennen ympéristéluvan tai
ilmoituksen muuttamista. Kyseiset poikkeukselliset tilanteet edellyttévét laitosten valvontaviran-
omaisilta tapauskohtaista harkintaa. Ymparistoministerid on ohjeistanut valvontaviranomaisia
toiminnasta vakavissa maakaasun saatavuushairidissd 4.3.2022 péivitylld muistiolla. Muistiossa
korostetaan muun muassa valvontaviranomaisten kokonaisvaltaista harkintaa sekd asioiden mah-
dollisimman joustavaa ja tehokasta kasittelya.

Valtion ja kuntien ympéristdlupaviranomaiset voivat oman harkintansa mukaisesti priorisoida ka-
sittelyssédén olevia lupahakemuksia. Tdmé koskee my6s mahdollisia polttodljyn kiyttoonoton
vuoksi tarvittavia ympéristdluvan muutoksia. Lisdksi valtion ympéristoviranomaisten tulosoh-
jauksessa priorisoidaan jo télld hetkelld investointeja koskevia hankkeita. Hallituksen kehysrii-
hessé kevadlla 2022 kirjattiin: ”Valmistellaan ehdotus ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasit-
telysté aluehallintovirastossa annetun lain muuttamiseksi siten, ettd tiettyja vihreén siirtymén in-
vestointeja koskevien ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten késittely saisi
madriaikaisesti 2022-2025 etusijan aluehallintovirastojen lupa-asioiden kisittelyssad. Aluehallin-
tovirasto antaisi etusijan DNSH (Do no significant harm) -periaatteen huomioiville uusiutuvan
energian, vahahiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyodyntdmisen seké ak-
kuklusterin hankkeille.” Tdma valmistelu on kdynnissd ymparistoministeriossa.

Vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, jal-
jempénd kemikaaliturvallisuuslaki) tarkoituksena on ehkiistd ja torjua vaarallisten kemikaalien
seka rajahteiden valmistuksesta, kdytostd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta késit-
telystd aiheutuvia henkilo-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoja seké edistdd yleistd turvallisuutta.
Toiminnanharjoittaja vastaa kemikaaliturvallisuuslain mukaan ensisijaisesti toiminnan turvalli-
suudesta. Elintarviketeollisuuden tuotantolaitokset voivat toiminnan luonteesta ja kokoluokasta
riippuen edellyttdd kemikaaliturvallisuuslupaa tai ilmoituspéétostid. Kemikaaliturvallisuusluvan
tai ilmoituksen késittelevd toimivaltainen viranomainen on laitoksen koosta riippuen Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes) tai pelastusviranomainen. Vaarallisen kemikaalin vihdista te-
ollista késittelyi ja varastointia saa harjoittaa vain tekemaélla siitd ilmoituksen pelastusviranomai-
selle, joka tekee asiassa paatoksen.

Energialdhteen muuttaminen voi vaikuttaa toiminnanharjoittajan (hakijan) toiminnan laajuuteen
ja lisdtéd lupavelvoitteita. Mikéli kyseessd on esimerkiksi turvallisuuden kannalta vaativin tuotan-
tolaitos, ns. EU:n Seveso-laitos, edellytetddan muun ohella perusteellisia ja kattavia selvityksid
siitd, miten tuotantolaitoksen johtamisjarjestelma ja toiminta tdyttavat lain vaatimukset. Laissa ja
alemman asteisissa asetuksissa on my0s sdddetty luvan késittelyaikaan ja aikataulutukseen vai-



kuttavia toimenpiteitd, jotka on tehtiva ennen luvan myontdmistd. Lainsdddannosta tulee velvoit-
teita koskien késittelyaikoja hakemuksen kuuluttamiselle seké lausuntojen ja mielipiteiden pyy-
tdmiselle, pddtoksen tiedottamiselle ja muutoksen haulle seki velvoitteita viranomaisen kayttoon-
ottotarkastukselle ennen kdyttdonottoa ja toiminnan aloitusta.

Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole sdddetty poikkeuksista lupa- tai ilmoituskasittelyn nopeutta-
miseksi. Tukes voi lain puitteissa priorisoida sille annettuja tehtivid. Tukes késittelee hakemukset
kasittelyaikojen mukaan ja pyrkii huomioimaan asiakkaan aikataulun. Tukes pyrkii lupakésitte-
lyssd vaikuttamaan niihin seikkoihin, joita se oman toimintansa kautta voi nopeuttaa. Tukes on
lisdksi timédn vuoden maaliskuussa tiedottanut ja muistuttanut toiminnanharjoittajia lupamenette-
lyistd varaenergiamuotojen kdyttdonottoa suunniteltaessa.

Energialdhteen muuttaminen voi vaikuttaa hakijan toiminnan laajuuteen ja lisdta lupavelvoitteita.
Uuden energialdhteen kayttoonotto saattaa usein edellyttdd useiden lakien mukaisia lupia tai il-
moituksia. Lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyd asiassa on tirkedi ja viranomaisten vélilld
tehdéén tiivistd yhteistyotd. Tyo- ja elinkeinoministerid seuraa tilannetta.

Helsingissa 19.5.2022

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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