Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 258/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen maahanmuuttajien toimeentuloedel-
lytyksen tayttymisesta koronakriisin aikana

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pia Kauman /kok nain kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 258/2020 vp:

Paljonko Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen tulee poikkeusolojen aikana ansaita sailyt-
tadkseen oleskelulupansa ja

voidaanko koronakriisin ajaksi joustaa tiukasta tulkinnasta, ettei eri alojen tuloja voi yh-
distéa, ja ndin ollen mahdollistaa tulojen yhdistaminen eri aloilta toimeentuloedellytyksen
tayttamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Oleskelulupia mydnnetdan eri perustein, joista sdadetddn ulkomaalaislaissa (301/2004), laissa
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoina tyos-
kentelyé varten (907/2017) eli ns. kausity6laissa, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessa (908/2017) eli ns. yrityksen
sisélla siirtyvié koskevassa laissa ja laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
(719/2018) eli ns. opiskelijoita, tutkijoita ja vapaaehtoistydntekijoita koskevassa laissa. Oleske-
lulupa voidaan siten myontad esimerkiksi tyoperusteisesti (mm. tydntekijan oleskelulupa, kausi-
tyéhon oikeuttava lupa), perheenjasenelle (perheenjasenen oleskelulupa), opiskelijalle (opiskeli-
jan oleskelulupa) tai kansainvélista suojelua saavalle.

Tyontekijan oleskelulupa on paasééntdisesti rajoitettu ammattialakohtaiseksi. Henkild voi siis
yleensd vaihtaa tyOpaikkaa vapaasti, jos hdnelle on myodnnetty tyontekijan oleskelulupa tietylle
ammattialalle, lupa on voimassa ja uusi tyd on samalla ammattialalla. Henkil®d voi myds tydsken-
nelld useammalle ty6nantajalle ja tulot voivat siten koostua monesta eri tydsta. Jos henkil6lle on
myonnetty oleskelulupa tiettyd tydtehtdvaa varten esimerkiksi erityisasiantuntijaksi, henkil6 voi
vastaavasti tehda samankaltaista tyota myds toisen tydnantajan palveluksessa. Myds talldin tulot
voivat koostua monesta eri tydstd. Jos tydntekijan oleskelulupa on myonnetty vain tietyn tyén-
antajan palvelukseen ja henkild haluaa kuitenkin vaihtaa tydnantajaa tai alaa, hinen pitd4 hakea
uutta oleskelulupaa.

Toimeentuloedellytyksestd oleskelulupaa mydnnettiessd saddetddn yleisesti ulkomaalaislain 39
8:ssd. Tyontekoa varten myonnettaviin oleskelulupiin sovellettavasta toimeentuloedellytyksesta
séédetaan liséksi tyontekijan oleskelulupien osalta ulkomaalaislain 73 §:n 3 momentissa ja mui-
den ansioty6td varten myodnnettdvien oleskelulupien osalta 77 8:n 3 momentissa. Tyontekijan
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oleskeluluvan osalta toimeentulon riittdvyyden harkitsee ty6- ja elinkeinotoimisto. Muiden ansio-
tyota varten myonnettévien ensimmaisten oleskelulupien osalta toimeentulon riittdvyyden harkit-
see ja ratkaisun asiassa tekee Maahanmuuttovirasto.

Ulkomaalaislain 73 §:n 3 momentin sekd 77 8:n 3 momentin mukaan toimeentulon on oltava
turvattu nimenomaan ansioty0sta saatavalla tulolla, ei siis esimerkiksi hakijan sééstoilla tai
muulla varallisuudella. Toimeentulon on oltava turvattu oleskeluluvan voimassaolon ajan. Ulko-
maalaisella on siis oltava tuloja riittdvan saannollisesti siten, ettd toimeentulo on laskennallisesti
turvattu koko luvan keston ajan. Toimeentuloedellytyksen katsotaan tdyttyvan, kun kokoaikai-
sesta tyostd maksettava palkka on véhintdan kyseiseen tydohon sovellettavan tydehtosopimuksen
vahimmaistason mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta ole, palkan tulisi vastata saman-
kaltaisista tehtavista maksettavaa yleisté palkkatasoa. Jos tydehtosopimusta ei ole, bruttopalkkasi
on oltava vuonna 2020 vahintdan 1 236 euroa kuukaudessa.

On kuitenkin huomioitava, ettd oleskelulupiin, jotka on myonnetty jollain muulla kuin tydnteon
perusteella, liittyy usein tyénteko-oikeus eika henkil6 yleensa tarvitse erillista lupaa tydntekoon.
Néin esimerkiksi, kun oleskelulupa on myénnetty perhesiteen perusteella tai ulkomaalainen on
saanut kansainvalista suojelua. Talléin kyseessa on rajoittamaton tydnteko-oikeus ja henkild voi
siten tydskennella milla tahansa alalla ja tulot voivat myds koostua eri alojen tydsta. Myds opis-
kelijoilla on tydnteko-oikeus mutta se on ajallisesti rajoitettu, eli opiskelijakin voi tydskennella
mill& alalla tahansa ja tulot voivat koostua eri alojen tydstd, kunhan keskiméaarin ei ylity 25h /vko
(lukuvuoden aikana).

Vuonna 2019 myoénnettiin noin 13 000 perheenjasenen ensimmadista oleskelulupaa ja 10 500 jat-
kolupaa seka kansainvélisté suojelua sai hieman vajaa 3 000 henkiloa. Nailla kaikilla henkil6illa
on rajoitukseton tyonteko-oikeus. Ensimmaisia tyoperusteisia oleskelulupia myénnettiin vuonna
2019 noin 12 000 ja jatkolupia reilu 9 000. Naissa tyénteko on aina jotenkin rajoitettua.

Hallitus antoi 2.4.2020 esityksen laeiksi ulkomaalaislain sek& kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina tydskentelya varten annetun lain vé-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 36/2020 vp). Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen muutet-
tuna ja tasavallan presidentti vahvisti 9.4.2020 muutokset ulkomaalaislakiin (208/2020), kausi-
tyélakiin (209/2020), yrityksen sisélla siirtyvid koskevaan lakiin (210/2020) ja opiskelijoita, tut-
Kijoita ja vapaaehtoistyontekijoitda koskevan lakiin (211/2020). Muutokset tulivat voimaan
9.4.2020 ja ovat voimassa 31.10.2020 asti. Lakimuutokset mahdollistavat, ettd maassa tyoperus-
teisilla oleskeluluvilla tai kausity6lain mukaisilla luvilla oleskelevat kolmansien maiden kansa-
laiset voivat vaihtaa tydnantajaa ja ammattialaa ilman jatkoluvan hakemista. Ulkomaalaislainsaa-
danto ei normaalialoissa, edelld kuvatuin tavoin, mahdollista alanvaihtoa ensimmaisessa luvassa
mainitulta ammattialalta toiselle ilman, ettd henkild hakee jatkolupaa. Jatkolupahakemuksen yh-
teydessé alanvaihto on mahdollista. Ulkomaalaislakiin, kausityolakiin, yritysten sisélla siirtyvia
koskevaan lakiin sek& opiskelijoita, tutkijoita ja vapaaehtoistydntekijoitd koskevaan lakiin lisat-
tiin nyt véliaikaiset sddnnokset, joiden mukaan néiden lakien nojalla laillisesti maassa jo oleske-
levat kolmansien maiden kansalaiset saavat tydskennella huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden
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kannalta tarkeissa tehtdvissa. Kausity6lain mukaisten lupien osalta sddnnds koskee myds myo-
hemmin maahan tulevia.

Helsingissa 28.4.2020

Sisaministeri Maria Ohisalo



