Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 259/2017 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen toimeksiantosuhteisen perhehoitajan
tyottomyysturvan parantamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Aila Paloniemen /kesk ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 259/2017 vp:

Mihin  toimenpiteisiin  hallitus  ryhtyy  toimeksiantosuhteisen  perhehoitajan
tyottomyysturvan parantamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Perhe- tai omaishoitajana tehdyn tyon suhdetta ty6ttdomyysturvaan on eri nakokulmista késitelty
aikaisemmin muun muassa kirjallisissa kysymyksissd KK 375/2014 vp, 161/2011 vp ja 476/2010 vp.
Perhehoitajana tehtivista tydstd solmitaan toimeksiantosopimus, kuten kirjallisessa kysymyksessa
todetaan. Kyse ei ole tydsopimuslaissa tarkoitetusta tydsuhteesta eiké tyo kuulu tydsopimuslain
soveltamisalan piiriin. Toimeksiantosuhteisten perhehoitajien eldketurvasta ja muusta
toimeksiantosuhteeseen perustuvasta sosiaaliturvasta on erikseen sdddetty perhehoidosta annetussa laissa.
Tyottomyysturvan erdis keskeisin piirre on sen vakuutusmuotoisuus. Néin ollen se eroaa esimerkiksi
tydmarkkinatuesta, jonka saaminen ei edellytd vakuutusehdon tiyttimistd. Peruspdivérahan ja
ansiopdivarahan ns. tydsséoloehto voi kertyd palkansaaja-asemassa tehdysté tyostd tai YEL- taikka
MYEL-vakuutetusta yritystoiminnassa tyollistymisesti. Perhehoitajan kohdalla ei ole kyse mistéédn edelld
mainitusta tilanteesta.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain perusteella perhehoitajana toimiminen voi olla niin kutsuttu
hyviksyttiva syy olla pois tydmarkkinoilta, kuitenkin enintéén seitseméan vuoden ajan. Tamai tarkoittaa
sitd, ettd tyottdmyyspdiviarahan perusteena voidaan erdissi tilanteissa kdyttdd perhehoitajana toimimista
edeltdavad palkkatyoté tai yritystoimintaa. Kun palkansaajan tydssdoloehdon on kerryttiva 28 kuukauden
tarkastelujakson sisilld, ja yrittdjén tydssdoloehdon 48 kuukauden tarkastelujakson sisélld, aika, jolta
palkkaty6td voidaan pisimmillédén tydssdoloehtoon hyviksyéd, on tydttdmyyden alkamisesta 9 vuotta ja 4
kuukautta taaksepdin, ja yritystoiminnan kohdalla pisimmilldin tyottdmyyden alkamisesta 11 vuotta
taaksepdin.

Talla tarkastelujakson pidentdmiselld turvataan muun muassa perhehoitajien oikeutta saada
tyottdmyyspéivarahaa tilanteessa, jossa hyviksyttava syy, kuten perhehoitajana toimiminen, paattyy. Jos
edelld kuvatuilla pidennetyilla tarkastelujaksoilla ei kerry tyossdoloechdon tdyttamiseksi riittavaa
tyollistymisté, perhehoitajana tydllistyneelld voi olla oikeus tydmarkkinatukeen.

Jotta perhehoitajana tydskenteleminen itsessdéin kerryttiisi tyottomyyspéivarahan perusteena olevaa
tydssdoloehtoa, tydskentelyn pitiisi olla vakuutettavissa joko palkansaajan asemassa tehtyna tyona tai
vaihtoehtoisesti yritystoimintana yrittdjien eldkelain mukaisesti. Niisti vaihtoehdoista palkansaajan
aseman mukaisesti vakuuttaminen olisi merkittdva poikkeus nykyjarjestelmaén, jossa palkansaajia
koskevien sddnnosten perusteella tapahtuva tyon vakuuttaminen edellyttda tosiasiallista
tydsopimussuhteen ja tyosuhteen olemassaoloa. Tydskentelyn vakuuttaminen ty6ttomyyden varalta
yrittdjid koskevien sddnnosten mukaisesti puolestaan edellyttiisi muutosta nyt voimassa olevaan elakkeen
kertymistd koskevaan séatelyyn, ja johtaisi myds siihen, ettd perhehoitajana tydskentely ei endi olisi



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 259/2017 vp

edelld kuvatulla tavalla hyviksyttéva syy olla pois tydmarkkinoilta, jolloin toimintaa edeltdvaa
tyollistymistd ei endd suojattaisi tyottomyysetuuden perustetta tutkittaessa.

Perhehoitajana tydskentely on yhteiskunnallisesti arvokas tehtdvé, jonka edistiminen on paéministeri
Sipilan hallitusohjelman kérkihankkeessakin huomioitu. Toimeentuloturvaa arvioitaessa on olennaista,
ettd mahdolliset muutokset eivét johda uusiin puutteiksi koettuihin tilanteisiin tai suojan heikentymiseen
tavalla, joka ei ole ollut tavoitteena. Etuusjarjestelman tarkastelu yksinomaan yhden toimeksiantopohjalta
tapahtuvan tyoskentelyalan osalta ei myoskéadn ole tarkoituksenmukaista. Selvitystehtdvan tulisikin
toteutuessaan olla osa laajempaa kokonaisuutta. Tarkastelua on mahdollista tehdé esimerkiksi hallituksen
puolivélitarkastelussa paétetyn sosiaaliturvan kokonaisuudistusta koskevan selvitystyon tai
vaihtoehtoisesti tyottomyysturvan ns. yhdistelmavakuutusta koskevan selvitystyon yhteydessa.

Helsingissd 28.6.2017

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



