Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 292/2016 vp

Kirjallinen kysymys terveyssyisti ammattia vaihtavan henkilon
tyollisyyden edistimisesti ja syrjaytymisen ehkéisemisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen/sd nédin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 292/2016 vp:

Mitd ministeri aikoo tehdd, jotta varmistetaan tyoeldikevakuutusyhtioille velvollisuus
huolehtia asiakkaiden asianmukaisista ja osaavista uraohjauspalveluista,

mihin toimenpiteisiin ministeri ryhtyy, jotta ihmisten ei tarvitse valitusten ja
oikeustaisteluiden  kautta taistella  pddsystd  ammatilliseen  kuntoutukseen ja
uudelleenkoulutukseen,

mihin toimenpiteisiin ministeri ryhtyy, jotta mahdollisimman monelle terveytensd
menettineelle tehdddn kuntoutussuunnitelma ja taataan pddsy ammatilliseen
kuntoutukseen ja uudelleenkoulutukseen sekd

mihin toimenpiteisiin ministeri aikoo ryhtyd tyourien pidentdmiseksi sairastuneiden
henkildiden osalta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on ehkiistd henkilon joutumista tyokyvyttomyyseldkkeelle tai
ainakin myShentdi tyokyvyttomyyseldkkeen alkamista. Kuntoutuksella pyritién siihen, ettd henkilo
sairaudestaan huolimatta kykenisi vield jatkamaan tyoeldmissd. Ammatillinen kuntoutus ajoittuu
ajankohtaan, jossa sairauden hoito on siind vaiheessa, ettd kuntoutus on henkil6n terveydentilan kannalta
mahdollista. Onnistuneella ja oikea-aikaisella ammatillisella kuntoutuksella voidaan merkittavéasti
pidentdi tyduria.

Ammatillinen kuntoutus on aina ensisijaista tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndhden. Tyokyvyttomyyseldke
myOnnetddn vain niissé tilanteissa, joissa mahdollisuuksia kuntoutukseen ei ole tai kuntoutus on
pitkéaikaisen sairauden vuoksi keskeytynyt tai paéttynyt ja tyokyvyttomyyseldkkeen mydntdmisen
edellytykset tayttyvit. Eldkelaitoksella on velvollisuus tydkyvyttomyyseldkehakemusta késitellessdén
tutkia myds henkilon oikeus ammatilliseen kuntoutukseen. Jos oikeus on, elikelaitoksen tulee antaa
henkil6lle ennakkopditds oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen ilman erillistd kuntoutushakemusta.
Tyoelakekuntoutuksen tulee olla tarkoituksenmukaista. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa kiinnitetddn huomiota henkilon ikddn, ammattiin aikaisempaan toimintaan, koulutukseen,
tydeldmadn vakiintumiseen ja siihen, johtaako kuntoutus todennékdisesti tydssé jaksamiseen tai tyohon
palaamiseen. Ammatillista kuntoutusta voidaan pitéd tarkoituksenmukaisena, jos sen avulla voidaan
mahdollisesti siirtdé tai estdd henkilon odotettavissa olevaa tyokyvyttdomyytté tai sen avulla voidaan
palauttaa tai korjata henkilon tyokykya niin, ettd hin joko jatkaa itselleen sopivassa tyOssi tai palaa
takaisin tyoeldmaédn. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuus perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan.
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Ennen varsinaisten kuntoutustoimenpiteiden kéynnistymista henkildlla on oltava kuntoutussuunnitelma,
jonka laatimisessa eldkelaitos voi olla tukena. Kansanedustaja Taavitsaisen esittdmien kysymysten
johdosta Eldketurvakeskukselta on pyydetty lausunto kuntoutusmahdollisuuksien selvittelysta ja
erityisesti kuntoutussuunnitelman laatimisesta tilanteessa, jossa elékelaitos kayttda kuntoutuksen
palveluntuottajaa apuna kuntoutussuunnitelman laatimisessa.

Eldketurvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd tyOpaikkakuntoutus on ensisijainen
tydeldkekuntoutuksen keino. Jos henkilon tydsuhde on voimassa, selvitetdén ensin henkilon
mahdollisuudet téiden uudelleen jérjestimiseksi omalla tyopaikalla. Jos omalla tyopaikalla tai
tyonantajalla ei 10ydy sellaista tehtdvdd, jossa tyOkyvyttdmyyden uhkaa voidaan alentaa,
selvitetddn henkilon mahdollisuudet saada tyotd muualta. Jos tydpaikkakuntoutuksen keinot
eivit johda terveydentilan kannalta sopivassa ty0ssd jatkamiseen, selvitetddn mahdollisuudet
uudelleenkoulutukseen. Uuden koulutus- ja ammattialan tulee olla sairauden kannalta sopiva.
Eldketurvakeskuksen lausunnon mukaan palveluntuottajan tehtiavéni on eldkelaitoksen toimeksiannon
perusteella tukea ja auttaa kuntoutujaa kuntoutussuunnitelman laatimisessa yhteistyossa
kuntoutuspédtoksen antaneen eldkelaitoksen kanssa. Palveluntuottajaa kdytetddn tavallisiimin silloin, kun
henkild ei voi jatkaa omassa tydpaikassaan ja tarvitaan kuntoutussuunnitelma tyoelémaissa jatkamista
varten. Kuntoutuksen palveluntuottajia kiytetdéin apuna suunnitelman laatimisessa etenkin silloin, kun on
tarpeen hankkia liséselvityksid ammatillisista kuntoutusmahdollisuuksista ja terveydentilalle sopivasta
kuntoutustoimenpiteesté esimerkiksi pohdittaessa koulutusta kuntoutustoimenpiteend. Lahtokohtana
kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa on, ettd kuntoutujan kanssa yhteistydssé 16ytyisi molempia osapuolia
tyydyttdva suunnitelma. Kuntoutujan ja muiden yhteistydtahojen kanssa pyritdin keskustelemaan niin
pitkédn, ettd sopiva kutoutussuunnitelma 16ytyy. Keskeistd on yhteistyo eldkelaitoksen ja kuntoutujan
valilla. Mikali kuntoutuja kokee, ettd palveluntuottajan toiminnassa on puutteita, kuntoutujan tulisi heti
olla yhteydessa kuntoutuspaédtoksen antaneeseen elékelaitokseen.

Eldkelaitokset ja Vakuutuskuntoutus VKK ry seuraavat ja kehittévét kuntoutuksen palveluntuottajilta
hankittujen kuntoutuksensuunnittelupalvelujen toimivuutta. VKK koordinoi TyShonkuntoutumisen
palveluverkostoa, joka on ammatillisen kuntoutuksen tutkimus-, selvittely- ja tySllistimispalveluiden
tilaajien ja tuottajien yhteistydverkosto. Tyohonkuntoutumisen palveluverkoston tavoitteena on, etta
kuntoutusprosessi on oikea-aikainen, nopea, kustannustehokas ja tasalaatuinen. Tarkoitus on, ettd
kuntoutuja on tyytyvéinen saamiinsa palveluihin ja han kuntoutuksen kautta sijoittuu takaisin tydeldméan
pitkdaikaisesti. Tarkoituksena on my®0s, ettd kuntoutustoimijat kehittavit jatkuvasti osaamistaan ja
yhteistyotdan.

Jos eldkelaitos ja kuntoutuja eivit padse yhteisymmaérrykseen kuntoutuksen toimenpiteestd, eldkelaitos
antaa haetusta toimenpiteestd hylkdyspaatoksen. Télloin on kysymys siitd, ettd eldkelaitos ei pidad
kuntoutujan omaa ammatillisen kuntoutuksen suunnitelmaa tarkoituksenmukaisena. Kun elikelaitos
arvioi kuntoutussuunnitelman ja tydelakekuntoutuksen toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, korostuu
arvioinnissa haetun kuntoutuksen laatu, sisélto ja soveltuvuus henkilon idn, edellytysten, toimintakyvyn ja
sosiaalisen tilanteen kannalta. Lisdksi eldkelaitoksen on arvioitava kuntoutussuunnitelman ty6llistavyys,
henkil6n sitoutuneisuus esitettyyn suunnitelmaan ja suunnitelman aiheuttamat kustannukset suhteessa
odotettavissa olevaan eldkemenon sééstoon. Elikelaitoksen on hylkdystapauksessakin huolehdittava siité,
ettd henkil6lle annetaan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista ja hdnet ohjataan hanen
kuntoutustarvettaan vastaavaan muuhun kuntoutukseen ja palveluihin yhteistydssé palveluja jérjestdvien
tahojen kanssa.

Eldkelaitoksen péddtokseen tyytyméton voi aina hakea paatdokseen muutosta Tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnalta ja timén antamaan paitdkseen edelleen vakuutusoikeudelta. Jos
tarkoituksenmukainen kuntoutussuunnitelma 16ytyy valituskésittelyn vield ollessa kesken, eldkelaitos voi
antaa viliaikaisen paatoksen. Ndin kuntoutuksen kdynnistyminen ei viivésty valituskésittelyn aikana.
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Hallituksen osatyokykyisille tie tydelamédn- karkihankkeen tavoitteena on, ettd osatyokykyiset ihmiset
jatkavat tydeldméssa tai tydllistyvét avoimille tydmarkkinoille. Kérkihankkeen toimenpiteend toteutetaan
uudistus palvelujérjestelméssé ja tydpaikoilla osatydkykyisten tydllistimiseksi muun muassa
valtakunnallisella koulutusinterventiolla, joka kokoaa yhteistyohon tyokykykoordinaattorit ja jarjestelmén
toimijat sekd rakentamalla toimintamallit hoitoon ja kuntoutukseen ohjauksesta ja varhaisesta tuesta.

Helsingissd 7.6.2016

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyla



