Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 300/2024 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen kiinnipidosta varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 8:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Holopaisen /vihr ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 300/2024 vp:

aikooko hallitus ryhtyé toimenpiteisiin varmistaakseen varhaiskasvatuksen ja peruskoulun
opettajille ja muulle henkildstolle riittdvan osaamisen ja ohjeistuksen kiinni-pitotilanteisiin
ja jos aikoo, niin miten?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettdessa
tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Edelleen lain 10 §:ssa
sdadetaan varhaiskasvatusymparistostd. Pykaldn mukaan varhaiskasvatusymparistén on oltava
kehittava, oppimista edistavé seké terveellinen ja turvallinen lapsen ikd, kehitys ja muut edelly-
tykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta. Toi-
mitilojen ja toimintavalineiden on oltava terveellisid, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on
huomioitava esteettomyys. Varhaiskasvatuksen tavoitteista saadetdan lain 3 8:ssé ja tuen jarjes-
tdmisesta lain luvussa 3 a.

Varhaiskasvatuslakiin ei kuitenkaan sisélly sdéénndstd, joka nimenomaan oikeuttaisi varhaiskas-
vatuksessa olevan lapsen kiinnipitamiseen. Varhaiskasvatuksessa ei perinteisesti ole tunnettu ké-
sitteend rangaistuspohjaisia kurinpitotoimia, koska kyse on pienistd, alle kouluikéisista lapsista.
On hyvé muistaa, ettd kiinnipitdmisessa on kyse aina myds perusoikeuksien rajoittamisesta, jol-
loin tilannekohtaisesti on aina huomioitava mm. toimen valttamattémyys ja suhteellisuus

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:ssd saddetddn opetukseen osallistuvien oikeudesta turvalliseen
opiskeluympdristoon. Koulun siséista jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista sekéa kouluyhtei-
son turvallisuutta ja viihtyisyytta edistetddn opetuksen jarjestajan hyvaksymilla jarjestyssaan-
noilla tai muilla jarjestysmadrayksilla. Lisaksi perusopetuslain 36 §:ss& saadetdan kurinpidosta:
jalki-istunnosta, kirjallisesta varoituksesta sekd maaraaikaisesta erottamisesta.



Perusopetuslain 36 b §:n mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai
muusta opetustilasta tai koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata 36 §:ssd séadettyd poistu-
mismadraysté. Mikéli oppilas koettaa vastarintaa tekeméalla valtta4 poistamisen, rehtorilla ja opet-
tajalla on oikeus kayttaa sellaisia oppilaan poistamiseksi vélttdméttdmia voimakeinoja, joita voi-
daan oppilaan iké, tilanne ja kokonaisarviointi huomioon ottaen pitda puolustettavina. Perusope-
tuslaki ei tunne kiinnipidon Kkasitetta.

Koska lapsen tai oppilaan muun kiinnipidon edellytyksisté ja noudatettavasta menettelysta ei ole
sdadetty varhaiskasvatuslaissa tai perusopetuslaissa, voi perusoikeuksien rajoittaminen tulla yk-
sittdistapauksissa kyseeseen ainoastaan rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §:ssé sdédettynd hatdvarjeluna tai
pakkotilassa sallittuna tekona silloin, kun vdhemman rajoittavat toimet eivat tule kysymykseen.
Talléin kyse on oikeudesta puuttua tilanteeseen fyysisesti rajoittamalla, tdmé oikeus on varhais-
kasvatuksen tai koulun henkilostolla ammattinimikkeesta riippumatta. Koska kiinnipidosta tai
muista rajoittamistoimista ei ole saadetty, niité ei voi lahtokohtaisesti kayttaa. Pakkotoimia (kuten
kiinnipitdmistd) saa kayttaa aarimmaisena keinona vain silloin, kun lapsi tai oppilas vahingoittaa
itsedén tai muita tai aiheuttaa uhkaa yleiselle turvallisuudelle.

Opetushallitus on jo julkaissut helmikuussa 2024 sivuilleen ohjeet lapsen fyysisesté rajoittami-
sesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa sekd oppilaan fyysisestd rajoittamisesta perusope-
tuksessa. Ohjeiden mukaan lapsen tai oppilaan fyysinen rajoittaminen voi tulla kyseeseen vain
viimesijaisena toimenpiteend, jos lapsi voi olla vaaraksi itselleen, toiselle henkil6lle tai omaisuu-
delle. Opetushallituksen sivulla kuvataan niita toimenpiteitd, joihin varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen henkildstolla on oikeus ryhtya viimesijaisena toimenpiteend, jos tilanne edellyttaa véli-
tontd puuttumista, eika lapsen vaaraa aiheuttavan toiminnan estaminen muilla keinoilla ole mah-
dollista. https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/lapsen-fyysinen-rajoittaminen-varhaiskas-
vatuksessa-ja-esiopetuksessa

Niin ik&&n Opetushallituksen sivuilla kuvataan, kuinka perusopetuksessa tulee toimia tilanteessa,
jossa kyseessa on hétévarjelu tai pakkotila ja jossa oppilasta joudutaan rajoittamaan fyysisesti
esimerkiksi kiinnipitdmalla. Silloin henkildston toiminnan olla mahdollisimman vahan rajoittavaa
ja kestaa mahdollisimman lyhyen aikaa eli toiminnan tulee olla mahdollisimman véhén rajoitta-
vaa ja kestdad mahdollisimman lyhyen aikaa https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/oppilaan-
fyysinen-rajoittaminen-perusopetuksessa.

Ohjeet ovat sisalloltaan kattavia, niissa kaydaan lapi fyysisen rajoittamisen oikeudellinen perusta
ja varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen henkildston ja johtajien vastuu turvallisesta
oppimisymparistostd. Ohjeessa kerrotaan myos tilanteiden ennakoinnista, varautumisesta ja tur-
vallisen ilmapiirin luomisesta. Lisdksi ohjeessa tuodaan esiin nakdkulmia fyysisen rajoittamisen
valttamattdmyyteen seka toimimiseen em. tilanteiden jalkeen. Ohjeessa on myds muistilista var-
haiskasvatuksen henkildston kayttdéon fyysisen rajoittamisen tilanteita ajatellen. Liséksi sivustolla



on asiaan liittyvia linkkej& muille sivustoille, esimerkiksi kiinnipitotilanteisiin koulussa seka kiu-
saamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkaisemisen sivustolle. Opetushallituksen ohjeet
toimivat helposti saatavina tuki-materiaaleina varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen henki-
I6stolle ja niitd voidaan kayttdd myos varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestdjien toimesta hen-
kiloston koulutukseen. Joissakin kunnissa on my6s omat paikalliset ohjeet henkiltstélle lapsen
fyysiseen rajoittamisen menettelytapoihin, joita kdydaan lapi henkildston kanssa.

Osaavalla ja tehtdvadnsa koulutuksen saaneella kasvatus- ja opetusalan henkilostolld on kaytos-
sdan lukuisia pedagogisia ja didaktisia keinoja, joilla varmistetaan toiminnan tavoitteellisuus,
lainmukaisuus ja mielekkyys. Tallaisia keinoja ovat muun muassa toiminnan suunnittelu lasten ja
oppilaiden ika- ja osaamistaso huomioiden, turvallisen ja oppimista edistavan oppimisympériston
suunnittelu tukemaan lasten omaa toimintaa, lasten itsesaatelytaitojen opettaminen sek& sosiaa-
listen taitojen opettelu. Tadma kuitenkin edellyttaa riittdvad ymmarrysta ja osaamista lapsen kehi-
tystasosta ja kehityspsykologiasta. Myos lapsen yksildllisiin tuen tarpeisiin tulee vastata riitta-
vélla tavalla (yleinen, tehostettu tai erityinen tuki), samoin kuin perusopetuksen oppilaiden oppi-
misen ja koulunk&ynnin tuen tarpeisiin. Liséksi oppilailla on oikeus opiskeluhuollon palveluihin.
Naiden toteutuminen kuitenkin edellyttéda lasten ja kasvattajien, tai oppilaiden ja opettajien, vali-
sen vuorovaikutuksen pysyvyyttd. Myods henkildston osaaminen, ammatillisuus, kelpoisuudet,
riittdvyys ja vaihtuvuuden véhdisyys ovat avainasemassa, jotta jokainen lapsi voidaan kohdata
varhaiskasvatuksessa yksilollisesti hinen tarpeidensa mukaisesti ja jokainen perusopetuksen op-
pilas saa koulussa riittdvan ja itselleen sopivan oppimisen ja koulunkdynnin tuen. Kunkin lapsen
varhaiskasvatusta suunnitellaan yhteistydssa lapsen perheen kanssa. Tama edellyttdd avointa ja
turvallista vuorovaikutusilmapiiria sekd puheeksi ottamisen kulttuuria niin varhaiskasvatuksen
tyoyhteisoissd kuin suhteessa lasten huoltajiin.

Tutkimusten mukaan kouluymparistossa rajoitustoimet kohdistuvat usein sellaisiin lapsiin ja nuo-
riin, joilla on esimerkiksi kéyttaytymisen ja tunne-eldman haasteita, kehitysvammaisuutta tai
psyykkista oireilua. Lisadmalla esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkéynnin tukea koske-
vassa hallituksen esityksessa perusopetuslakiin sairaalaopetuksen konsultatiiviset palvelut, halli-
tus osaltaan pyrkii edelleen vahvistamaan opettajien ja muun henkildston osaamista esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkildston omalla toiminnalla seké vuorovaikutuksella on mahdollista vaikut-
taa ennaltaehkaisevasti haastavienkin tilanteiden kérjistymiseen.

Jyvaskylan yliopiston kasvatustieteen laitoksella on valmistunut tuore pro gradu —tutkielma (Hir-
vonen ja Rintala, 2024) erityisluokanopettajien nakemyksista ja kokemuksista oppilaan rajoitta-
misesta. Tulosten mukaan rajoittaminen osana opettajan ty6ta nahtiin moniulotteisena, laajana ja
eettisesti haastavana ilmiona. Rajoittamisella on erityisluokanopettajien kertoman mukaan sel-
keitd vaikutuksia opettajan tydssa jaksamiseen. Tutkielman tulokset osoittavat esimerkiksi, etta
rajoittamisen kasite tulisi ndhda nykyista fyysista rajoittamista laajempana ilmiona ja asiaa tulisi



huomioida my0Gs opettajien koulutuksissa. https://jyx.jyu.fi/bitstream/han-
dle/123456789/95453/URN%3aNBN%3afi%3ajyu-202406034216.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y

Varhaiskasvatuksessa péivékodin johtaja ja perusopetuksessa rehtori vastaavat johtamansa pai-
vékodin tai koulun toiminta- ja turvallisuuskulttuurin kehittdmisesta ja sen osana toimintaympéa-
riston turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Tama edellyttdd myos henkildston kouluttamista, pereh-
dyttamistd, ohjausta ja valvontaa seka riskien arvioinnin perusteella tehtavid ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd. Opettaja vastaa oman lapsi- tai opetusryhménsa turvallisuudesta ja hyvinvoinnista.
Perusopetuksen oppilaiden on puolestaan kayttaydyttdvd muita kiusaamatta ja syrjimatta ja vaa-
rantamatta muiden tai ympariston turvallisuutta tai terveyttd. Paivékodeissa ja kouluissa on kui-
tenkin hyva varautua myas siihen, ettd fyysisia rajoittamistilanteita voi syntya, joten henkilékun-
taa on syyté kouluttaa ensisijaisesti tilanteiden ennaltaehk&isyyn, riskien arviointiin ja turvalliseen
toimintaan.

Helsingissé 23.9.2024

Opetusministeri Anders Adlercreutz



