Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 301/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen varhaiskasvatuksen henkilostomitoi-
tuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sari Multalan /kok ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 301/2019 vp:

Aikooko hallitus muuttaa osa-aikaisesti varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mitoituk-
sen siten, etté heidat lasketaan samalla tavalla kuin kokoaikaiset lapset ja

aikooko hallitus varhaiskasvatuslain uudistuksen seuraavassa vaiheessa selkiyttaa tila-
paisté poikkeamista koskevaa saantelya?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja uusi varhaiskasvatusasetus (753/2018) tulivat voimaan
1.9.2018. Varhaiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan “’paivikodissa tulee kasvatus-, opetus-
ja hoitotehtévissa olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, heidan ikaansa ja varhais-
kasvatuksessa paivittain viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkil6ita, joilla on
téssa laissa saadetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen
kelpoisuus. Mitoituksesta saddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voi-
daan saataa suhdeluvut erikseen vahintadan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille
seké suhdeluvut erikseen enintdén viisi tuntia paivéssé varhaiskasvatuksessa oleville ja enemman
kuin viisi tuntia pdivassa jarjestettdvassa varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta taytténeille
lapsille.”

Varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan paivéakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoi-
toteht&vissa olla vahint&an yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 2628 8:ss& séa-
detty ammatillinen kelpoisuus, enintddn kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia paivassa varhais-
kasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintddn neljaa alle kolmivuotiasta
lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoito-tehtavissa samoin olla véhintaan yksi
henkild, jolla on edelld saadetty ammatillinen kelpoisuus.

Pykéladn 2 momentin mukaan péivékodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa olla véhin-
taén yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdén 13 enintaan
viisi tuntia péivéssa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytté lasta kohden.
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Lasten ja henkiloston valisid suhdelukuja ei muutettu vuoden 2018 lakimuutoksella, vaan suhde-
luvut omaksuttiin sellaisena kuin ne olivat aiemmassa lainsdddanngssa. Osa-aikaisten lasten suh-
deluku 1/13 otettiin kayttoon asetusmuutoksella 806/1992, joka tuli voimaan 1.1.1993.

Hallitus parantaa kaikkien lasten oikeutta varhaiskasvatukseen subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden rajauksen poistolla (HE 34/2019 vp). Hallitus parantaa varhaiskasvatuksen laatua muun
muassa pienentamalla kolme vuotta tayttaneiden lasten ryhmakokoja niin, ettd nykyinen suhde-
luku 1/8 olisi 1.8.2020 alkaen 1/7. Ehdotus varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaisen
suhdeluvun muuttamiseksi on parhaillaan lausunnoilla.

Ehdotetusta suhdeluvun muutoksesta 1/7:an hyotyy laskennallisesti useampi lapsi, kuin asetuksen
1 8:n 2 momentin mukaisen suhdeluvun 1/13 suhdeluvun muuttamisesta. Suhdelukua 1/13 sovel-
letaan enint&én viisi tuntia paivéassa varhaiskasvatuksessa oleviin kolme vuotta tayttaneihin lap-
siin. Ndiden niin sanottujen osapéivaisten lasten maéran arvioidaan vahenevan, kun subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistetaan.

Varhaiskasvatuslain 36 8§:ssd saddetadn tilapdisesta henkilostomitoituksesta poikkeamisesta. Py-
kalan 1 momentin mukaan paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos
lasten keskimééraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toi-
mintapdivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muu-toin kuin lyhytaikaisesti yhta-
aikaisesti pdivakodissa enempaé kuin suhdeluku edellyttdé. Pykalan 2 momentin mukaan lisaksi
35 §:ss4 tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykéladn sanamuoto otettiin uuteen varhaiskasvatuslakiin lahes samanlaisena kuin aiemmin voi-
massa olleessa paivahoitoasetuksessa (239/1973, 6 §). Sosiaali- ja terveysministerid, jonka hal-
linnonalalle varhaiskasvatus kuului ennen vuotta 2013, antoi sanamuodon tulkinnasta erillisen
ohjeen vuonna 2007 (Kuntatiedote 9/2007). Ohjeen mukaan poikkeaminen on mahdollista esi-
merkiksi silloin, kun péivékodissa on lapsia, jotka jatkuvasti ovat hoidossa vain osan viikkoa tai
vastaavasti muissa tilanteissa, joissa lasten keskimaaraiset hoitopdivat jaavat huomattavasti va-
haisemmiksi kuin paivéakodin toimintapaivat. Tallaisissa tilanteissa pdivakodilla on mahdollisuus
suunnitella kéytettavissa olevia resurssejaan sadanndksen ensimmaisen virkkeen mukaisesti ottaen
huomioon etukateen tiedossaan olevat lasten poissaolot ja mydnnetyn péivahoitopaikan tosiasial-
linen kaytto.

Edelleen ohjeen mukaan poikkeaminen ei voi jatkua péivittéin eika se voi kestaa koko hoitopéi-
van ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhytaikaista. Henkilstémitoitusta tulee noudattaa
myos henkildston sairaus- ja vuosilomien sekd muiden ennakoitavissa olevien poissaolojen, esi-
merkiksi koulutukseen osallistumisen vuoksi sekd mahdollisten lomautusten aikana varautumalla
niihin etukateen. Varhaiskasvatuksen valvontaan on viime aikoina osoitettu liséresursseja. Var-
haiskasvatuksen valvontaviranomaiset, eli kunnat, aluehallintoviranomaiset ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), valvovat varhaiskasvatuslain toteutumista. Aluehal-
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lintovirastot ja Valvira laativat parhaillaan varhaiskasvatuksen valtakunnallista valvontaohjel-
maa. Taman liséksi hallituksen on tarkoitus selvittdd tarkemmin tilapdisten ylitysten maaraa ja
syita sekd lainsdddannén mahdollisia muutostarpeita.

Helsingissa 28.11.2019

Opetusministeri Li Andersson



