Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 303/2019 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen Suomen rahoitusasemasta Schengen-
ulkorajavalvonnassa

Eduskunnan puhemiechelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kaisa Juuson /ps ym. nédin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 303/2019 vp:

Milld tavalla hallitus varmistaa, ettd Suomen itdrajan — joka on myés EU:n ulkoraja —
valvonnan kustannukset jakaantuvat oikeudenmukaisesti Schengen-valtioiden valilli?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) maérittéd, ettd unionilla ja jasenvaltioilla
on jaettu toimivalta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvissd kysymyksissa.
Samalla on sovittu, ettd unioni kehittdd politiikan, jonka tarkoituksena on ottaa vaiheittain kéyt-
toon yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelmé. Euroopan parlamentti ja neuvosto séétavét
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, joilla otetaan vaiheittain kdyttoon
yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelma.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896 eurooppalaisesta raja- ja merivar-
tiostosta (jédljempénd eurooppalainen raja- ja merivartiostoasetus) tulee voimaan 4.12.2019. Ase-
tuksen mukaan vastuu ulkorajavalvonnasta on jaettu jasenvaltioiden ja unionin vélilld siten, ettéd
jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ulkorajavalvonnasta ja omien ulkorajaosuuksiensa
turvallisuudesta. Lisdksi Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) tukee ulkorajavalvontaa.
Ensisijaisen vastuun mukaisesti tosiasiallinen kustannusvastuu lankeaa siis raskaampana niille
jdsenvaltioille, joilla on runsaasti ulkorajaa valvottavanaan.

Euroopan unionin ulkorajavalvonta perustuu yhteiseen sdéddsperustaan ja standardeihin. Kes-
keisin jésenvaltioita suoraan velvoittava asetus on Schengenin rajasddnndsto, jossa sédddetddn,
ettd ”EU-maiden on osoitettava riittdvdisti asianmukaista henkilokuntaa ja voimavaroja varmis-
taakseen ulkorajojensa valvonnan tehokkuuden ja yhtendisen korkean tason. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd rajavartijat ovat alaan erikoistuneita ja asianmukaisen koulutuksen saaneita
ammattilaisia.” Euroopan unionissa myos valvotaan, ettd ulkorajavalvonnan taso tdyttda yhdes-
sd sovitut vaatimukset ja etté puutteet korjataan. Valvonta perustuu Euroopan komission ja jé-
senvaltioiden hallinnoimaan Schengenin arviointi- ja valvontamekanismiin sekd Frontexin te-
kemaiin jasenvaltioiden haavoittuvuusarviointiin.
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Kansalliset viranomaiset toteuttavat kéytdnnon ulkorajavalvonnan kunkin jasenvaltion omilla
ulkorajoilla. Suomessa tésté tehtdvistd vastaa Rajavartiolaitos. Jasenvaltiot vastaavat myos kan-
sallisten viranomaisten tarvitsemista resursseista. EU:ssa ei ole olemassa menettely4, jolla ulko-
rajavalvonnan kustannuksia tasattaisiin jisenmaiden kesken.

EU tukee rahoitusohjelmakaudella 2014 — 2020 jdsenmaiden ulkorajavalvonnan kehittdmisti
sisdisen turvallisuuden rahaston avulla. Rahastosta on rahoitettu vuosittain muun muassa Raja-
vartiolaitoksen hankintoja ja hankkeita.

Seuraavan, vuonna 2021 alkavan EU:n monivuotisen rahoituskauden valmistelu on kdynnissa.
Talla kaudella tulee olemaan vastaava ulkorajavalvonnan kehittdmisté tukeva rahasto, jonka
jaettavissa olevaa rahoitusta ollaan todennékdisesti kasvattamassa merkittévésti. Neuvotteluissa
keskustellaan parhaillaan rahoituksen kohdentamisperiaatteista. Suomi on korostanut pitkéan ité-
rajan merkitysté rahoituksen kohdentamisperusteena ja muutenkin suoraan jasenvaltioille koh-
dennettavan rahoituksen merkitystd. Vain toimintakykyiset jisenvaltioiden viranomaiset mah-
dollistavat Euroopan unionin ja Schengenin alueen tehokkaan ulkorajavalvonnan, mukaan luki-
en Frontexin toimintaedellytykset. Lopulliset rahoitussummat ja kohdentamisperiaatteet vahvis-
tettaneen vuosien 2020 — 2021 aikana.

Euroopan unioni on viimeisen kolmen vuoden aikana sopinut useista ulkorajavalvontaa vahvis-
tavista toimenpiteistd. Merkittdvin néistd on uudistettu eurooppalainen raja- ja merivartiostoase-
tus. Frontexin operatiivista toimintakykyé vahvistetaan luomalla vuoteen 2027 mennessi jopa
10 000 rajavartijan pysyva joukko. Osallistuminen viraston toimintaan on jasenvaltioille entista
sitovampaa ja velvoittavampaa. Uutta on toimivallan antaminen myos Frontexin virkamiehille;
tulevaisuudessa jésenvaltioiden rajavartijoiden lisdksi voi ulkorajoilla olla myds eurooppalaisia
rajavartijoita. Tétd nykyistd suurempaa joukkoa voidaan suunnata samaan tapaan kuin téllakin
hetkelld avuksi jédsenvaltioihin, joilla on haasteita EU:n ulkorajoilla.

Uusi eurooppalainen raja- ja merivartiostoasetus parantaa osittain kansallisen rahoituksen tilan-
netta. Jisenmaat saavat Frontexin kdyttoon asettamastaan henkilostosta jatkossa korvausta myos
kiinteiden palkkojen osalta. Korvaus lasketaan EU:n méérittimén peruspalkan pohjalta, korjaten
sitd kunkin jdsenvaltion mukaisella korjauskertoimella. Suomen korvaustaso tulisi alustavien
laskelmien mukaan olemaan noin puolet henkiloston palkkakustannuksista. Tarkemmat korva-
uskdytinnét saadaan selville tdyténtoonpanosdddosten valmistelussa sekd Frontexin hallinto-
neuvoston paétoksilld. Suomi on korostanut johdonmukaisesti korvausasiaa koskevissa neuvot-
teluissa, ettd osallistuvien jasenvaltioiden korvaukset saataisiin mahdollisimman kattaviksi.
Suomen aloitteesta asetusneuvotteluiden aikana jisenmaiden lyhytaikaisten komennusten kor-
vauksia nostettiin verrattuna komission alkuperdiseen asetusehdotukseen.

Suomi on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan EU:n rahastojen varojen oikeudenmukaisempaan
jakaantumiseen jasenvaltioiden vililld sekd Frontexin korvaustasojen nostamiseen. Ulkorajaval-
vonta on edelleen ensisijaisesti jisenvaltioiden vastuulla. Ndin myds kustannukset ulkorajaval-
vonnasta ovat paéosin jasenvaltioilla.
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Sisdministeridé huomioi talousarvioesityksissddn muun muassa Schengen-arvioinnissa Suomelle
annetut suositukset sekd eurooppalaisen raja- ja merivartiostoasetuksen toimeenpanosta aiheu-
tuvat lisdvelvoitteet. Rajavartijoiden mééréaa ollaan jo nyt lisddmaéssé ja tullaan edelleen lisda-
madn hallituskaudella. Suomen ulkorajapolitiikassa Euroopan unionissa eurooppalaisen rahoi-
tuksen saatavuus Suomeen siilyy jatkossakin keskeisend vaikuttamistavoitteena.

Helsingissd 29.11.2019

Sisdministeri Maria Ohisalo



