Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 324/2022 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen polttoaineiden arvonlisdprosentin
alentamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pekka Aittakummun /kesk nain
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 324/2022vp:

Aikooko hallitus alentaa polttoaineiden arvonliséveroa tai kohdentaa arvonlisaverosta ker-
tyvia tuloja polttoaineiden valmisteveron alentamiseen ja

miten hallitus perustelee sen, jos néin ei aiota toimia?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Arvonliséverolain (1501/1993) mukaan veroa suoritetaan periaatteessa kaikesta liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista. Arvonlisaverolain mukainen yleinen
verokanta on 24 prosenttia. Alennettua 14 prosentin verokantaa sovelletaan elintarvikkeisiin, ra-
vintola- ja ateriapalveluihin sek& rehuaineisiin. Alennettua 10 prosentin verokantaa sovelletaan
erdisiin muihin hyddykkeisiin, kuten henkildkuljetukseen, majoituspalveluihin ja ladkkeisiin.
Polttoaineiden myyntiin sovelletaan yleista 24 prosentin verokantaa.

Arvonliséverotuksessa sovellettavista verokannoista on saddetty jasenvaltioita sitovasti yhteisesta
arvonlisaverojarjestelméastad annetussa neuvoston direktiivissa (2006/112/EY). Direktiivin mu-
kaan jasenvaltioilla voi olla vahintaan 15 prosentin yleisen verokannan lisaksi enintddn kaksi va-
hintdan 5 prosentin alennettua verokantaa. Tavarat ja palvelut, joihin jdsenvaltiot voivat soveltaa
alennettua verokantaa, on lueteltu direktiivin liitteessa I11. Jasenvaltiot voivat liséksi soveltaa yhté
5 prosenttia alempaa verokantaa (superalennettu verokanta) ja vapautusta, johon liittyy edelta-
vassa vaiheessa maksetun arvonlisaveron vahennysoikeus (nollaverokanta), tiettyihin seitsemaan
liitteen 111 kohtaan ja tietyin edellytyksin toisen jasenvaltion soveltaman poikkeuksen nojalla mui-
hinkin liitteen kohtiin.

Liikennepolttoaineet eivat sisélly liitteeseen I11. Direktiivin mukaan alennettua verokantaa ei siten
voida soveltaa liikennepolttoaineisiin. Euroopan komissio on todennut 23.4.2022 paivétyssa Kir-
jeessdan (REF.Ares(2022)3181762 - 23/04/22), ettd moottoriajoneuvojen polttoaineet eivét voi
hyotyé alennetuista arvonlisaverokannoista.



Jasenvaltiot voivat kuitenkin lisaksi soveltaa vahintaan 12 prosentin alennettuja verokantoja sa-
moihin hyddykkeisiin ja samoin edellytyksin kuin verokantapoikkeuksen saaneet valtiot sovelsi-
vat 1.1.2021 edellyttéen, ettd vahintdan 5 prosentin verokantoja on enintaan kaksi. Vahintaan 12
prosentin verokantaa voitaisiin siis ndilla edellytyksilla soveltaa muihinkin hyodykkeisiin kuin
direktiivin liitteessé lueteltuihin. Direktiivin uusittujen verokantasadnnosten eréanda tavoitteena
on poistaa asteittain ympériston kannalta haitallisten tuotteiden etuuskohtelu. Alennettuja vero-
kantoja saadaan soveltaa fossiilisiin polttoaineisiin ja muihin tavaroihin, joilla on samankaltainen
vaikutus kasvihuonekaasupaéastdihin, vain vuoden 2029 loppuun asti. Jasenvaltioiden on toimi-
tettava néit4 poikkeuksia koskevat keskeiset kansalliset sd&dnnokset ja soveltamisedellytykset ar-
vonlisaverokomitealle viimeistadn 6.7.2022. Jasenvaltioiden, jotka haluavat soveltaa muiden ja-
senvaltioiden poikkeuksia, on viimeistaan 6.10.2023 annettava sadnnot kyseisten mahdollisuuk-
sien kayttamisestd. Muiden jasenvaltioiden soveltamat poikkeukset eivét ole vield tarkasti tie-
dossa. Kaytossa olevien tietojen mukaan véhintdan 12 prosentin verokantoja ei ole 1.1.2021 so-
vellettu liikennepolttonesteisiin.

Polttoaineiden hintojen nousun ei arvioida vaikuttaneen merkittavéasti arvonlisaveron kokonais-
kertymé&é&n hintojen nousun myoté alkuvuonna 2022, silla kotitalouksien polttoaineisiin kuluttama
aiempaa suurempi osuus kulutusmenoista on paasaantoisesti pois muusta Suomessa tapahtuvasta
arvonlisaverotuksen piirissa olevasta kotitalouksien kulutuksesta. Kulutuksen siirtymall& on kui-
tenkin téalldinkin vaikutusta kokonaisverotuottoon siltd osin kuin kulutusta siirtyy pois alennetun
verokannan alaisista hyodykkeista.

Arvonliséavero on yleinen kulutusvero, jonka tarkoituksena on kerata valtiolle verotuloja tehok-
kaasti kysyntaa ja kilpailua vaaristaméatta. Alennetut verokannat vahentdvat verotuloja ja niiden
on useissa taloustieteellisisséa tutkimuksissa todettu heikentavan verojarjestelméan ja talouden te-
hokkuutta. Alennetut arvonlisdverokannat eivat yleensa ole tehokkaita valineitd tiettyjen yhteis-
kuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa siksi, ett4 veron alentamisen siirty-
minen hintoihin on epadvarmaa. Tehokkaampia keinoja ovat siten suorat tukijarjestelmat, koska
ne voidaan kohdistaa tarkemmin haluttuihin kohteisiin. Alennettujen arvonlisdverokantojen kayt-
téalan laajentaminen vaikeuttaisi myds pyrkimyksia siirtaa verotuksen painopistetté tuloverotuk-
sesta kulutuksen verottamiseen.

Polttoaineista kannettavan polttoaineveron alentamisella olisi merkittavia valtiontaloudellisia vai-
kutuksia, vaikka vaikutus myytévéan polttoaineen litrahintaan jéisi vaikutuksiltaan vaatimatto-
maksi nykyisessa hintatilanteessa. Kuten edelld todetaan, polttoaineiden hintojen nousun ei arvi-
oida juurikaan lisdnneen arvonlisdveron kertymé&a. Alennus ei siten ole katettavissa arvonliséve-
rokertymén nousulla vaan edellyttdisi muiden verojen korottamista tai menojen pienentdmista,
jotta se ei heikentaisi valtiontaloutta.

Energian hintojen noususta aiheutuvia liikkumisen kustannuksia kompensoidaan erityisesti hen-
kilGille, jotka tarvitsevat autoa asunnon ja ty6paikan valisiin matkoihin. Asunnon ja typaikan



valisten matkakustannusten perusteella tuloverotuksessa myodnnettdvad vahennystd korotetaan
madraaikaisesti heindkuun alusta voimaan tulevilla lainsdadantémuutoksilla. Korotusta sovelle-
taan verovuoden 2022 tuloverotuksessa.

Helsingissa 29.6.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko



