Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 329/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Irakin kanssa neuvoteltavasta turva-
paikanhakijoiden palautussopimuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pia Kauman /kok ym. ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 329/2018 vp:

Miten hallitus aikoo edistaa turvapaikanhakijoiden palautussopimuksen
solmimista Irakin kanssa ja

aikooko hallitus ehdollistaa Irakille tarjottavaa apua sopimuksen
aikaansaamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Suomeen on 2015-18 saapunut yhteensa noin 21 500 irakilaista turvapaikanhakijaa. VVapaaehtoi-
sen paluun kautta tdnd ajanjaksona on Irakiin palannut noin 3200 irakilaista. Oleskeluluvan on
2015-18 saanut noin 6300 irakilaista. Vastaanottokeskuksissa on edelleen noin 5100 irakilaista.
Vastaanottojarjestelmasta on 2015-18 poistunut omatoimisesti noin 6400 irakilaista, todenna-
koisimmin Irakiin tai muualle Eurooppaan. Poliisi on onnistunut téll4 tarkastelujaksolla palaut-
tamaan Irakiin reilut 200 kielteisen paatoksen saanutta irakilaista.

Suomen tavoitteena on saada henkil6t, joilla ei ole maassa oleskeluun laillista perustetta, palaa-
maan kotimaahansa mahdollisimman nopeasti ja vapaaehtoisesti. Téhén ryhmaan kuuluvat
myaos kielteisen, taytantdonpanokelpoisen turvapaikkapéaatoksen saaneet henkil6t.

Hallitus pitaa tarkeand, ettd kaikki laittomasti maassa oleskelevat henkil6t palaavat tai palaute-
taan mahdollisimman nopeasti kotimaahansa. Tdma on tarke&d, jotta oma jarjestelmamme toi-
mii, jotta Suomenkin vahvasti tukema eurooppalainen muuttoliikekoordinaatio paranee ja jotta
esimerkiksi kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut ihminen ei j&é tilaan, jossa hén ei voi raken-
taa eldmaansa eteenpdin yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena.
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Hallitus pitad tarkeand, ettd Suomi pystyy palauttamaan myds Irakiin ne henkil6t, joilla on kiel-
teinen, taytantdonpanokelpoinen turvapaikkapaatos. Keskusteluissamme Irakin kanssa piddmme
sekd poliittisella ettd virkamiestasolla esilla muuttoliikettd koskevan niin sanotun yhteisymmar-
ryspoytékirjan laatimista. Tavoitteena on muuttoliiketté laaja-alaisesti k&sittelevéa poytakirja,
jossa katetaan myds kysymys laillista perustetta vailla maassa oleskelevan paluusta.

Hallitus jatkaa yhteisymmarryspoytékirjan laatimisen edistdmista Irakin kanssa, mutta samalla
kartoitetaan myds muita palautustavoitetta tukevia toimia. Kahdenvalisten keskustelujen ja toi-
mien liséksi hallitus tekee palauttamisen asiakokonaisuuteen liittyen myos yhteistyota keskeis-
ten EU-maiden kanssa.

EU:n ja Irakin vélill& on 1. elokuuta 2018 tullut voimaan kumppanuus- ja yhteistydsopimus
(Partnership and Cooperation Agreement, PCA), joka allekirjoitettiin 2012. Sopimuksessa on
my6s muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevia méarayksid, kuten osapuolten velvoite ottaa
takaisin kansalaisensa, jotka eivat tdytd voimassa olevia edellytyksié paasta toisen osapuolen
alueelle tai oleskella siella.

Paluu- ja palautuskysymyksia kasitelldan myos muuttoliikedialogissa, jonka komissio aloitti Ira-
kin kanssa jo ennen PCA-sopimuksen voimaantuloa. Hallitus pit&a tarkeéna sitd, ettd komissio
ottaa dialogissa entista aktiivisemmin esille palautuksiin liittyvéat ongelmat. Kahdenvélisissa
keskusteluissaan Irakin kanssa hallitus viittaa PCA-sopimuksen velvoitteisiin ja korostaa kan-
sainvélisten sopimusten ja kansainvélisen tapaoikeuden noudattamista.

Suomi vahvistaa kahdenvalisia suhteitaan ja yhteisty6ta Irakin kanssa laaja-alaisesti.

Hallitus on syksyn budjettiriihessa paattanyt osoittaa ulkoministeridlle varoja suurlahetystén uu-
delleenavaamiseen Bagdadiin. Paikalla oleva suurlahettilds ja suurlahetystd parantavat suhtei-
den hoidon ja neuvottelujen kdynnin mahdollisuuksia merkittavasti.

Valtioneuvoston selonteon (VNS 1/2016) mukaisesti kehitysyhteistyo tarjoaa hyvan keinon vai-
kuttaa lahtomaiden yhteiskuntien kehitykseen niin, ettd maat voivat luoda kansalaisilleen toi-
meentulomahdollisuuksia ja rauhalliset elinolot. Suomi on tdman hallituskauden aikana lisannyt
selonteon mukaisesti tukeaan Irakin kaltaisille pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden lahtomaille.
Tukea on lisétty selonteon mukaisesti etenkin lahtdmaiden rauhan edellytysten, ihmisoikeuksien
ja toimeentulomahdollisuuksien vahvistamiseen, jotta ihmisten ei tarvitsisi ldhted kotimaastaan
ja jotta he voisivat palata sinne.

Irakin osalta maan vakautuminen, turvallisuustilanteen paraneminen ja peruspalveluiden saata-
vuus ovat keskeisid edellytyksid ihmisten halukkuudelle palata maahan. Hallitus pitéd tarkeénd,
ettd Suomi osana kansainvalista yhteisod vaikuttaa Irakin yhteiskunnallisen tilanteen vakautumi-
seen ja turvallisuuden lisddntymiseen. Sotilaallisen kriisinhallinnan liséksi Suomi tukee Irakissa
siviiliturvallisuussektorin kehittamistd, 1SILilt4 vapautettujen alueiden vakauttamistoimia seké
antaa humanitaarista apua ja rahoittaa miinanraivausta. Suomi valmistelee myds tukea Irakin
ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi. Suomen kehitysyhteisty6- ja humanitaarinen rahoitus
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Irakiin kanavoidaan pédasiassa erilaisten kansainvalisten jarjest6jen ja rahoituslaitosten, kuten
YK-jarjestojen ja Maailmanpankin kautta.

Haluamme vaikuttaa yht&alta pakolaisten ja maan sisalla siirtymaén joutuneiden turvallisen ko-
tiinpaluun mahdollistamiseen ja toisaalta siihen, ettei ihmisten tarvitse paeta kotiseudultaan uu-
destaan. Esimerkiksi YK:n kehitysohjelma UNDP:n Irakin vakauttamisrahaston toimien avulla,
joihin Suomikin on osoittanut tukeaan, on mahdollistettu jo 3,7 miljoonan erityisesti maan si-
sélla paenneen irakilaisen paluu kotiseuduilleen. Irakissa on silti yha noin 2 miljoonaa maan si-
séistd pakolaista.

Suomen ja Irakin vélisessé yhteistydssa otetaan huomioon molempien maiden tarpeet, toiveet ja
velvoitteet. Kuten valtioneuvoston selonteossa (VNS4/2018) todetaan palautuksia koskeva yh-
teisty® on térked osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Suomen tavoitteena on paluu- ja palau-
tusyhteisty6td helpottavat jarjestelyt kielteisen lainvoimaisen paatdksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden osalta ja sopia Irakin kanssa jarjestelystd, joka mahdollistaisi myos ei-vapaaehtoiset
palautukset.

Irakin tilanteen yleinen vakautuminen, jota Suomi toimillaan haluaa tukea, tarjoaisi mahdolli-
suuden myds maidemme valisen, aiemmin hyvinkin merkittdvan kaupallis-taloudellisen yhteis-

tyon elpymiselle. Hallitus uskoo, ettd kaikkinainen suhteiden elpyminen, monipuolistuminen ja
syveneminen mahdollistaa vaikeidenkin asioiden kasittelyn Suomen ja Irakin valilla.

Helsingissa 21.9.2018

Ulkoministeri Timo Soini



