Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 348/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen valtionavustusten hakijoiden tausto-
jen ja soveltuvuuden selvittdmisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mia Laihon /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 347/2019 vp:

Millaisiin toimiin hallitus aikoo ryhty4, jotta valtionavustuksia hakevien tahojen soveltu-
vuus ja rikostaustat alaikaisiin kohdistuvassa toiminnassa selvitetddn ja tieto saadaan
osaksi avustuspaatoksentekoa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhty&, jotta avustusten saajien valvontaan ja tarvittaessa
avustuksen takaisinperintdan myos muihin kuin talousperusteisiin liittyen kiinnitetaan jat-
kossa enemmén huomiota?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) mukaan sita
sovelletaan ty6- ja virkasuhteessa tehtdvaan tydhon, johon pysyvaisluonteisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikaisen
kanssa. Edella mainituissa ja laissa tarkemmin maéritellyissa tehtavissa henkilon tulee rikos-
taustan selvittdmiseksi esittaa rikosrekisteriote tyénantajan nahtavaksi. Rikostaustan selvittdmis-
menettely koskee tydnantajasta riippumatta kaikkia tyosuhteeseen otettavia henkil6ité laissa
séadetyin edellytyksin. Menettely koskee vastaavin edellytyksin myds vapaaehtoistoiminnan
alalla tapahtuvaa tydsuhteessa tehtavaa tyota lasten kanssa.

Vuonna 2014 on tullut voimaan laki (148/2014) lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittdmisestd. Myos tdman lain tarkoituksena on suojella alaikaisten henkilokohtaista
koskemattomuutta ja siten edistaa alaikaisten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia. Laissa tarkoite-
taan vapaaehtoistehtavén jarjestajalla rekisteroitya yhdistysta, saatioté tai muuta yksityis- tai jul-
kisoikeudellista oikeushenkil6a taikka yksityista elinkeinonharjoittajaa, jonka nimissa vapaaeh-
toistehtévaan liittyva alaikéisille suunnattu toiminta on jérjestetty. VVapaaehtoisella tarkoitetaan
henkil6a, joka omasta tahdostaan osallistuu tai jonka on tarkoitus osallistua vapaaehtoistoimin-
taan olematta virka- tai tydsuhteessa vapaaehtoistehtavan jarjestajaan. Lain mukaan vapaaeh-
toistehtévén jarjestdjan on luotava toimintaansa koskevia ohjeita tai menettelytapoja, jotka ovat
tarpeellisia lain tarkoituksen toteuttamiseksi seka arvioitava ne vapaaehtoistehtavat, joihin valit-
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tavien vapaaehtoisten rikostausta on tarkoitus selvittdd. Laissa tarkemmin sd&detysti vapaaeh-
toistehtévan jarjestajalla on oikeus pyytédé rikosrekisteriotteen vapaaehtoisesta, jos henkild on
antanut siihen etukateen kirjallisen suostumuksen.

Lakien mukaisista toimenpiteisté vastaa tyonantaja tai vapaaehtoistyon jarjestaja. Vaikka tyon-
antaja tai vapaaehtoistyon jarjestdja selvittavat edelld mainitusti henkilon rikostaustaa, ei valti-
onapuviranomaisella ole oikeutta saada naita tietoja itselleen valtionavustuksen mydntéharkin-
taa varten.

Valtionavustuslaissa (688/2001) sd&detéan avustusten takaisinperintdd koskevista perusteista.
Valtionapuviranomaisella on velvollisuus paatokselldédn mééarata valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi sekd jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi, jos valtionavustuksen saaja
on muun muassa kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
my0nnetty, antanut valtionapuviranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka
on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, muutoin olennaisesti rik-
konut valtionavustuksen kayttamistd koskevia saannoksié tai valtionavustuspaatokseen otettuja
ehtoja. Valtionavustusten kéyttdmistd koskevia sadnnoksid on valtionavustuslain lisaksi myos
erityislainsdadanndssa. Esimerkiksi nuorisolain (1285/2016) 2 §:ssé on séadetty tavoitteet, jotka
ohjaavat nuorisolain mukaisten valtionavustusten myontoharkintaa ja avustusten kayttoa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on aloitettu selvitykset valtionavustusprosessien kehittdmiseksi
ja tiedonkulun varmistamiseksi. Epéasiallista tai laissa sanktioitua toimintaa voitaisiin pyrkié
ennalta ehkédisemaan esimerkiksi ottamalla avustuspéatdksen ehtoihin maininta siita, ettd tyon-
antajan tulee laissa tarkemmin saddetysti vaatia tyontekijalta rikosrekisteriote, jos tyéhén kuu-
luu pysyvdisluonteisesti ja olennaisesti ilman huoltajan lasn&oloa tapahtuvaa alaikaisen kasva-
tusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkildkohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikaisen kanssa. Vastaavasti avustuspaatoksen ehtoihin voitaisiin lisata mai-
ninta vapaaehtoistyon jarjestdjan vastuusta, silloin kun toiminta on alaikaisille suunnattua, lain
mukaisesti tehda toimintaansa koskevia ohjeita tai menettelytapoja, jotka ovat tarpeellisia lain
tarkoituksen toteuttamiseksi seka arvioitava ne vapaaehtoistehtavat, joihin valittavien vapaaeh-
toisten rikostausta on tarkoitus selvittaa. Valtionavustusten myontoharkinnan tukemiseksi mi-
nisteriossa arvioidaan mahdollisuutta ohjeistuksen laatimiseen, jossa nostettaisiin esiin aikai-
sempaa vahvemmin my0s avustettavan toiminnan siséltéjen ja laadun arviointi. Tiedonkulkua
valtioneuvoston siséll valtionavustuksia koskevassa toiminnassa tulee liséksi jatkossa edista-
méaan sahkadinen valtionavustusjarjestelmé, jonka suunnittelu on aloitettu.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvand on muun muassa kehittaa ja tukea avustuksilla koulu-
tukseen, tieteeseen, kulttuuriin, liikuntaan ja nuorisoty6hdn liittyvid hankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerid seka ministerion hallinnonala tekevat vuosittain noin 13 450 myon-
teistd avustuspééatosta. Opetus- ja kulttuuriministerid seka sen hallinnonala arvioivat valtionavus-
tushakemusten laatua, vaikuttavuutta ja muita myontdmisen perusteita jo myontoharkintaa teh-
desséan. Tdmén johdosta kielteisia avustuspatoksid tehdaan vuosittain noin 17 430 kappaletta.
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Luvut ovat vuodelta 2014, mutta niiden arvioidaan pysyneen vuosittain suunnilleen samalla ta-
solla. Nykyisinkin tuettavaa toimintaa pyritdén resurssien rajoissa mygs seuraamaan valtionavus-
tusten kéyttdaikana ja tarvittaessa toimintaan otetaan kantaa. Tasta esimerkkind on vuonna 2019
tapahtunut erdén nuorisojarjeston tuen maksamisen keskeyttdminen ja jo maksetun tuen takaisin-
periminen. Ministeri6 katsoi, ettd toiminta ei ollut nuorisolain mukaista.

Helsingissa 13.12.2019

Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen



