Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 395/2020 vp

Kirjallinen kysymys kolmannen sektorin tukemisesta koronaviruspandemian ai-
kana

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjirjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies,
olette toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mikko Lundén /
ps néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 395/2020 vp:

Pandemian hoidossa painopiste on asetettu yritysten tukemiseen, mutta miksi kolmas sek-
tori on jdtetty sivuun kaikesta tuesta ja avusta sekd tulkitaanko yhdistyksissd tydskenteleviit
henkilét vihempiarvoisiksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kolmannen sektorin rooli suomalaisessa yhteiskunnassa on merkittiavé, eikd se perustu
ainoastaan vapaachtoistoimintaan — kuten kysymyksessékin todetaan, noin 5 % koko kan-
santalouden palkkatydsté tehtiin vuonna 2016 kolmannen sektorin tydpaikoissa (Selan-
der, 2018). Yhdistys- ja jarjestosektorin tydpaikat ovat kuitenkin hyvin erilaisia keske-
nddn. Tyollisyyden edistimisen ndkdkulmasta yhdistysten ja jirjestdjen toiminta ja tyo-
tehtavit kehittavit tyontekijoiden osaamista ja yleisid tydmarkkinavalmiuksia monin eri
tavoin. Niiden on todettu myds ylldpitdvén ja kehittdvin tydttomien tyd- ja toimintaky-
kya.

Kolmannen sektorin toimijat tulevat myos olemaan tirkeéssi roolissa kriisin jilkeisessd
jélleenrakennustyossd. Kolmatta sektoria on tuettu ja tullaan tukemaan erilaisin toimin
tdmén varmistamiseksi. Ratkaisu ei 160ydy mistéédn yksittdisestd tukimuodosta, vaan kol-
mannen sektorin tukeminen koostuu jatkossakin eri sektoreiden ja toimijoiden tukimuo-
doista ja kumppanuuksista.

Sosiaali- ja terveysministeriolla (STM) ja STEA:1la seké opetus- ja kulttuuriministeriolla
on omia valtiontuki-instrumentteja. STM pditti juuri kolmannen sektorin avustusten
myontamisestd hankkeisiin, joissa keskitytdén erityisesti psykososiaalisen tuen ja kansa-
laisneuvonnan digitaalisten palveluiden kehittimiseen. Avustusta myontineet tahot ovat
informoineet tuen saajia koronan vaikutuksista ja mahdollisuuksista joustavuuteen tuen
saamisessa.

TE-hallinnon osalta rahoitus tulee padsaantdisesti tyollistettdvén henkilon mukana palk-
katuen muodossa ja TE-toimisto voi myontdd kolmannen sektorin toimijoille myos tyol-
lisyyspoliittista avustusta hankemuotoiseen ty6llistymistd tukevaan toimintaan. Tyo- ja
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elinkeinoministerion tilastojen mukaan vuoden 2019 aikana palkkatuetun tyon yhdistyk-
sissd, sadtidissd ja muissa kolmannen sektorin yhteisdissé aloitti noin 9000 henkilda.
Kolmannen sektorin palkkatuesta 76 % myonnettiin ns. 100% palkkatukena. Palkkatue-
tussa tyossd noudatetaan tydsopimuslakia (55/2001) ja muuta tyolainsdddantda kuten
muissakin tyosuhteissa. Tydsuhde ja sithen liittyvét osapuolten velvoitteet jatkuvat tyo-
sopimuksen mukaisesti my0s koronavirusepidemian aikana. Tydnantajan vastuulla on
jarjestdd tyon tekeminen siten, ettd tyé voidaan suorittaa turvallisesti. Tydnantaja voi lo-
mauttaa palkkatuetun tydntekijén, jos sithen on tydsopimuslaissa siédetty peruste; tassé
harkinta on tyonantajalla. Jos palkanmaksu keskeytyy yli kuukauden ajaksi, niin palkka-
tuen maksatus pééttyy.

Tyo6llisyyspoliittisten avustusten osalta uusien hankkeiden kdynnistyksessd on monella
alueella ohjeistusten mukaisesti odotettu tilanteen tasaantumista, mutta kdynnissa olevia
hankkeita ja niiden avustusten maksatusta on voitu jatkaa pidosin hyvin. Tyollisyyspo-
liittisen avustuksen, kuin my0s palveluiden jéarjestdmisen ja niihin ohjaamisen osalta on
poikkeustilanteessa ohjeistettu, ettei hankkeita ja niiden avustuksia tai palveluun osallis-
tumisia, tarvitse keskeyttdd, mikili toimintaa pystytdin jarjestimédn vaihtoehtoisilla ta-
voilla terveys- ja turvallisuussuositusten puitteissa.

Yhdistykset tuottavat myos kunnan sosiaalipalveluna jirjestettdvdd kuntouttavaa tyotoi-
mintaa. Sen ja esimerkiksi tydpajatoiminnan osalta on ollut ilahduttavaa nihda, miten
toimijat ovat muuntaneet toimintaa ja kehittdneet uudenlaisia etdpalvelumalleja kevéddn
aikana.

Kun kyse on kolmannen sektorin liiketoiminnallisesta toiminnasta ja tuotannon laskun
atheuttamista vaikutuksista, kuten esimerkin IThme ja Kumma -organisaatiossa, voidaan
tietyin edellytyksin hyddyntdd myos yritystukia. Kesékuun alusta ldhtien toimintaa ja tuo-
tantoa voidaan monessa organisaatiossa onneksi jilleen kaynnistaa.

ELY-keskukset voivat myontdd kehittdmisrahoitusta koronavirusepidemian aiheutta-
mista markkina- ja tuotantohdiridistd kérsiville yrityksille (oy, ky, ay, osuuskunta) joissa
tyoskentelee enintdédn viisi henkilod hakemuksen jattimishetkelld (mukaan lukien yritti-
jat). ELY-keskukset voivat myontéé avustuksia myds yhdistyksille ja séatidille siltd osin
kuin kyse on yritystoiminnan harjoittamisesta (Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi 9/2014). Edellytyksend avustusten myontémiselle on, ettd avustus kohdis-
tuu yhdistyksen tai sddtion voittoa tavoittelevan liiketoiminnan kehittimiseen.

Business Finlandin korona-avustukset eli esiselvitysavustukset ja kehittimisavustukset
kohdentuvat Suomessa toimiville 6 - 250 henkil6é tyollistaville pk-yrityksille ja midcap-
yrityksille (yritysmuotoina oy, ay, ky, osuuskunta). Business Finlandin héiridrahoituksen
osalta yhdistykset ja sditiot eivit ole olleet kohderyhméni. Valmisteilla olevan yleisen
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kustannustuen on kuitenkin tarkoitus kattaa myos yhdistys- ja sddtiomuodossa harjoitet-
tava liitketoiminta, tima esitys on nyt hallituksen valmistelussa.

Osatyokykyisten tyollistymisen edistdminen on hallitusohjelmassa esilld monissa eri toi-
missa. Hallituksen tyokykyohjelma on kdynnistynyt ja sen avulla mm. tuetaan kuntia osa-
tyokykyisten palveluiden kehittdmiseksi. Liséksi on kdynnissd monia pitkén tdhtdimen
hankkeita, kuten tyollisyyden palvelurakenteen kehittdimistd ja monitoimijaisten ja mo-
nialaisten palvelujen tukemista mm. tydllisyyden kuntakokeilujen muodossa. Tavoitteena
on rikas ja monipuolinen palvelutoimijakenttd, kolmannen sektorin toimijat mukaan lu-
kien. Vaikuttavia, osuvia ja oikea-aikaisia palveluja tulee tarjota yksiloldahtoisesti. Tyo-
markkinoiden tulee jatkossakin olla osallistavia ja sieltd tulee 10ytyd tilaa ja mahdolli-
suuksia kaikille, joilla on intoa ja halua tehda tyota.

Helsingissd 2.6.2020

TyOministeri Tuula Haatainen



