Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 40/2019 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen Itimeren ja Suomenlahden rehevoi-
tymisen ehkaisemisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pia Kauman /kok ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 40/2019 vp:

Mihin konkreettisiin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyd Itdmeren ravinnekuormituksen
tilan parantamiseksi ja

aikooko hallitus nostaa Itimeren rehevéitymiseen liittyvid kysymyksid esille Suomen
1.7.2019 alkavalla EU-puheenjohtajakaudella ja HELCOM-puheenjohtajakaudella
myés muiden maiden sitouttamiseksi yhteisiin tavoitteisiin?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Pitkdjénteisen merensuojeluyhteistydon myotd Itdmeren ravinnekuormitus on laskenut
1950-60 lukujen tasolle. Vuosikymmenié jatkuneesta ravinnekuormituksesta ja siité ai-
heutuneesta rehevoitymisestéd toipuminen kestid kuitenkin vield vuosikymmenia ja il-
maston ldmpeneminen hidastaa toipumista. Limpeneminen edistdé pohjien happikatoa
mika lisdd merenpohjan ravinnevuotoa. Typen ylijidméa hehtaaria kohti on pienentynyt
yhdeksastadkymmenesté kilogrammasta viiteenkymmeneen ja fosforin kolmestakymme-
nestéd kilogrammasta neljdin. Viime vuosina taseen ylijddmadt eivit ole pienentyneet ja
kasvukausien viliset erot nakyvét ylijidmien vaihteluna. Fosforitase oli 3,8 kg/ha
vuonna 2014, 4,0 vuonna 2015 ja laski 3,6:een vuonna 2016. Typpitase oli vastaavina
vuosina 47, 49 ja 47 kg/ha/v. Ohjelmakaudella 2014-2020 fosforitase on vakiintunut
noin neljdén ja typpitase noin 47:44n kg/ha/v. Taseet ovat pienentyneet selvimmin kas-
vintuotantoon ja vihemmaén kotieldintuotantoon keskittyneilld alueilla. Erot alueellisissa
keskiarvoissa johtuvat padosin kotieldin- ja viljantuotannon painottumisessa eri alueille.
Ravinteiden kierrittimisen edistdmiselld voidaan vihentdd valmistusprosessissa paljon
energiaa vaativien ja uusiutumattomia luonnonvaroja hyodyntivien vikilannoitteiden
kayttod sekd yllapitdd peltomaan orgaanisen aineksen maaraa.
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Kestiva maataloustuotanto perustuu hyvissd kasvukunnossa oleviin peltoihin, joiden
viljelykierrosta, muokkauksesta, lannoituksesta, kasvinsuojelusta ja sadonkorjuusta vil-
jelija huolehtii kdyttden apuna uusia teknologioita ja viljelymenetelmid. Viljelyssé ote-
taan huomioon luonnon monimuotoisuuden vaaliminen.

Maataloustuotannon harjoittamisella on aina vaikutuksia seké pinta- ja pohjavesiin, il-
maan, ettd luonnon monimuotoisuuteen. Positiivisina vaikutuksina ovat ns. ekosystee-
mipalvelut. Negatiivisia ymparistovaikutuksia on jo pitkdin vihennetty seké lainsdddén-
nolld (ympéristonsuojelulaki, nitraattiasetus, lannoitevalmisteasetus, luonnonsuojelu-
laki), ettd my0s viljelijoiden vapaaehtoisilla toimilla. Néistd osaan liittyy taloudellisia
kannustimia.

Maatalouden ravinteiden kayttod sdddelldin Suomessa ns. nitraattiasetuksella, jolla on
pantu toimeen EU:n nitraattidirektiivin velvoitteet. Nitraattiasetus médarittdd korkeimmat
sallitut typpilannoitusmaérit ja lannan kéyton vaatimukset. Maatalouden ympéristokor-
vausjirjestelmé puolestaan ohjaa kiyttiméaan typpi ja fosforiravinteita kasvien tarpeen
ja kasvuympériston olosuhteiden, maan viljavuuden, maalajin seki alueen perusteella.
Nitraattidirektiivin lisdksi vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi edellyt-
tavit vesiin liittyvien laatutavoitteiden saavuttamista. Komissio on Suomelle antamas-
saan vesienhoitoa koskevassa palautteessaan kiinnittdnyt huomiota vesiensuojelun ta-
voitteiden saavuttamiseen vesipuitedirektiivin ja nitraattidirektiivin keinoin, erityisesti
maatalouden fosforikuormituksen vihentdmiseen lainsdddantotoimin.

Ympiristoministerion kdynnistimassd vesiensuojelun tehostamisohjelmassa 2019-2023
toteutetaan laajamittainen kipsinlevityshanke Saaristomeren valuma-alueella seki selvi-
tetddn rakennekalkin ja kuitulietteiden kayttod maatalouden vesiensuojelukeinoina. Oh-
jelmalla edistetddn my0s muita maatalousalueella tehtévid vesiensuojelutoimia, joiden
tarpeellisuutta kipsikasittely ei vdhennd, muun muassa kehittdmalld maa- ja metsétalou-
den vesiensuojelun valuma-aluekohtaista toimintamallia. Lisdksi vihennetidin ilmaston-
muutoksesta aitheutuvaa lisddntyvéé ravinnekuormitusta toteuttamalla luonnonmukaisen
vesistorakentamisen menetelmid maa- ja metsdtaloudessa.

Yhteisen maatalouspolitiikan keinoin toteutetaan télld hetkelld rahoituskauden 2014-
2020 mukaisia vesiensuojelutoimenpiteitd. Néihin kuuluvat viljelijatukien ehtoina ole-
vien tdydentdvien ehtojen noudattaminen, viherryttimistuen toimenpiteet sekd Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteet. Maaseudun kehittdmisohjelman
toimenpiteisiin kuuluvat mm. suojakaistat, talviaikaisen kasvipeitteisyyden edistdminen,
kerddjakasvien viljely, sddtosalaojitus, suojavyohykkeet, lietelannan sijoittaminen pel-
toon, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrdtys, luomuviljely seké erilaiset nurmi-
peitteisyyttd lisddvét toimenpiteet ja kosteikkojen hoito. Ohjelman mukaisiin ympéristo-
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korvauksiin varattua rahoitusta on Rinteen hallitusohjelmassa korotettu siten, ettd toi-
menpiteet voidaan toteuttaa aiemmasta arviosta poiketen nykymuotoisena myds vuonna
2020.

Vesistdjen tilan parantaminen ja ravinnekuormituksen hallinta ovat Suomessa yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) ymparisttoimien painopistealue. Vesien hyvén tilan saavut-
taminen ja turvaaminen edellyttévit pitkdjinteisen tyon jatkamista erityisesti ravinne- ja
kiintoainekuormituksen sekd maaperidn happamuudesta aiheutuvan kuormituksen va-
hentdmisessd. Maatalouden vesistdihin aiheuttaman hajakuormituksen hallinta edellyt-
tdd laajaa ja monipuolista keinovalikoimaa sekd peltomaalla, kotieldinsuojien rakenta-
misessa ja tekniikassa, ettd lannankésittelyssd, vesistojen varsilla ja vesistdissd. Tulevan
YMP-rahoituskauden vihreédn arkkitehtuurin valmistelussa tullaan ottamaan huomioon
maatalouden vesiensuojelun tavoitteet.

Hallitusohjelmassa on lisdksi useita vesiensuojelua edistivid toimenpidekirjauksia,
joista monet maa- ja metsdtalousministerio ja ymparistoministerio toteuttavat yhdessa.
Hallitusohjelmassa on varattu rahoitusta vesiensuojelun tehostamisohjelman jatkami-
seen, kiertotalouden edistimisohjelman toteuttamiseen, tulvasuojeluun ja peltojen vesi-
talouden hallintaan seki ravinteiden kierrdttdmisen edistimiseen kérkihankkeen ja bio-
kaasutuotannon avulla. Liséksi lisatddn ympdristotutkimuksen resursseja. Hallitusohjel-
man kirjausten toteutus konkretisoituu syksyn aikana.

YMP:n uudistuksessa ympéristo- ja ilmastotavoitteet ovat olleet tirkeitd prioriteetteja ko-
mission asetusehdotuksista ldhtien ja my0s jasenmaat ovat kannattaneet ymparisto- ja il-
mastotavoitteiden nostamista. Suomi kannattaa EU:n maatalous- sekd ympéristo- ja il-
mastopolitiikan koherenssin lisddmisti ja pitdd tirkednd myoOs ympdristo- ja ilmastota-
voitteiden korottamista. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuunnitelma antaa
mahdollisuuden alueellisesti tehokkaimpien toimien edistimiselle. Suomi vie eteenpéin
toimia YK:n biodiversiteettisopimuksen toteuttamiseksi sekd luonnonvarojen kestivéin
kayton ja eldinten hyvinvoinnin edistimiseksi. Suomi vie pj-kaudellaan eteenpdin myos
komission pédivitetyn biotalousstrategian tdytintodnpanoa.

Itimeren suojelun keskeisin yhteistyo tapahtuu Itdmeren merellisen suojelusopimuksen
(1974, 1992) ja sitd toimeenpanevan HELCOM:n piirisséd. Kaikki Itdimeren rantavaltiot
ja EU ovat HELCOM:n jasenid. HELCOM maédrittelee tavoitteet Itdmeren tilalle ja
kuormituksen vihentdmiselle, hyviksyy suosituksia ja kokoaa seurantatietoa. Lisdksi
HELCOM:lla on laaja-alainen Itimeren toimintasuunnitelma (Baltic Sea Action Plan,
BSAP), joka kohdistuu erityisesti rehevditymisen ja haitallisten aineiden vihentdmi-
seen, luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja merenkulun ympéristdsééntelyn paranta-
miseen.
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Suomi toimii HELCOM:n puheenjohtajavaltiona vuosina 2018 — 2020 ja pyrkii puheen-
johtajana kunnianhimoiseen lopputulokseen Itdmeren toimintaohjelman BSAP:n uudis-
tamisessa, erityisesti ravinnekuormituksen véhentamisessd. Suomi panostaa myos il-
mastonmuutoksen huomioimiseen Itdimerensuojelussa seki ravinteiden kierrédtyksen toi-
mien ulottamiseen kaikkiin Itdimeren valtiothin. HELCOM on my0s tarked tydalusta
EU:n meriympéristopolitiikan puitedirektiivin toimeenpanon yhteistyolle EU-jdsenvalti-
oiden vililld ja Venijin kanssa. Globaalisti HELCOM:a kiytetddn esimerkkind onnistu-
neesta merialueyhteistyosti ja sen toimintatavat kiinnostavat laajemminkin.

HELCOM:n maataloustyéryhméssd valmistellaan parhaillaan jisenmaita velvoittavan
Itdimeren alueen merellisen ympariston suojelusopimuksen liitteen II (Prevention of Pol-
lution from Agriculture) paivitysti. Tavoitteena on laajentaa ravinteiden kierrdtyksen
toimintamallia HELCOM maihin sekd méadritelld selkedt vaatimukset kivenndis- ja or-
gaanisten lannoitteiden varastoinnin, kiyton ja toimintatapojen osalta.

Helsingissd 17.7.2019

maa- ja metsdtalouisministeri Jari Leppa



