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Vastaus kirjalliseen kysymykseen Kansanelakelaitoksen toiminnan
lainmukaisuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ss4 mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli-Poika Parviaisen /vihr
ym. néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 565/2018 vp:

Mité hallitus tekee varmistaakseen, etta viranomaisen toiminnassa aina noudatetaan tar-
koin lakia ja

aikooko hallitus ryhtya toimenpiteisiin Kansanelékelaitoksen toiminnan lainmukaisuuden
varmistamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kansaneldkeitos vastaa toimeentulotukilain toimeenpanosta siltd osin kuin kyse on perustoi-
meentulotuesta. Kunnille kuuluu vastuu taydentévéstd ja ehkaisevastd toimeentulotuesta. Toi-
meentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
teridlle, mutta ministeri6 ei ota kantaa yksittaisten tapausten ratkaisuihin ja niiden oikeellisuu-
teen. STM kay kuitenkin saannénmukaisesti keskusteluja Kelan ja myds Suomen Kuntaliiton
asiantuntijoiden kanssa toimeenpanoon liittyvistd nadkokohdista. Kela on eduskunnan valvon-
nassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jolla on oma hallinto ja talous. Kelan hallintoa
ja toimintaa valvoo 12 eduskunnan valitsemaa valtuutettua. Sosiaali-ja terveysministerio pyysi
kysymyksestd Kelan lausunnon. Kela totesi lausunnossaan asiasta muun muassa seuraavaa:

Kysymyksessa viitatussa tapauksessa Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi 20.12.2018 Ke-
lalle vakavan huomautuksen, joka koski perustoimeentulotuen myontamisté eldinperdiseen kil-
pirauhasladkkeeseen. Kelalta edellytetadn selvitysta toimenpiteistd, joihin se on ratkaisun joh-
dosta ryhtynyt ja Kela toimittaa sen maardajassa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle. Téssa
vaiheessa asian kéasittely on siis vield talta osin kesken.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan Kela ei arvioinut yksil6llisesti hakijan oikeutta
saada toimeentulotukea ladkkeeseen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on perustellut asiaa
sill, ettd kantelijan asiaa ei oltu kasitelty Kelan terveydenhuoltomenojen moniammatillisessa
asiantuntijaryhmassa. Kuitenkin kantelijan asiaa oli arvioitu Kelassa usean asiantuntijaladkarin
toimesta ja asiassa oli tehty perusteellinen yksilokohtainen harkinta huomioiden asiakkaan toi-
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mittamat selvitykset. Asiantuntijaryhmasté ei ole s&édetty laissa, vaan se perustuu Kelan omaan
tyojarjestykseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on padtoksessédén todennut, ettd Kela ei ole aiemmin anne-
tusta paatoksestd huolimatta muuttanut toimintaansa, vaan sulkee kategorisesti toimeentulotuen
ulkopuolelle tietyt ladkkeet. Kuitenkin Kela arvioi aina tapauskohtaisesti asiakkaan oikeuden
saada toimeentulotukea haettuun ladkkeeseen. Kelan tekeman arvioinnin perusteella paadytaan
yleensa huomioimaan asiakkaiden esittdmié terveydenhuoltomenoja ja hylkddminen on merkit-
tavasti harvinaisempaa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on myds todennut paatoksessd, ettd
Kelan palveluksessa oleva asiantuntijaldadkari tai l&d&kekésittelija ei ole toimeentu-
lotukiasiakkaan hoitava laakari, jolla voisi olla oikeus paattaa asiakkaan taudinmadarityksesta tai
ld&kehoidosta. Kuten apulaisoikeusasiamies paatoksessadn toteaakin, Kelan asiantuntija-
l4akarilla ja hoitavalla l1adkarilla on eri roolit. Kela ei ota kantaa asiakkaan taudinmééritykseen
tai hoitoon, vaan Kela arvioi ainoastaan sitd, mihin menoihin toimeentulotukea voidaan myon-
tad.

Toimeentulotuesta korvataan l&dkkeet, jotka ovat asiakkaalle tarpeellisia. Tarpeellisuutta ar-
vioidaan yleisesti hyvaksytyn hoitokdytannon ja laaketieteellisen tutkimusnédyton valossa, mutta
yksil6llinen tilanne huomioiden. Korkein hallinto-oikeus on péaatdksessaan KHO 2018:148 to-
dennut, ettd Kelalla on ld&dkemenojen tarpeellisuutta arvioidessaan toimivaltaa arvioida myds
lddkemaaraysten perusteltavuutta kulloinkin ratkaistavana olevassa yksittdistapauksessa. Li-
séksi Kela totesi lausunnossaan, etta vaikka Kelan aiemmissa ohjeissa ja paatospohjissa on kay-
tetty sanoja “tarpeellinen ja valttiméaton ladke”, kdytannossa jo tdlléin on kuitenkin arvioitu ai-
noastaan ladkkeiden tarpeellisuutta. Perustoimeentulotuesta on siis Kelan lausunnon mukaan
myonnetty myds ne tarpeelliset ladkkeet, jotka eivét ole asiakkaalle elintdrkeitd ja siten véltta-
mattomid. Nyt kasilla oleva apulaisoikeusasiamiehen antama péatds koskee myds vuoden 2017
tapahtumia, jolloin kéaytdssd olivat vield vanhat mallipohjat, minkd Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on todennutkin 20.12.2018 antamassaan paatoksessa.

Kela noudattaa ndkemyksensa mukaan toiminnassaan tarkoin lakia ja muita saannoksia. Kela
kay lapi kaikki laillisuusvalvojilta ja muutoksenhakuelimiltd saadut paatokset ja ryhtyy tarvit-
taessa niiden johdosta toimiin ohjeiden ja menettelytapojen muuttamiseksi. Kelassa tullaan
kiinnittdmaan huomiota entista tarkemmin paatoksen perustelujen muotoiluihin ja riittdvyyteen
seka siihen, ettd asiakkaat saavat esittamiinsa selvityksiin selkeét vastaukset.

Sosiaali- ja terveysministerid on myds seurannut tiiviisti eduskunnan oikeusasiamiehen ja hal-
linto-oikeuksien ratkaisuja seka yhteistydssa Kelan kanssa kdynyt keskusteluja siitd, mitd na-
kokohtia toimeentulotukilainsdddanndn tavoitteet asettavat lain soveltamiselle ja toimeenpanon
kehittdmiselle. Perustoimeentulotuen siirto Kelaan on ollut prosessi ja Kela on ollut valmis
muuttamaan ja kehittdméaan toimintaansa vastatakseen heille uuden etuuden mukanaan tuomiin
haasteisiin. Siirto on myds nostanut esiin toimeentulotukilainsadadantdon liittyvia kehittamistar-
peita, joita myds eduskunta on muutokset hyvaksyessaan edellyttanyt. Naitd muutoksia pohjus-
tamaan ministerid on asettanut toimeentulotukiasioiden oikeudellisen asiantuntijatyéryhmén.
Ryhman erityisend tarkoituksena on arvioida toimeentulotuen ja perustuslain suhdetta tilantees-
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sa, jossa toimivalta jakautuu kahdelle eri toimijalle — Kelalle ja kunnille. Esilla on ollut myods
toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan perustaminen, joka linjaisi soveltamiskaytént6jé yh-
teisty0ssé eri toimijoiden kanssa.

Helsingissé 5.2.2019

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko



