Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 619/2021 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen lasten oikeuksien turvaamisesta var-
haiskasvatuksessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sofia Virta /vihr ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 619/2021 vp:

Miten hallitus pyrkii turvaamaan varhaiskasvatuksen laatua ja néin ollen lasten oikeuksien
toteutumista ja

aikooko hallitus jatkaa tulevina vuosina varhaiskasvatuksen opettajan monimuotokoulu-
tusta, jotta esimerkiksi 14hihoitajataustaiset lastenhoitajat voivat kouluttautua tyon ohella
varhaiskasvatuksen opettajiksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Varhaiskasvatuksen laatu muodostuu monista toisiinsa vaikuttavista tekijoistd. Yksi keskeisim-
misté laatutekijoistd kansallisten ja my6s kansainvilisten tutkimusten mukaan on riittéva ja var-
haiskasvatuslaissa (540/2018) sdddetyn kelpoisuuden omaava henkilostd. Varhaiskasvatuslain 25
§:ssd todetaan, ettd kunnan, kuntayhtyméin ja yksityisen palvelutuottajan on huolehdittava, etta
varhaiskasvatuksessa on riittivd méara laissa sdddettyi eri kelpoisuusvaatimukset tiyttivad hen-
kilostod, jotta varhaiskasvatukselle sdédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisen
ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Edelleen todetaan, ettd kunnan kéytettdvissd on oltava
varhaiskasvatuksessa esiintyvda tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajien palve-
luja ja lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden my6s muuta henkildstoa.

Kelpoisen varhaiskasvatushenkilston riittdvyyteen ja saatavuuteen vaikuttavat monet seikat, eri-
tyisesti tyon yhteiskunnallinen arvostus, palkkaus, tydolot ja tyShyvinvointi sekd johtaminen.
Néamad muodostavat alan veto- ja pitovoiman ydinelementit. Varhaiskasvatuksen palkkaus on tyo-
markkinakysymys, johon ministeridssé ei voida vaikuttaa. Kunnat ja yksityiset varhaiskasvatuk-
sen palveluntuottajat voivat vaikuttaa omilla toimillaan, paatoksilldén ja resursoinnillaan paitsi
palkkaukseen myos varhaiskasvatuksen henkildston (ml. johtajat) ty6jérjestelyihin, -oloihin, -hy-
vinvointiin ja johtamiseen seké sitd kautta lapsen oikeuteen saada laadukasta varhaiskasvatusta.
Varhaiskasvatusalan maine ja julkisuuskuva, tydolot ja palkkaus vaikuttavat sithen hakeutuuko



alan koulutuksiin ja ty6tehtaviin riittdvasti kelpoista henkilostod. Edelld mainitut seikat vaikutta-
vat myos siihen pysyvitko alalle koulutetut ammattilaiset varhaiskasvatuksen tehtévissé vai ha-
keutuvatko jo koulutuksen aikana tai myohemmin tydeldmén aikana muille aloille.

Hallituskauden alussa toteutettiin muutos lasten ja kelpoisen pdivékotihenkiloston suhdeluvun
muuttamista takaisin 1:7 yli 3-vuotiaiden lasten osalta. Timi muutos takaa omalta osaltaan hen-
kiléston tydolojen parantamista ja laadukkaan, yksilollisemmin lasta huomioivan varhaiskasva-
tuksen tarjoamista lapsille. Liséksi hallituksen alussa kokoaikainen subjektiivinen oikeus varhais-
kasvatukseen on palautettu kaikille alle kouluikiisille lapsille. Tdméan vuoden elokuun alusta tuli
voimaan varhaiskasvatuslain uudistus koskien henkildstomitoituksesta poikkeamista sekd henki-
16ston velvollisuutta ilmoittaa havaitsemastaan epdkohdasta tai sen uhasta lapsen varhaiskasva-
tuksessa. [lmoitusvelvollisuuden avulla varhaiskasvatuksen palveluntuottaja sekd toimipaikan si-
jaintikunnan varhaiskasvatuksen johtava viranhaltija saavat tietdd varhaiskasvatuksen arjessa ta-
pahtuvista laatua ja varhaiskasvatuksen asianmukaisuutta heikentivisté tekijoisté ja voivat puut-
tua niihin viipymattad. Tyontekijoihin, jotka ilmoitusvelvollisuuttaan kayttavét, ei saa kohdistaa
kielteisid vastatoimia. Ilmoitusvelvollisuus on koettu hyodylliseksi tyokaluksi kentélld. Opetus-
ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirastot tulevat jatkossa seuraamaan ilmoitusvelvollisuuden
madrié ja sisaltoa.

Kelpoisen henkiloston saamiseksi yksi tekijd on riittdvit koulutusméérit. Varhaiskasvatuksen
henkilostod koulutetaan toisella asteella (mm. ldhihoitajat, lastenohjaajat), ammattikorkeakou-
luissa (varhaiskasvatuksen sosionomit) ja yliopistoissa (varhaiskasvatuksen opettajat ja erityis-
opettajat). Vuonna 2030 voimaan tuleva, varhaiskasvatuksen pedagogista laatua takaava henki-
lostorakenne edellyttdd, ettd paiviakodeissa henkilostostd kaksi kolmasosaa on korkeasti koulutet-
tuja ja ndistd vahintddn puolet on varhaiskasvatuksen opettajakelpoisia.

Suurin pula télla hetkelld on nimenomaan varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista, eri-
tyisesti padkaupunkiseudulla. Varhaiskasvatuksen opettajakoulutusta on lisdtty merkittdvasti
viime vuosina yhdessé yliopistojen kanssa kdytdvien neuvottelujen kautta niin perustutkintojen
osalta kuin my0s erilaisten monimuoto-koulutusten kautta. Monimuotokoulutusta on jarjestetty
mm. lastenhoitajakelpoisuuden omaaville tietyt kriteerit tayttaville henkildille sekd myos kasva-
tustieteellisen tutkinnon suorittaneille, joilta puuttuvat varhaiskasvatuksen ammatilliset opinnot

(60 op).

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontényt ldhes 40 M€ varhaiskasvatuksen opettajankoulutuk-
sen lisdaloituspaikkoihin vuosina 2017-2021 yliopistojen perusrahoituksen lisdksi. Valtion eri-
tyisavustuksena on mydnnetty yli 3M€:n rahoitus monimuotoisen varhaiskasvatuksen opettajan-
koulutuksen (nk. 1000+) lisdaloituspaikkoihin. Avustuksella on tavoitteena kouluttaa yli 200 var-
haiskasvatuksen opettajaa kaikissa seitsemédsséd koulutusta tarjoavassa yliopistossa vuoteen 2024
mennessd. Yliopistot ovat laatineet yhdessd opetus- ja kulttuuriministeriélle jatkohakemuksen



lahes 400 lisdaloituspaikasta vuosina 2022-2024. Hakemus on parhaillaan kasittelyssd ministeri-
0ssa.

Yliopistojen mukaan monimuotokoulutus on suosittua ja sithen on runsaasti hakijoita. OKM pi-
tda tdrkedna, ettd korkeakoulutuksen laadun kannalta kiinnitetdédn riittdvasti huomiota sekd aka-
teemisen ajattelun ettd ammatillisen orientaation ja kasvun kehittymisen edellytyksiin sek4 siihen,
ettd varmistetaan opiskelijoiden riittdvét valmiudet korkeakouluopintojen suorittamiseen.

Varhaiskasvatuksen ty6oloja ja henkildstdn saatavuutta koskien jarjestetdin marraskuussa 2021
pyoredn pdydin keskustelu eri tahojen kanssa henkilostotilanteen nykytilan ja ratkaisuvaihtoeh-
tojen kartoittamiseksi. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion toimesta toteutetaan lahitulevaisuu-
dessa selvitys varhaiskasvatuslain mukaisen henkilostomitoituksia koskevan lainsdadannon ke-
hittamistarpeista. Tavoitteena on 10ytda ongelmakohdat ja mahdolliset lainsdddannén muutostar-
peet, jotta jokainen lapsi saisi suomalaisessa varhaiskasvatuksessa mahdollisimman hyvia ja laa-
dukasta opetusta ja hoitoa.

Varhaiskasvatuslaki antaa laadukkaalle toiminnalle henkiloston kelpoisuuksiin ja riittdvyyteen
liittyen varsin kattavat ja hyvét puitteet. Koulutusmééarien tarkastelun ja lisidimisen kautta pyritdén
padsemaédn vuoden 2030 henkilostorakenteen tavoitteeseen. Koulutusten aloituspaikat eivét kui-
tenkaan ole ainoa tekija henkiloston saatavuudessa. Kuntien ja yksityisten toimijoiden seka tyo-
markkinaosapuolten tehtdvini on huolehtia varhaiskasvatusalan palkkauksen ja tydolojen kehit-
tdmisestd veto- ja pitovoiman sekd arvostuksen edistimiseksi. Talld on merkittdva vaikutus kou-
lutuksiin hakeutumiseen ja alalla pysymisessa.

Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumi on asetettu toiselle, vuoden 2023 lopussa
paittyville toimikaudelleen. Varhaiskasvatuksen kehittdmisfoorumi tulee jatkamaan aikaisem-
man foorumin tyotd ja edistiméén sen esittimien kehittdmistoimien (OKM julkaisuja 2020:3)
toteuttamista koskien mm. koulutusten ja tydeldmén yhteistyon lisddmistd. Foorumi tulee myos
kasittelemaén varhaiskasvatusalan veto- ja pitovoiman kysymyksia.

Helsingisséd 26.11.2021

Opetusministeri Li Andersson
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