Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 643/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Kansanelékelaitoksen toiminnan
lainmukaisuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli-Poika Parviaisen /vihr
ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 643/2018 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd tassa tilanteessa perusteluissa kuvatun kaltaiset ti-
lanteet eivat endé paése toistumaan,

miksi hallitus luottaa valvonnassaan vahvasti ja ensisijaisesti viranomaisen omaan ra-
portointiin ja ndkemyksiin asiasta ja

aikooko hallitus vaatia Kansanelakelaitokselta tarkempaa selvitysta siitd, minkalaisiin
toimiin se aikoo ryhtya parantaakseen toimintaansa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kysymyksessa on kyse eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 20.12.2018 antamasta ratkaisusta
(EOAK/7043/2017), joka koski Kelan menettelya toimeentulotukea koskevassa asiassa. Rat-
kaisussa oli kyse kantelijan kilpirauhasldadkkeen korvaamisesta perustoimeentulotuen tervey-
denhuoltomenona. Kysymyksen kohteena on myds samaiseen eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisuun kohdistunut kirjallinen kysymys (KK 565/2018 vp) sekd sen johdosta
5.2.2019 antamani vastaus.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut Kelalle vakavan huomautuksen sen menettelysta
kantelijan ladkemenon korvaamista koskevassa asiassa. Apulaisoikeusasiamies on pyytanyt Ke-
lalta selvitystd 1.3.2019 mennessa siitd, mihin toimenpiteisiin Kela on ryhtynyt ratkaisun joh-
dosta. Kantelija on tehnyt ladkemenoihin liittyvasta toimeentulotukipadtoksestd myds oikai-
suvaatimuksen Kelan oikaisuvaatimuskeskukseen seka taman antaman kielteisen paatoksen jal-
keen valituksen Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on tehnyt asiassa paatoksen
10.8.2018 kantelijan hyvéksi, mutta sit4 ei ole toistaiseksi pantu taytantoon. Kela on hakenut
paatoksesta valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Kuten kirjallisen kysymyksen KK 565/2018 vp johdosta antamassani vastauksessa jo totesin,
Kela on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jolla on oma hal-
linto ja talous. Sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluu toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittdminen. Ministeri6 vastaa lainsdddannon valmistelusta ja sen kehittdmisestd ko-
konaisuutena. Toimeentulotukilain kokonaisuuteen kuuluu perustoimeentulotuen liséksi kun-
tien vastuulla oleva tdydentévé ja ehkéiseva toimeentulotuki. Lisaksi monien toimeentulotuki-
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asiakkaiden tilanne kytkeytyy myds sosiaalihuollon palveluihin. Ministeri vastaa lainsédadan-
toon perustuvista yleisen tason linjauksista, mutta toimeentulotukilain soveltaminen ja toi-
meenpano kuuluvat perustoimeentulotuen osalta Kelalle.

Sosiaali- ja terveysministerio ei voi ottaa kantaa yksittdisten tapausten ratkaisuihin ja niiden oi-
keellisuuteen. Ministerio ei mydskadn valvo Kelan toimintaa, vaan siit4 vastaavat eduskunnan
valitsemat Kelan valtuutetut. Liséksi eduskunnan oikeusasiamies valvoo viranomaisten toimin-
nan laillisuutta ja kohdistaa valvontansa myos Kelaan.

Yksittaisten toimeentulotukip&&tosten osalta hakija voi tehda oikaisuvaatimuksen Kelan oikai-
suvaatimuskeskukselle ja edelleen valittaa saamastaan péatoksesta hallinto-oikeuteen ja edel-
leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali se myontéé valittajalle valitusluvan. Lisaksi hakija
voi tehdd asiansa késittelystd kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle. Né&ita kaikkia edell
mainittuja oikeusturvakeinoja hakija on kayttanyt ja asian ratkaisemiseksi prosessit seka kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ettd eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa Kelan vastauksen
osalta ovat viel& kesken.

Kuten kirjallisen kysymyksen KK 565/2018 vp johdosta antamassani vastauksessa jo totesin,
sosiaali- ja terveysministeri0 seuraa jatkuvasti eduskunnan oikeusasiamiehen ja hallinto-
oikeuksien ratkaisukadytantodja toimeentulotukiasioissa. Erityisen seurannan kohteena ovat olleet
terveydenhuoltomenojen huomioiminen toimentulotuessa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies
antoi asiasta laajemman useaa eri Kkantelijaa koskevan ratkaisunsa 27.3.2018
(EOAK/6468/2017). Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen ratkaisut sito-
vat Kelaa ja myds ministeri0 pitad niitd hyvin térkeind toimeentulotukilainsdddannon toimivuu-
den arvioinnissa ja kehittdmisessd. Sosiaali- ja terveysministerié antoi myds oman lausuntonsa
eduskunnan oikeusasiamiehelle sen kasitellessadn aiempaa 27.3.2018 antamaansa ratkaisua seka
ratkaisun jalkeen niistd toimenpiteistd, mitd ministerio aikoo jatkossa tehda lainsaadannon tas-
mentéamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid on kartoittanut kehittdmistarpeita, joita toimeentulotukilainsaa-
dantdon kohdistuu. Kuten kirjallisen kysymyksen KK 565/2018 vp johdosta antamassani vas-
tauksessa aiemmin toin esiin, ministerié on asettanut toimeentulotukiasioiden oikeudellisen asi-
antuntijatydryhmén. jonka toimikausi jatkuu vuoden 2019 loppuun. Tydéryhméssa on mukana
my6s eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian edustus. Ty6ryhmassa tullaan kdymaan lapi myos
toimeentulotukilain terveydenhuoltomenoja koskevaa saantelya.

Toimeentulotuki on yksilolliseen harkintaan perustuva viimesijainen taloudellinen tuki. T&sta
seuraa, ettd jokainen perustoimeentulotukihakemus on kasiteltdva Kelassa yksilollisesti asiak-
kaan kokonaistilanne huomioon ottaen. Sosiaali- ja terveysministerid korostaa, ettd mitéan 144-
ke- tai hoitomuotoja ei voi etukéteen ja kategorisesti sulkea toimeentulotuesta korvattavien me-
nojen ulkopuolelle. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisusta voi pééatell, ettd kan-
telijan asiassa Kelan toimeentulotukiasian kasittelyssé on ollut vakavia puutteita. Kela on sosi-
aali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa todennut, ettd Kelassa suhtaudutaan va-
kavasti laillisuusvalvojien ratkaisuihin. Myds 20.12.2018 annettu péaatds on kayty Kelassa huo-
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lellisesti 1&pi ja Kela tulee antamaan eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 1.3.2019 mennessa
selvityksen toimenpiteistd, joihin ratkaisu on Kelassa johtanut. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisu sekd Kelan esittamat toimenpiteet tullaan kdymaan ministeridssa Ke-
lan kanssa vield lapi sekd otetaan lainsdddannon ja toimeentulotukitoiminnan jatkokehittami-
sessa huomioon.

Helsingissa 27.2.2019

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko



