Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 65/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen lasten yhdenvertaisesta kohtelusta
varhaiskasvatuksessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen /sd nain
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 65/2017 vp:

Miten ministeri aikoo huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksessa vammaisten ja erityista
tukea tarvitsevien lasten yhdenvertaisuudesta suhteessa muihin samanikaisiin lapsiin
huolehditaan ja heidan syrjintdansa puututaan joka puolella Suomea,

miten ministeri aikoo jatkossa seurata ja valvoa, ettd kuntien varhaiskasvatuksessa ja yk-
sityisissa paivakodeissa on asiallisesti tehty yhdenvertaisuussuunnitelma, jota myos nou-
datetaan,

miten ministeri aikoo huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksessa kaikille lapsille taataan
yhdenvertaiset mahdollisuudet liikuntaan ja osallisuuteen huolimatta lapsen vammasta,
sairaudesta tai muusta ominaisuudesta,

miten ministeri aikoo varmistaa ja valvoa, etta varhaiskasvatuksessa on riittavasti henki-
Iokuntaa toteuttamassa laadukasta lapsen etua ajattelevaa, ongelmia ja syrjaytymista eh-
kaisevaa ja perheiden hyvinvointia korostavaa varhaiskasvatusta ja

mité ministeri voi tehda sille, ettd yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyva osaaminen
kuuluisi osaksi varhaiskasvatuksen johdon ja kaikkien tyontekijoiden ammattitaitoa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Varhaiskasvatuksen jarjestamista ohjaavat muun muassa perustuslaki (731/1999), varhaiskasva-
tuslaki (36/1973) seké sen nojalla annetut sdédnndkset ja maaraykset, useat sosiaalihuollon s&a-
dokset sekéd yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Myds monien kansainvélisten sopimusten vel-
voitteet koskevat varhaiskasvatusta, joista keskeisimmat ovat Yhdistyneiden kansakuntien lap-
sen oikeuksia koskeva yleissopimus seka Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista. Varhaiskasvatusta ohjataan myds velvoittavina noudatettavilla varhais-
kasvatussuunnitelman perusteilla, joiden mukaisesti laaditut paikalliset suunnitelmat tulee ottaa
kayttoon 1.8.2017 lukien.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa ja ketadn ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6dn liittyvéan syyn pe-
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rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin kehitystadn vastaavasti.

Lasten oikeuksien sopimus korostaa vammaisten lasten yhdenvertaisuutta. Sopimuksen 23 artik-
lan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen
lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvésta elamasté oloissa, jotka takaavat ihmisar-
von, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsa toimin-
taan. Yhdenvertaisuuslain 5 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseksi

Varhaiskasvatuslain 2 a §:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistaa
jokaisen lapsen ién ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveyttd ja hy-
vinvointia sekd antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja
tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve. Lain 7 a §:ssd sdadetéan lapselle laadittavasta henkil6-
kohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta ja suunnitelmaan kirjattavasta tuen tarpeesta, tuki-
toimenpiteistd ja niiden toteuttamisesta. Ndiden sd&nndsten toteuttamista ohjataan tarkemmin
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa, joiden kéyttdnottoa tuetaan laajasti erilaisissa Ope-
tushallituksen ja aluehallintovirastojen koulutuksissa. Opetushallituksen sivuilla on myds tuki-
materiaalia perusteasiakirjan laatimiseksi. Opetushallituksen varhaiskasvatuksen Loisto-
kehittdmisverkosto tukee omalta osaltaan perusteasiakirjan kayttoonottoa. Varhaiskasvatukseen
on suunnattu vuosina 2016-2017 toteutettaviin pedagogisen toimintakulttuurin kehittdmishank-
keisiin 3,7 miljoonaa euroa, jonka Opetushallitus on jakanut valtionavustuksina lahes 90 hank-
keeseen eri puolilla maata.

Varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuuksien osalta sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005) sellaisena kuin se oli 1.1.2013.
Varhaiskasvatuslain 5 §:ssa sdédetdén varhaiskasvatuksen henkilostomaéarista. Tarkemmat saan-
nokset henkildstomitoituksesta ovat asetuksessa 239/1973. Varhaiskasvatuksen pedagogiikan
kehittdmiseksi ja yliopistokoulutettujen lastentarhanopettajien saatavuuden takaamiseksi on ker-
taluontoisesti vuonna 2016 lisétty lastentarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien aloi-
tusméaria yliopistoissa 120 opiskelijalla. Yliopistojen sopimuskaudella 2017-2020 lis&tadan kou-
lutusmadria lastentarhanopettajien osalta lahes 600 ja erityislastentarhanopettajien osalta lahes
200 aloituspaikalla. Tdma on noin kolmasosan liséys.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdaddénndn ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tunte-
mus tulee sisaltya varhaiskasvatushenkildston peruskoulutukseen. Korkeakoulut vastaavat an-
tamansa koulutuksen siséllosta. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen sisaltdja ohjataan Ope-
tushallituksen laatimilla peruste-asiakirjoilla.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan tehtdva on huolehtia henkildston riittdvyydestd, kelpoisuuksista
ja tarvittavasta tdydennyskoulutuksesta. VVarhaiskasvatuslain 27 §:n mukaan kunnan on huoleh-
dittava siit4, ettd lasten varhaiskasvatuksen henkilosto peruskoulutuksen pituudesta, tyon vaati-
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vuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittavasti sille jarjestettyyn taydennyskoulutuk-
seen.

Osana osaamisen ja koulutuksen kérkihanketta 1 asettamani Opettajakoulutusfoorumi valmisteli
Opettajakoulutuksen kehittamisohjelman strategiset linjaukset, jotka koskevat myds lastentar-
hanopettajia. Opetus- ja kulttuuriministerigssa on ollut avoinna erityisavustus (15 milj. euroa)
korkeakouluille opettajankoulutuksen kehittdmishankkeisiin, joiden tavoitteena on kéynnistaa
Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toimeenpano ja edistda ohjelman tavoitteiden toteu-
tumista. Hakuaika on péattynyt 28.2.2017. Kaikki opettajankoulutusta antavat yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut ovat osallistuneet maararahan hakuun. Hakemusaiheet kattavat myds var-
haiskasvatuksen. Opettajankoulutusfoorumi tulee seuraamaan, arvioimaan ja tukemaan avustuk-
sen turvin kaynnistyvia kehittdmishankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut kolme selvityshenkil6d rakentamaan varhaiskasva-
tuksen kehittamisen tiekarttaa. Tiekarttaa valmistellaan kolmesta nakdkulmasta; osallistumisas-
teen nostaminen, varhaiskasvatuksen taloudellinen ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka var-
haiskasvatuksessa tarvittava osaaminen, koulutuksen kehittdmistarpeet ja paivakodin henkil6s-
torakenne. Selvityshenkildiden tulee tehda esitys siitd, millaista osaamista varhaiskasvatuksen
opetus-, kasvatus-, hoito- ja johtamistehtdvissa tarvitaan ja miten varhaiskasvatusalan koulutuk-
sia (perus- ja tdydennyskoulutus) tulee uudistaa, jotta tarvittava osaaminen saavutetaan ja voi-
daan turvata. Selvityshenkil6t tekevét 2.6.2017 mennessa esityksensa tarvittavista toimenpiteista
sekd niiden toteuttamisen aikataulusta.

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat varhaiskasvatuslain 8 8:n
nojalla opetus- ja kulttuuriministeridlle. Aluehallintovirasto vastaa varhaiskasvatuksen suunnit-
telusta, ohjauksesta ja valvonnasta toimialueellaan. Varhaiskasvatuksen jéarjestamisvastuu on
ensisijaisesti kunnalla, jonka on varhaiskasvatuslain 11 §.n mukaan huolehdittava siité, etté var-
haiskasvatusta on saatavissa kunnan jarjestaméané tai valvomana siiné laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa ja
jarjestettaessa on huomioitava lapsen etu. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmistelussa
varhaiskasvatuslain kehittdminen, jossa erdana keskeisené elementtiné on lapsen turvallisuus.

Helsingissa 11.4.2017

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen



