Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 665/2018 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen ns. takaajalainan lainmukaisuudesta
pikaluottomarkkinoilla

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Li Anderssonin /vas ym. néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 665/2018 vp:

Kiertdivitko takaajalainasopimukset Suomen lainsddddnnon mddrdyksid, ja jos ndin on,

mihin toimenpiteisiin kuluttajansuoja-asioista vastaava ministerio ja sen alaiset kulutta-
Jjansuojaviranomaiset ryhtyvit, jotta kuluttajansuojaksi sdddettyjd sddnnéksid ei kierretd
takaajalainasopimuksilla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Yksittéistapausten lainmukaisuuden arviointi kuuluu valvontaviranomaisille seké viime kddessa
tuomioistuimelle. Kilpailu- ja kuluttajavirastolta saadun tiedon mukaan nyt kyseessé olevan luo-
tonantajan harjoittamaa markkinointia koskeva asia on jo kuluttaja-asiamiehelld vireilld. Yleisella
tasolla asiasta voi todeta seuraavaa.

Kuluttajansuojalain (38/1978) kuluttajaluottoja koskevan 7 luvun mukaan luotonantajan on ennen
luottosopimuksen tekemistd arvioitava, kykeneeko kuluttaja tidyttdiméan luottosopimuksen mu-
kaiset velvoitteensa. Arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita kos-
kevien riittdvien tietojen perusteella (14 §:n 1 mom.). Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen osalta luottokelpoisuuden arvioinnista sdddetddn 7 a luvun 11 §:ssd. Luotonantaja saa
myontid luoton kuluttajalle ainoastaan, jos tdimén luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luot-
tosopimuksesta johtuvat velvoitteet todenndkoisesti taytetddn luottosopimuksessa edellytetylla ta-
valla (7 luvun 16 a §:n 2 mom.).

Lain esitdiden (HE 78/2012 vp) mukaan perusvaatimuksena luottokelpoisuuden arvioinnissa on,
ettd luotonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot. Poikkeuksena on mainittu tapaukset, joissa luo-
tonantaja tuntee entuudestaan kuluttajan taloudellisen tilanteen pidemmaélta ajalta ja silld on té-
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min johdosta perusteltu syy olettaa, ettd kuluttajalla on taloudelliset edellytykset tayttdd si-
toumuksensa. Tdmén liséksi luotonantajan tulisi hankkia myds muita tietoja kuluttajan taloudel-
lisesta asemasta kuluttajalta itseltdén tai mahdollisista muista kdytettdvissd olevista ldhteisti. Tie-
toja kuluttajan tuloista ja muista taloudellisista olosuhteista tulisi hankkia my6s rahamééraltaan
pienempié luottoja myonnettdessd. Luotonantajalla on myos velvollisuus kohtuullisin toimenpi-
tein pyrkid varmistamaan kuluttajan antamien tietojen oikeellisuus.

Luottokelpoisuuden arviointia koskevalla séédntelylld on yhteys hyvai luotonantotapaa koskevaan
saannokseen, jonka mukaan luotonantajan on luotonannossa meneteltdva vastuullisesti (7 luvun
13 §:n 1 mom.). Erityisesti edellytetddn muun muassa, etté luotonantaja ei markkinoi luottoa siten,
ettd markkinointi on omiaan selvisti heikentiméan kuluttajan kykya harkita luoton ottamista huo-
lellisesti (13 §:n 2 mom. 1 kohta).

Vaikka kuluttajalla olisikin maksuhdiriomerkintd, lain esitdiden (HE 24/2010 vp) mukaan se ei
merkitse ehdotonta kieltoa tehdd luottosopimus tillaisen kuluttajan kanssa, vaan luotonantajan
tulisi luottosopimuksen tekemisté harkitessaan ottaa huomioon kuluttajan maksuhdiridmerkinto-
jen maard, nithin liittyvien velkojen maérd, merkintdjen tuoreus sekéd niihin johtaneet tekijat.
Vaikka kuluttajalla olisi maksuhiiridmerkint6jd, luoton mydntdminen kuluttajalle voi lain esit6i-
den mukaan olla perusteltua ja hyvén luotonantotavan mukaista esimerkiksi silloin, kun merkin-
tojen rekisterdinnistd on kulunut kohtuullisen pitkd aika taikka kun ne ovat johtuneet sairauden
tai tyottomyyden aiheuttamasta velanmaksukyvyn tilapdisestd heikkenemisestd. Toisin olisi pe-
rustelujen mukaan arvioitava tilannetta, jossa kuluttajalle mydnnetdan luottoa, vaikka timéan mak-
suhdiriomerkinnit ovat suhteellisen tuoreita ja merkintdja on useita, eikd kyse ole aikaisemmin
otettujen luottojen jérjestelemiseksi mydnnettdvastd luotosta, joka ei ole ehdoiltaan epaedulli-
sempi kuin alkuperdinen luottosopimus. Téllaiseen luotonantoon voidaan lain esitdiden mukaan
puuttua hyvéa luotonantotapaa koskevan sdénndksen perusteella.

Kirjallisen kysymyksen mukaan takaajalainassa luotto maksetaan luottoa hakevan kuluttajan si-
jasta takaajalle. Taméa poikkeaa siitd normaalista l&htokohdasta, ettd luotonantaja antaa luottoso-
pimuksen nojalla myonnettdvét varat luoton takaisinmaksusta sopimuksen mukaan paivelallisena
vastaavan kuluttajan maarattaviaksi. Valvontaviranomaisten ja tuomioistuimen arvioitavaksi jaa
muun muassa, onko kyseessd oleva jarjestely hyvin luotonantotavan mukainen tai tulevatko sii-
hen sovellettaviksi kohtuuttomia sopimusehtoja koskevat sddnndkset. Vastaavasti arvioitavaksi
jaa, kuka jarjestelyssd oikeudellisesti katsotaan takaajaksi, johon sovelletaan takauksesta ja vie-
rasvelkapanttauksesta annetun lain (361/1999) sddnndksid. Mainitun lain sddnndkset ovat takaa-
jan eduksi pakottavia silloin, kun takaajana on yksityishenkilo ja velkojana on ammattimainen
luotonantaja.

Kuluttajien ylivelkaantumiseen ja kuluttajansuojasddnndsten noudattamisen tehostamiseen on
kiinnitetty talld vaalikaudella erityistd huomiota. Eduskunta hyviksyi korkokaton laajentamista
koskevan lakiesityksen (HE 230/2018 vp), minka lisdksi oikeusministeriossé on valmisteilla sel-
vitys kuluttajaluottojen markkinoinnin séédntelyn tiukentamiseksi. Tdmaén lisdksi oikeusministe-
ridén asettama tyoryhmai on parhaillaan valmistelemassa uudistuksia kuluttajaviranomaisten toi-
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mivaltuuksiin kuluttajansuojalainsdddannon tehokkaan noudattamisen varmistamiseksi. Tydryh-
mén toimikausi péattyy toukokuun 2019 lopussa. Valtiovarainministerion asettaman makrova-
kauden valvontavélineet -tyoryhmén tehtdvand on puolestaan esittidd tarpeellisia toimenpiteita,
joiden avulla voitaisiin nykyistd tehokkaammin rajoittaa yksityishenkildiden tai kotitalouksien
hallitsematonta velkaantumista. Viimeksi mainitun tyéryhmén toimikausi padttyy 30.8.2019.

Helsingissé 28.3.2019

Oikeusministeri Antti Hikkédnen



