Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 678/2016 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen turvapaikanhakijoiden pakkopalau-
tuksista

Eduskunnan puhemiechelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli-Poika Parviaisen /vihr
néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 678/2016 vp:

Onko Suomen linja turvapaikanhakijoiden pakkopalautusten suhteen muuttunut,
Jjos on, niin miten ja milld lainsddddnnollisilld perusteilla ja

mikdli Suomen linja on muuttunut, montako henkiléd on pakkopalautettu esimerkiksi Ira-
kiin?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Suomen viranomaiset toimivat voimassa olevan kansallisen ja Euroopan unionin velvoittavan
lainsddaddanndn mukaisesti seké yleisesti hyvaksytyn kansainvilisen tapaoikeuden periaatteiden
mukaisesti pannessaan tdytdntoon ulkomaalaisten palautuksia. Suomen palautuksia koskeva
lainsdddanto tai sen kdytdnnon soveltaminen eivét ole ristiriidassa Euroopan unionin lainsié-
dénnén tai Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten kanssa. Suomen linja kansainvélis-
ti suojelua hakeneiden palautuksissa noudattaa voimassa olevaa lainsdddantoa eikd se ole riip-
puvainen esimerkiksi yksittdisen vastaanottavan valtion linjauksista. Yksittidisen vastaanottavan
valtion linjaukset voivat vaikuttaa kéytdnndssé palautustoiminnan lopputulokseen.

Ulkomaalaislain 151 §:n mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttdva toimenpi-
teisiin ulkomaalaisen padsyn epdémiseksi, kdannyttdmiseksi, maasta karkottamiseksi, jos hén ei
tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.

Kielteisen kansainvilistd suojelua koskevan péétoksen saaneen ulkomaalaisen maasta poistami-
sen tdytdntdonpanosta vastaa poliisi. Maasta poistaminen, josta ulkomaalaislaissa puhutaan
myo0s palauttamisesta (UIkL 146 a §), perustuu kansainvilistd suojelua koskevan kielteisen paa-
toksen yhteydesséd péadsadntdisesti madrattyyn kddnnyttdmiseen. Kielteisen oleskelulupapéatok-
sen saanut ulkomaalainen velvoitetaan poistumaan Suomesta, koska hénelld ei endd hakemuk-
sensa tultua ratkaistuksi ole laillista oikeutta jadda Suomeen.

Ulkomaalaiselle annetaan (UKL 147 §) padsddntdisesti véhintddn seitsemdn ja enintddn kol-
menkymmenen péivéin aika, jonka kuluessa kolmannen maan kansalainen voi poistua maasta
vapaachtoisesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan siitd, kun padtds on taytdntoonpanokel-
poinen. Jos ulkomaalainen ei poistu vapaaehtoisesti hidnelle annetussa ajassa tai ilmoittaudu
Maahanmuuttoviraston hallinnoimaan avustetun vapaaechtoisen paluun jérjestelméién poliisi tai
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rajatarkastusviranomaiset ryhtyvit toimiin, joilla varmistetaan, etti ulkomaalainen poistuu
Suomesta. Erityistapauksissa, muun muassa rikoksiin syyllistyneille, ei anneta aikaa poistua
vapaachtoisesti. Néissé tapauksissa toimiin ryhdytddn heti palautuspdétoksen tullessa tdytén-
toonpanokelpoiseksi.

Tavallisessa kansainvélistd suojelua koskevassa menettelysséd kielteisen padtoksen saaneella
hakijalla on oikeus odottaa Suomessa kielteisestd padtoksestd tekeménsd valituksen ratkaisua.
Hallinto-oikeuden hyléttyd valituksen, kddnnyttimispaétds tulee tdytdntdonpanokelpoiseksi,
kéytdnnossa kuitenkin vasta sen jilkeen kun aika vapaaehtoiselle paluulle on kulunut. Hakijalla
on vield tdménkin jilkeen mahdollisuus hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta kadénnyttdmis-
paitoksen tdytdntoonpanon kieltoa. Varsinaiseen palautustoimeen ei ryhdytd, ennen kuin kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaissut tdytintdonpanoa koskevan hakemuksen, jos hakemuksen te-
keminen on tuotu poliisin tietoon. Tdma tarkoittaa kdytdnndssd sitd, ettd palautusta ei panna téy-
tdntdon, ennen kuin palautettavalla on ollut mahdollisuudet kdyttdd lain mukaiset oikeussuoja-
keinonsa paétdksen muuttamiseksi tai lykkdamiseksi.

Kansainvilistd suojelua hakeneiden palautuspditokset pannaan viranomaistoimin taytdntoon
padsdédntdisesti vasta siind vaiheessa, kun maassa ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleva ul-
komaalainen ei poistu Suomesta vapaachtoisesti, vaikka hénet on siihen velvoitettu. Palauttami-
nen toteutetaan siihen valtioon, johon Maahanmuuttovirasto on péétdksessddn hanet madrannyt
palautettavaksi. Suomen viranomaiset noudattavat Euroopan unionin lainsédédédnnossikin julki-
tuotua periaatetta, jonka mukaan omien kansalaisten takaisinotto on kansainvélisen tapaoikeu-
den mukainen velvoite, jota kaikkien valtioiden on noudatettava. Asiaa voidaan katsoa myds
siitd ndkokulmasta, ettd kaikilla valtioilla tulisi olla vastuu kansalaisistaan, joilla ei ole laillista
mahdollisuutta asua missédén muussa valtiossa kuin kotimaassaan.

Palautuksia tdytdntoOonpanevat viranomaiset lahtevit siitd, ettd kaikki valtiot sallivat omien kan-
salaistensa maahantulon, tulivatpa he kotimaahansa itsendisesti tai Suomen viranomaisten saat-
tamana. Kéytinnossd matkustaminen Suomesta kotimaahan edellyttdd passia tai henkil6llisyys-
asiakirjaa, jonka vastaanottava valtio hyvéiksyy matkustusasiakirjana saapumiselle kotimaahan.
Osalla palautettavista ulkomaalaisista paluun edellyttdvdt matkustusasiakirjat ovat kunnossa,
osalle ne on hankittava palautusvaltion viranomaisilta. Valtaosa maailman valtiosta, joiden
kanssa Suomen viranomaiset ovat toimineet, toimittavat matkustusasiakirjat joko palautettavan
omasta pyynnostd tai Suomen viranomaisten pyynnosti. Tietyt harvat valtiot kuitenkin hyvék-
syvit vain kansalaistensa itse tekemét pyynnot matkustusasiakirjojen hankkimiseksi kotimaahan
paluuta varten. Néin, passiivisesti toimiva, Suomessa laittomasti oleskeleva ulkomaalainen, voi
estdd palauttamisensa kotimaahansa oman maansa viranomaistensa myotavaikutuksella.

Siind vaiheessa kun poliisi toteaa, ettd maasta poistumaan velvoitettu, kielteisen kansainvélistia
suojelua koskevan paétoksen saanut ulkomaalainen, ei poistu Suomesta vapaachtoisesti, poliisi
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan ettd ulkomaalainen poistuu Suomesta.
Kéaytdnnosséd poistumisen varmistaminen toteutetaan joko valvomalla palautettavan poistuminen
Suomesta tai saattamalla palautettava pois maasta, yleensd méaédrdnpaéhénsa saakka. Yksinker-
taisimmillaan poliisi ilmoittaa palautettavalle maastapoistamispuhuttelussa, ettd hidnen tulee
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poistua maasta ja palautettavalle madritiddn velvollisuus esittdd esimerkiksi matkalippu todis-
teeksi hdnen poistumisaikomuksistaan maasta. Ilmoitettuna matkustusajankohtana poliisi var-
mistaa, ettd palautettava poistuu maasta. Poliisi voi kéyttdd ulkomaalaislain mukaisia turvaamis-
toimia maasta poistumisen varmistamiseksi, jos se on valttimétontd yksittdistapauksessa. Saat-
tamalla tapahtuvissa palautuksissa poliisi on yleensé arvioinut, etté ulkomaalaisen palauttamisen
onnistuminen ja héiri6ton toteutuminen edellyttid, ettd palautettava on koko matkan ajan saatto-
henkil6iden valvonnan alla.

Poliisin lakisddteisend tehtdvdnd on varmistaa, ettd kaikki Suomesta palautettavaksi méaarityt
henkildt poistuvat maasta. Aina se ei onnistu joko palautettavasta johtuvasta syysti (esim. pake-
neminen, piilottelu) tai vastaanottavan valtion toimien seurauksena. Padsdantoisesti palautukset
onnistuvat niin valvottuna kuin saatettuna, jos palautettavan matkustusasiakirjat ovat kunnossa.
Poliisilla ei ole mitddn perustetta toimia normaalista poiketen irakilaisten palautettavien osalta.
Jokaisen palautettavan irakilaisen osalta palautus pyritédéan toteuttamaan, jos hin ei poistu vapaa-
chtoisesti. Jos irakilaisella palautettavalla on matkustusasiakirja, palautus toteutetaan. Matkus-
tusasiakirjojen puuttuessa palautuksen onnistuminen riippuu talld hetkelld palautettavan omasta
halusta hankkia matkustusasiakirjat kotivaltionsa viranomaisilta.

Helsingissd 15.2.2017

Sisdministeri Paula Risikko



