Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 72/2023 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen pakkopalautuksista Irakiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Inka Hopsu /vihr ym. néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 72/2023 vp:

Miten hallitus aikoo turvata pakkopalautettavien oikeusturvan toteutumisen ja Suomen pe-
rustuslain, ulkomaalaislain ja kv-sopimusten mukaisen palautuskiellon noudattamisen,
jonka mukaan ketéén ei tule palauttaa sellaiseen maahan, jossa kyseistd henkil6d uhkaa
vaino, muu epdinhimillinen kohtelu, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu tai uhka
kuolemanrangaistuksesta ja

miten varmistetaan, etteivit kdannytykset loukkaa kdannytettdvien perhe-elamén suojaa
tai jatd huomiotta heiddn Suomeen syntyneité siteitddn, kielitaitoa ja tddlld saatua koulu-
tusta oleskelun laillistamisen perusteina?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallitus on sitoutunut noudattamaan maahanmuuttopolitiikassaan ihmisoikeus- ja muita kansain-
vilisid sopimuksia, EU-lainsédédédnnon velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Hallitus on erikseen
vahvistanut noudattavansa palautuskieltoa.

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/68) kieltdd sopimusvaltioita palautta-
masta henkil6itd, jotka ovat vaarassa joutua vainon kohteeksi. Tdma palautuskielto voidaan johtaa
my0s yleisten ihmisoikeussopimusten siséltdmistd kidutuksen ja muun epdinhimillisen kohtelun
kielloista. Palautuskielto katsotaan vakiintuneesti osaksi kansainvilistd tapaoikeutta. Palautus-
kielto sisdltyy perustuslain 9 §:n 4 momenttiin ja se on kirjattu myos ulkomaalaislain 147 §:44n.

Suomi noudattaa ehdotonta palautuskieltoa jokaisen turvapaikanhakijan kohdalla. Turvapaikka-
paétoksenteko perustuu harkintaan, jossa otetaan huomioon jokaisen henkilon yksilollinen ti-
lanne, pakolaisoikeuden periaatteet sekd ajantasainen maatieto. Jos tilanne hakijan 1dhtomaan
osalta muuttuu, tdimd huomioidaan ratkaisukdytdnnossa. Palautuskieltoa vahvistaa edelleen ulko-
maalaislain 202 §:n 1 momentti, jonka nojalla lainvoimaista padtdstd tai padtosté, joka muutoin
on pantavissa tdytdntoon, ei saa panna tdytantoon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen palaut-
taminen alkuperdmaahan tai muuhun maahan saattaa hinet 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan.



Kaikilla hakijoilla ei ole edellytystd saada Suomesta turvapaikkaa tai muuta kansainvilistd suo-
jelua. Turvapaikan myoOntdmisen tarkoituksena ei ole turvata kaikille samanlaista eldmii kuin
esimerkiksi Suomessa, vaan antaa turvaa henkildille, jotka ovat kotimaassaan henkil6kohtaisen
vainon vaarassa. Turvapaikan tarvetta arvioitaessa ei ratkaisevaa ole myoskdén ihmisen aiemmat
kokemukset, vaan turvapaikan tavoitteena on suojella ihmisid, joihin kohdistuu uhkaa kotimaas-
saan tulevaisuudessa. Monissa maissa, kuten Irakissa, ongelmana on esimerkiksi nuoren véeston
tyottdmyys, mutta se ei ole peruste saada kansainviélisti suojelua.

Suomessa oleskelee edelleen vuosina 2015—2016 turvapaikanhakijoina saapuneita irakilaisia,
joille ei ole myonnetty oleskelulupaa Suomeen. Heilld on kuitenkin ollut mahdollisuus saada tur-
vapaikka-asiansa yksildllisesti tutkituksi Maahanmuuttovirastossa ja he ovat voineet valittaa saa-
mastaan viraston paitoksestd tai paatoksisté hallinto-oikeuteen, mahdollisesti useampaan kertaan.
Kielteisen turvapaikka- ja oleskelulupapéétoksen sekd maastapoistamispaitoksen saatuaan heilld
on ollut velvollisuus poistua Suomesta. He eivit kuitenkaan ole tarttuneet mahdollisuuteen palata
vapaaehtoisesti kotimaahansa ja saada avustusta matkajérjestelyihin ja uudelleenkotoutumiseen.
Kokemukset ndiden kielteisid paédtoksid saaneiden irakilaisten osalta osoittavat, ettd mitd pitem-
paén heidin oleskelunsa Suomessa on kestényt, sitd korkeammaksi myos kynnys palaamiseen on
kasvanut. Hallituksen tavoitteena onkin porrastaa vapaaehtoisen paluun avustus niin, ettd se jat-
kossa kannustaisi kielteisen turvapaikkapédtoksen saaneita mahdollisimman nopeaan maasta
poistumiseen ja muutoksenhausta pidittdytymiseen.

Jos henkil6lld on mahdollisuus palata kotimaahansa vapaachtoisesti, mutta hin ei titd mahdolli-
suutta kaytd, poliisin lakisdéteisend tehtdviana varmistaa maasta poistuminen joko valvomalla, ettd
henkild nousee maasta lahtevadn kulkuvélineeseen tai saattamalla hénet perille [4htomaahan. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu valvoo maasta poistamisen tiytdntdonpanoa sen kaikissa vaiheissa.

Jokaisella valtiolla on kansainvilisen oikeuden perusteella vastuu omista kansalaisistaan ja niin
ollen my®s velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa. Tésté velvoitteesta ja takaisinottosopi-
muksista ja -jarjestelyistd huolimatta jotkut maat kieltdytyvét vastaanottamasta muita kuin vapaa-
ehtoisesti palaavia ja rikollisia. Suomelle keskeistd on palautusyhteistydn kehittiminen Irakin
kanssa niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Hallituksen l&htSkohtana on, etté kielteisen turvapaik-
kapaitoksen saaneet palaavat tai heidit palautetaan 1&htomaihin mahdollisimman nopeasti. Hal-
litus toteuttaa vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketin, jolla edistetdin vapaaehtoista
paluuta ja tehostetaan viranomaistoimin toteutettavia palautuksia.

Miti tulee kysymyksessi esiin nostettuun perhe-eldmén suojaan tai Suomeen syntyneisiin sitei-
siin, turvapaikkamenettelyn yhteydessé tutkitaan ja ratkaistaan oleskeluoikeuden myontdminen
my06s muilla esille tulevilla perusteilla. Télld tarkoitetaan kansainviliseen suojeluun liittyvié lu-
paperusteita kuten ulkomaalaislain 52 §:n nojalla yksilollisestd inhimillisestd syystd myonnetta-
vaa lupaa, jota myOnnettiessé arvioidaan muun muassa Suomeen syntyneet siteet. Pykilan perus-
teluissa todetaan, ettd tarkoituksena ei kuitenkaan ole ohittaa muiden lupien kuten perhesiteen,



opiskelun tai tydnteon perusteella mydnnettidvien oleskelulupien edellytyksié.

Kansainvilisen oikeuden mukainen paisdintd on, ettd ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetéan
lailla. Ulkomaalaislaissa lahtokohtana on, ettd ensimmaéisté oleskelulupaa haetaan ulkomailla en-
nen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee.

Turvapaikanhakijoina maahan tulleille henkildille, jotka ovat tydllistyneet Suomessa ja tayttédneet
tyoperdisen oleskeluluvan edellytykset, on myonnetty myos tydperusteisia oleskelulupia, edellyt-
tden, ettd heilld on ollut esittdd voimassa oleva matkustusasiakirja aiemmassa turvapaikkamenet-
telyssé. Hallitusohjelma lahtee siitd, ettd timénkaltainen kielteisen turvapaikkapditoksen saanei-
den kaistanvaihto tyOperdisen maahanmuuton puolelle estetddn. Turvapaikkaprosessin aikana
saadun tyOpaikan ei tule toimia maasta poistamisen esteend kielteisen padtoksen saaneilla. Siséd-
ministeridssd on hiljattain perustettu hanke, jolla pyritddn estimién se, ettd turvapaikkaprosessia
kaytettdisiin tyonhaun ja tydperdisen maahanmuuton vaylana.

Hallituksen tavoitteena on saattaa Suomen turvapaikkapolitiikka keskeisten sdddosten osalta
yleispohjoismaiselle tasolle. Liséksi otetaan kiyttoon EU:n méaritelmé-, menettely- ja paluudi-
rektiivien mahdollistamat tiukennukset ja parhaat kéytinteet, jotka tukevat hallituksen tavoitteita
tiukentaa turvapaikkapolitiikkaa. Néin pyritdin osaltaan estimdin vetotekijoiden syntymistd Suo-
meen.

Yhteiskunnan turvallisuustilanteen sekd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uskottavuuden
kannalta on tirkedd, ettd laittomasti maassa oleskelevat henkilSt poistetaan maasta mahdollisim-
man tehokkaasti. Samalla pidetdan kiinni ihmisoikeuksien, erityisesti palautuskiellon, huomioon
ottamisesta turvapaikkaprosessin kaikissa vaiheissa ja maasta poistamisten toimeenpanossa.

Helsingissd 6.10.2023

Sisdministeri Mari Rantanen
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