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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen rahapeliyhteiséjen markkinointikiel-
losta ja kotimaisten rahapeliyhteiséjen kilpailuedellytyksista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 8:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Wille Rydmanin /kok nain
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 85/2015 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd varmistaakseen kotimaisten rahapeliyhteiséjen mah-
dollisuudet kehittda toimintaansa, palveluitaan ja markkinointiaan siten, etta niiden kyky
parjatd nykyisessa kilpaillussa ja kansainvélistyneessd markkinaymparistdssa voidaan
turvata?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on edelliselld hallituskaudella sek& viimeksi kokoukses-
saan 30 péivana kesékuuta 2015 Kasitellyt suomalaista rahapelijarjestelmad. Se hyvaksyi lin-
jausehdotukset, joiden tavoitteena on suomalaisen yksinoikeusjérjestelmaén perustuvan rahape-
lijarjestelman sailyttdminen ja vahvistaminen noudattaen Euroopan unionin tuomioistuimen oi-
keuskaytantoa.

Suomalainen rahapelijarjestelmd, joka perustuu yksinoikeusjarjestelmaan, turvaa parhaalla
mahdollisella tavalla rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan estamalla peleihin liittyvat vaarin-
kaytokset ja véhentdd rahapelaamiseen liittyvid sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Ndiden ta-
voitteiden turvaamiseksi talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi, ettd Suomen rahapelijér-
jestelmén tulee jatkossakin perustua yksinoikeusjarjestelmaan.

Sisé@ministeriossa kdynnistettiin viime hallituskauden lopulla parlamentaarinen selvitys Suomen
rahapelijarjestelman vaihtoehtoisista ratkaisumalleista. Selvityshankkeen taustalla oli havainto
rahapelialaa koskevasta voimakkaasta digitaalisesta toimintaympariston muutoksesta. Selvityk-
sen keskeisin johtop&atos oli, ettd yksinoikeusjarjestelman yllapitdminen edellyttdd toimenpitei-
t4. Rahapeliyhteistjen, Fintoto Oy:n, Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen, rahapeli-
toimintojen yhdistdmisella voitaisiin torjua uhkaa, ettd yksinoikeusjérjestelmamme sisalld ajau-
dutaan sellaiseen kilpailutilanteeseen, joka myd6tavaikuttaa markkinoinnin lisdéantymiseen eikd
palvele rahapelipolitiikkamme keskeista lahtokohtaa, pelihaittojen ehkdisyd. Myds yhden toimi-
jan mallissa tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd rahapelien markkinoinnin periaatteena séilyte-
t&an valvotun kasvun politiikka, jossa kuluttajia ei liiallisesti yllytetd ja rohkaista osallistumaan
rahapeleihin. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan julkisen monopolin
haltijan toteuttaman mainonnan on oltava maltillista ja rajoituttava tiukasti siihen, mika on tar-
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peen kuluttajien ohjaamiseksi sallittuihin peleihin. Tiukka rahapelien toimeenpanon ja markki-
noinnin valvonta on puolestaan edellytys valitun rahapelijarjestelmdamme yllapitamiselle ja hait-
tojen ehkaisylle.

Edelleen selvityksessa esitettiin johtopé&toksend, ettd yhden toimijan mallissa myds pelaamisen
kanavointi arpajaislain vastaisesta ulkomaisesta pelitarjonnasta yksinoikeusjérjestelman peli-
tarjonnan piiriin helpottuu. Pelituotteiden tarjonta voisi t4ssd mallissa olla monipuolisempaa,
silld useamman toimijan yksinoikeusjérjestelméassa yksinoikeustoimijat eivat voi kilpailla kes-
kendan samankaltaisilla peleilld. Rahapelipoliittisesti ei olisi estettd vastata ulkomaiseen tarjon-
taan sallimalla nykyistd monipuolisempi tarjonta, kunhan siitd ei aiheudu kohtuuttomia haitta-
vaikutuksia. Huomioon tulee kuitenkin ottaa myos EU-oikeudessa kanavoinnille asetetut reuna-
ehdot.

Selvitys (sisdministerion julkaisu 12/2015) luovutettiin sisdministeri Paivi Rasaselle 13 paivana
maaliskuuta 2015. Kansanedustaja llkka Kanervan johtama laaja-alainen parlamentaarinen oh-
jausryhma yhtyi selvityksen esitykseen rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistamisesta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kokouksessaan 30 pdivand kesékuuta kaikkien
kolmen rahapeliyhteisén, Fintoto Oy:n, Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen, yhdis-
tdmistd. Yhdistymistd valmistelemaan perustetaan véliaikainen integrointiyhtid. Rahapeliyhtiot
ja valtio valmistelevat elokuun aikana yhteisymmaérryspoytakirjan integrointiyhtion tyostd ja
yhdistymisen valmistelun periaatteista. Tassd yhteydessa kiinnitetddn huomiota rahapeliyhteiso-
jen henkildstoon seka tuottojen saajiin liittyviin kysymyksiin. Peliyhteisét antavat kukin oman
lausuntonsa yhteis-ymmarryspoytakirjasta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee lausunnot saatuaan rahapeliyhtididen yhdisté-
mistd uudelleen. Sisaministerid kéynnistad yhdistymistd edellyttavat tarvittavat lainsdadanto-
hankkeet sen jalkeen valittémasti. Lakiehdotukset arpajaislain muuttamisesta ja uudesta tuoton-
jakolaista valmisteltaisiin siten, ettd hallituksen esitykset voitaisiin antaa eduskunnalle viimeis-
t4&n kevétistuntokaudella 2017. Tuotonjakolain valmistelun tavoitteena on, ettd rahapelien tuot-
tojen kaytto nykyisiin yleishyodyllisiin k&yttétarkoituksiin sailytetdan.

Helsingissé 10.07.2015

Siséministeri Petteri Orpo



