Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 86/2016 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen verkkokaupassa myytavien henki-
I6nsuojainten laatuvaatimuksista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Maria Tolppasen/ps ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 86/2016 vp:

Mité& hallitus aikoo tehdd, ettéd huonolaatuisten ja puutteellisilla tiedoilla myytavien
henkilénsuojainten myyjia rangaistaan jatkossa yhteisgsakolla?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Tydsuojeluviranomaiset vastaavat ammattikéyttoon tarkoitettujen henkilénsuojainten markkina-
valvonnasta. Kuluttajakdyttoon tarkoitettujen henkilénsuojainten valvonnasta vastaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Vastaan kysymykseen silta osin kuin se kuuluu tydsuojeluvi-
ranomaisille.

Valtioneuvoston paattksessa henkilonsuojaimista (1406/1993, ns. suojainpaatos) sdadetaan, ettd
henkildnsuojainten turvallisuudesta vastaa valmistaja, joka on yksin ja viime kadessa vastuussa
siitd, ettd tuote on vaatimusten mukainen. Suojainpaatds ei aseta vaatimuksia esim. maahan-
tuojille tai jakelijoille. Ko. tahoille on asetettu vaatimuksia laissa erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004, ns. laitelaki), jonka perusteella mm. henkilénsuojaimen
myyjan on varmistettava, ettd henkildnsuojaimen mukana on asianmukaiset kayttdohjeet ja se
on CE-merkitty.

Oikeushenkilon rangaistusvastuusta ja yhteissakosta séadettiin 1.9.1995 voimaan tulleella ri-
koslain (39/1889) muutoksella. Oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin on saddetty ainoastaan
tietyt rikoslaissa erikseen luetellut rikokset, koska yhteis6sakon kéyttdala on haluttu pita& sup-
peana. Tarkoituksena on, ettd yhteisdsakkoa kéytetdan vain melko harvojen ja suhteellisen va-
kavien rikostyyppien seuraamuksena. Asiaa on harkittu huolellisesti sekd kriminaalipoliittisesti
ettd kdytannon rikosvastuun toteuttamisen nakdkulmasta. Kriminaalipoliittiseen tarpeeseen ulot-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuu johonkin rikoslajiin vaikuttavat muun muassa muiden kay-
tettdvissa olevien seuraamusten tehokkuus ja muut kéaytettavissa olevat rikosoikeudellisen jar-
jestelman ulkopuoliset séantelykeinot.

Kysymyksessa késitellyt laiminlyonnit kuuluvat lain erdiden teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta (1016/2004, ns. laitelaki) alaisuuteen, jossa on saadetty laiteturvallisuusrikko-
muksesta. Laitelain rikkomukset voivat poikkeuksellisesti vakavissa tilanteissa tayttdd myos
ty6turvallisuusrikoksen tunnusmerkiston. Tyoturvallisuusrikoksesta sdédetédan rikoslain 47 lu-
vussa. Tyoturvallisuusrikoksesta voidaan tuomita myos yhteisdsakkoon. Laitteen valmistaja tai
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muu talouden toimija voi tulla kysymykseen tyoturvallisuusrikoksen tekijand. Laitelain rikko-
muksesta ei voida tuomita yhteisdsakkoon. Suuri osa markkinavalvonnassa havaituista puutteis-
ta on sellaisia, ettd niiden hoitaminen on mahdollista hallinnollisilla valvontatoimenpiteilla.
Tyoturvallisuusrikoksen ilmoituksen tekemisen edellytykset eivat yleensé ndissa tayty. Yhteiso-
sakon vaatiminen ei kuulu tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan. Yhteisosakon tuomitseminen
edellyttad, ettd syyttdjd on sitd vaatinut ja ettd tuomioistuin sen tuomitsee.

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mu-
kaan tyosuojeluviranomainen voi kieltdd luovuttamisen markkinoille tai kdyttéon kunnes suo-
jain on saatettu vaatimusten mukaiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio voi velvoittaa suojaimen
valmistajan, maahantuojan tai myyjan taikka muun, joka on luovuttanut tuotteen markkinoille
tai kayttéon, poistamaan sen markkinoilta, ja jos tuote on luovutettu kéyttoon, ryhtyméaan tar-
peellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kaytostd. Ministerid voi myds velvoittaa havitta-
maén vakavaa vaaraa aiheuttavan tuotteen.

Ty0ssa kaytettavia henkilénsuojaimia valvovilla viranomaisilla on kaytettavissdan sangen laajat
mahdollisuudet erilaisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmiseen turvallisuudeltaan puut-
teellisten suojainten markkinoilta poistamiseksi. Tydssa kédytettdvien henkildnsuojainten turval-
lisuuteen on voitu my6s ennakolta vaikuttaa tarkastustoiminnalla.

Yhteisosakkoa voidaan soveltaa, kun laitteen valmistajan tai muun talouden toimijan laimin-
lyonti tayttda tyoturvallisuusrikoksen tunnusmerkiston ja yhteisésakon tuomitsemisen edelly-
tykset. Henkilénsuojainten turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin on katsottu kuitenkin voitavan
puuttua rikosoikeudellista séantelyd tehokkaammin hallinnollisilla pakkokeinoilla. On kannatet-
tavaa, ettd viranomaiset selvittdvat mahdollisuudet uhkasakkoseuraamuksen kayttoon, kun se on
mahdollista.

Helsingissa 21.3.2016

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla



