Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 88/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen hyvinvointialueesta annetun lain 33
§:n tulkinnasta ja soveltamiskéytinnosti

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kaisa Juuson /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 88/2022 vp:

Onko hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 33 §:n lause "Lautakunnan jaseniksi
valitaan saamenkielisid henkil6itd" poissulkeva niin, ettd muu kuin saamenkielinen henkil
ei voi tulla valituksi lautakunnan jaseneksi,

voiko kielitaitovaatimus syrjayttaa aluevaalien tuloksen perusteella puolueelle kuuluvan
paikan hyvinvointialueen toimielimessa,

koska kysymyksessé on julkista valtaa kéyttédva toimielin, voiko kielitaitovaatimus olla syr-
jiva perustuslain yhdenvertaisuuspykéldan nakokulmasta,

mink3 tasoinen saamen kielen taito on vaatimuksena, jotta henkil6 on saamenkielinen lain
33 §:n tarkoittamassa merkityksessé ja

voiko saamen kielen lautakuntaan valituksi tullut pyytidessdin saada suomenkielisen tulk-
kauksen?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 33 §:n mukaan kaksikieliselld hyvinvointialueella
on kansalliskielilautakunta. Kansalliskielilautakunnan tehtdvana on muun muassa selvittad, arvi-
oida ja lausua siitd, miten aluevaltuuston paétokset vaikuttavat kielellisten oikeuksien kdytdnnon
toteutumiseen, sekd selvittid, arvioida ja mééritelld hyvinvointialueen vihemmistokielelld tarjot-
tavien palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua.

Hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saamen
kielen lautakunta. Lautakunnan jéseniksi valitaan saamenkielisid henkilditd. Véhintdén 40 pro-
senttia lautakunnan jésenistd on nimettdva saamelaiskérdjien sekd kolttalain (235/1995) 42 §:ssé
tarkoitetun kyldkokouksen esittdmistd henkilGista siten, ettd kylakokous esittdé ndistd yhtd henki-
164. Saamen kielen lautakunnan tehtévét ovat lahes samat kuin kansalliskielilautakunnan tehtavét.



Saamen kielen lautakuntaa koskevien hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) perustelujen mu-
kaan saamen kielen lautakunta on hyvinvointialueen saamenkielisten asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamiskanava hyvinvointialueen hallinnossa. Sen tehtivikenttd ulottuu hyvinvointialueen
kaikkiin tehtéviin. Saamen kielen lautakunta on luonteeltaan hyvinvointialueen oma toimielin,
joka tdydentéé ja turvaa saamenkielisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hyvinvoin-
tialueella. Lautakunnassa tulisi olla edustettuina kaikki kolme saamen kielté eli inarinsaame, kol-
tansaame ja pohjoissaame.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kieliryhméén kuulumista arvioidaan seké kansallis-
kielilautakunnassa ettd saamen kielen lautakunnassa vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti siten,
ettd esimerkiksi merkintd didinkielestd viestotietojarjestelmassé ei ole ainoa maérittava tekijé kie-
liryhmadn kuulumisesta. Tulkinnassa tulisi ottaa huomioon myds muut yksilon kielelliseen ase-
maan liittyvit tekijat, kuten kielellinen identiteetti ja kielellinen tausta (HaVM 55/2014 vp). Kan-
salliskielilautakunnan osalta kieliryhméén kuulumista arvioitaessa tulisi myos huomioida edella
mainitussa hallintovaliokunnan mietinndssé mainitut seikat kyseisen kielen asemasta yksilon kéy-
tdnnon eldmassa samoin kuin yksilon mahdollisuus aitoon kaksikielisyyteen. Kansalliskielilauta-
kunnan osalta tulkinnassa voidaan lisdksi, hallintovaliokunnan mietint6én pohjautuen, nojata
henkilon todelliseen kielitaitoon, jota osoittaisi muun ohella esimerkiksi oppivelvollisuuden tai
muun tutkinnon suorittaminen kyseiselld kielelld. Saamenkielisten osalta kieliryhmdin kuulumi-
sen arvioinnissa on puolestaan korostettava myos kulttuuria ja kulttuuriymmarrystd. On myos
hyvé huomata, ettd saamelaiskérdjilain mukainen saamelaisméaaritelmé ei ole sama asia kuin kie-
liryhméén kuuluminen. Toimielintd nimitettiessi ei siis tule arvioida sité, tayttddko henkilo saa-
melaismééritelmén, vaan etsid saamenkielisid henkilditd, jotka tuntevat ja ymmartavit myos saa-
melaista kulttuuria.

Eduskuntakasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 17/2021 vp),
ettd “kielellisten oikeuksien kéytdnnon toteutumisen kannalta perustuslakivaliokunta pitdd mer-
kittavana sdddettaviksi ehdotettavia kielilautakuntia, joiden tehtidvéni on arvioida kielellisen va-
hemmiston palveluiden saatavuutta, tarvetta ja laatua seka tehda niitd seikkoja koskevia ehdotuk-
sia aluehallitukselle.” Valiokunta ei lausunnossaan kiinnittényt kriittisti huomiota saamen kielen
lautakunnan kielitaitovaatimukseen eikéd néin ollen ndhnyt sitd ongelmallisena perustuslain yh-
denvertaisuussiintelyn ndkokulmasta.

Niin ikddn lakiesityksen eduskuntakisittelyn yhteydessd Saamelaiskédrdjat lausunnossaan
9.3.2021 hallintovaliokunnalle, néki tarkednd, ettd lautakuntaan nimettdvét jasenet ovat saamen-
kielisid ja sen, ettd saamen kielen lautakunnassa on nimettyini henkilditd kustakin Suomen saa-
melaisten saamen kielen kieliryhmaésta.



Aluevaltuuston ndkokulmasta saamen kielen lautakunnan kielitaitovaatimuksessa on kysymys
erityisestd vaalikelpoisuuden rajoituksesta, joka tulee ottaa huomioon toimielinti asetettaessa vas-
taavalla tavalla kuin hyvinvointialueesta annetun lain 10 luvun vaalikelpoisuutta koskevat séén-
nokset sekd muut toimielimen kokoonpanoon vaikuttavat sddnnokset, kuten nk. tasa-arvolain
kiintiosddnnos. Néin ollen saamen kielen lautakunnan erityinen vaalikelpoisuussdannds on siis
otettava huomioon, kun aluevaltuustoon valitut ryhmét neuvottelevat luottamushenkilopaikkojen
jakautumisesta vaalituloksen perusteella.

Kielilautakunnat ovat uusia eiké sellaisenaan niiti vastaavia toimielimié ole esimerkiksi kuntien
hallinnossa. Néin ollen kielilautakuntien vaalikelpoisuutta koskevaa, hallintotuomioistuimen rat-
kaisuihin pohjautuvaa tulkinta- ja soveltamiskdytint6d ei ole vield olemassa. Kysymys siita,
minka tasoinen saamen kielen taito on edellytyksend vaalikelpoisuuteen saamen kielen lautakun-
taan, ratkaistaan viime kédessd hallintotuomioistuimessa mahdollisen muutoksenhakuprosessin
yhteydessd. Kun tarkoituksena on, ettd lautakunnassa olisi edustettuina kaikki kolme saamen
kieltd, ei kielitaidolle asetettua kynnysté ole tarkoituksenmukaista asettaa liian korkealle. Hallin-
totuomioistuimessa ratkaistaan myos kysymys siitd, mikd merkitys sddnnoksen perusteluissa ku-
vatuille saamelaiselle kulttuurille ja kulttuuriymmarrykselle on vaalikelpoisuuden arvioinnissa
annettava.

Saamen kielilain (424/2003) 6 §:n mukaan Lapin hyvinvointialueen toimielinten saamelaisilla
jasenilld on oikeus kayttdd saamen kieltd kokouksissa sekd poytékirjaan liitettdvissd kirjallisissa
lausunnoissa. Kokouksissa tulee tarvittaessa jarjestad tulkkaus. Jos kukaan toimielimen jésenista
tai paikalla olevista esittelijoistd ei voi huolehtia tulkkauksesta, on kokoukseen kutsuttava tulkki.
Sadnnoksen on tarkoitus vastata kielilain (243/2003) 28 §:n sddnnosti jonka mukaan hyvinvoin-
tialueen toimielimen jdsenelld oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia, ja jos toimielimen muu jdsen ei
ymmarré suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta hanelle Iyhyesti selostettava.

Sddnnoksen tarkoituksena on luottamushenkil6iden mahdollisuus téyttaé tehtévinsd, kun kokouk-
sessa kiytetddn saamea. Talloin merkityksellisté ei ainoastaan ole saamelaisten oikeus saada tie-
toa omalla kielellddn, vaan myos oikeus tulla ymmaérretyksi, kun he kdyttdvdt omaa kieltdan.
Tulkkaus on siksi voitava jarjestdd sekd suomen kielestd saameksi, ettd pdinvastoin. Niin ollen,
mikéli henkil6, joka ei osaa saamen kielti, katsotaan vaalikelpoiseksi saamen kielen lautakuntaan,
hin voi toimielimen toiminnassa kéyttdi tarvittaessa suomen kielta.

Helsingissa 29.3.2022

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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