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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen opiskelijan oleskeluluvasta kielteisen
turvapaikkapiitoksen saaneille henkiloille

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Vilhelm Junnilan /ps ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 9/2022 vp:

Ymmartddko hallitus, ettd esitetyt muutokset oleskelulupaan opiskelijalle romuttavat tur-
vapaikkajérjestelméad ja

miten voidaan perustella ettei kielteisen turvapaikkapaiatoksen saanutta henkil6ad poisteta-
kaan maasta vaan palkitaan oleskeluluvalla, kunhan hinelld on esittié riittdva varallisuus?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Hallitus on 16.12.2021 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi (HE
232/2021 vp). Esitys pohjautuu hallituksen tavoitteisiin lisdtd koulutusperusteista maahanmuut-
toa. Hallituksen koulutuspoliittisen selonteon seké hallituksen syyskuussa 2021 hyvdksymain kou-
lutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan mukaan tavoitteena on ulkomaalaisten opiskeli-
joiden, mukaan lukien jatkotutkinto-opiskelijat, méadrdn asteittainen kolminkertaistaminen
5000:sta 15 000:een ja Suomessa tutkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten ty6llistymisasteen
nostaminen 75 %:iin vuoteen 2030 mennessd. Keskeisimmét esityksen ehdotukset ovat néihin
tavoitteisiin liittyvia.

Hallituksen esityksen mukaan oleskelulupa mydnnettéisiin opiskelijalle koko tutkinnon tai opin-
tojen suorittamisen keston ajaksi, korkeakoulututkinto-opiskelijan luvan laji muutettaisiin jatku-
vaksi ja niin sanotun tyonhakuluvan pituus kahdeksi vuodeksi. Muutosten johdosta kaikki opis-
kelijat paasisivit hyotyméan oleskeluluvan voimassaoloajan pidennyksestd. Muutos tarkoittaisi,
ettd yhden kerran haettava ja myonnettdava oleskelulupa riittéisi kattamaan koko opintojen suorit-
tamisen ajan. Jotta oleskelulupa voitaisiin myontdé tutkinnon tai opintojen suorittamisen ajaksi,
esitetdéin sdfdettéviksi, ettd opiskelijan tulee esittdd hakemuksessaan selvitys toimeentulosta yh-
deltd vuodelta. Téllaisen poikkeuksen sddtdminen toimentuloedellytykseen on kuitenkin perustel-
tua, koska télla hetkelld huomattava osa opiskelijoista ei ole saanut oleskelulupaa edes kahdeksi
vuodeksi, vaikka se olisi mahdollista. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan télld hetkelld vain



2 % jatkolupahakemuksista hyldtdan toimeentulosyysta. Laissa sdddettéisiin my0s, ettd toimeen-
tulon tulee olla kunnossa oleskeluluvan koko voimassaolon ajan. Toimeentuloedellytyksen tayt-
tdmisté, kuten opintojen etenemisti, valvotaan luvan voimassaolon aikana. Esityksen mukaan toi-
meentuloedellytyksen sddntelyn toimivuutta selvitetdéin tyd- ja elinkeinoministeridn, opetus- ja
kulttuuriministerion ja Maahanmuuttoviraston toimesta viiden vuoden kuluttua lain voimaantulon
jélkeen, jolloin arvioidaan, onko sdintelyd syytd muuttaa.

Hallituksen esityksessé esitetdin kansallista sédédntelya oleskeluluvista. Tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivi (EU) 2016/801 pantiin tdytdntoon 1.9.2018 voimaan tulleella tutkija- ja opiskelijalailla
(719/2018). Direktiivin soveltamisalasta sdddettiin tdssi laissa sellaisenaan ja samalla lakiin siir-
rettiin ulkomaalaislain opiskelijoita koskeva sdédntely kokonaisuudessaan, jolloin soveltamisala
tuli sovellettavaksi kaikkiin opiskelun perusteella myonnettiviin oleskelulupiin. Tassé yhteydessa
kansainvélistd suojelua hakeneiden ja karkotuspéitoksen saaneiden mahdollisuuteen hakea oles-
kelulupaa opiskelun perusteella tapahtui muutos, jota ei ollut tarkoitus tehda. Tétd ennen kansain-
vilistd suojelua hakeneet ja karkotuspéddtoksen saaneet olivat voineet hakea oleskelulupaa niin
opiskelun kuin tydnteon ja muunkin syyn perusteella, mutta direktiivin soveltamisalaa koskevasta
sddntelystd johtuen mahdollisuus hakea oleskelulupaa opiskelun perusteella rajautui pois. Tama
epahuomiossa tapahtunut muutos korjataan talla esityksell.

On huomattava, ettd 1.9.2018 saakka vuosittain vain muutamille kansainvilistd suojelua hake-
neille ulkomaalaisille myonnettiin oleskelulupa opiskelun perusteella. Maahanmuuttoviraston
mukaan oleskelulupia myonnettiin vuonna 2016 vain 9, vuonna 2017 hieman enemmén eli 14 ja
vuonna 2018 vain 8. Maahanmuuttovirasto on hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa to-
dennut, ettd esitykselld ei ole vaikutusta turvapaikkajérjestelmén toimivuuteen. On syytd koros-
taa, ettd kansainvalistd suojelua hakeneet voivat tillakin hetkelld hakea oleskelulupaa tyonteon ja
perhesiteen perusteella ja etté heilld on oikeus tehdd ansiotyota tilanteen mukaan kolmen tai kuu-
den kuukauden kuluttua kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tekemisesti. Ei ole mitddn
syytd estdd heitd hakemasta oleskelulupaa opiskelun perusteella, jos ulkomaalaisella on edelly-
tykset suorittaa opinnot ja tayttdd oleskeluluvan myontdmisen edellytykset samalla tavalla kuin
muidenkin ulkomaalaisten tulee tayttdd. Myonnettiava oleskelulupa olisi niin sanottu kansallinen
oleskelulupa, koska direktiivin mukaista oleskelulupaa ei voida myontdd. Séintely ei ole EU-
lainséédénnodn vastaista, minkd on komissio my6s vahvistanut, ja muun muassa Saksalla on vas-
taavanlaista omaa kansallista sddntelya.

Esitykselld ei muuteta maasta karkottamista koskevaa ulkomaalaislain siéntelyi. Karkottaminen
perustuu aina kokonaisharkintaan. Jos ulkomaalainen olisi syyllistynyt esimerkiksi rikokseen,
voitaisiin karkottamiseen liittyvéssd kokonaisharkinnassa arvioida, ettd hénelle ei oleskelulupaa
opiskelun tai edes tydnteon perusteella myonnettiisi. Mitd vakavammista rikoksista olisi kyse ja
mitd vihemmén olisi siteitd Suomeen, sitd todenndkdisemmin maasta karkottamiseen paadyttéi-
siin. Karkottamispédtoksen saaneiden osalta esitys liittyy kdytdnndsséd sellaiseen tilanteeseen,



jossa ulkomaalainen on tullut maahan opiskelijan oleskeluluvalla ja on sitten hakenut oleskelulu-
van muuttamista tyontekoon perustuvaksi, mutta ei ole siind onnistunut. Talloin Maahanmuutto-
virasto on prosessieckonomisista syistd johtuen tehnyt samassa yhteydessd seké kielteisen lupa-
paitoksen ettd karkottamispditoksen. Téllaisessa tilanteessa, joita on vuosittain vain yksittéisia
tapauksia, olisi kohtuullista, ettd ulkomaalainen voisi palata takaisin opiskelijan oleskeluluvan
piiriin. Téll6in ulkomaalainen voisi jatkaa opintojaan ja tehdd opiskelijan oleskelulupaan liittyvén
tyonteko-oikeuden rajoissa toitd turvaten omaa toimeentuloaan. Esitykselld ei siten muuteta kar-
kottamispaitoksentekoa tilanteissa, joissa perusteet ulkomaalaisen karkottamiselle ovat paina-
vammat kuin sitd vastaan puhuvat seikat.

Helsingissé 23.2.2022

TyOministeri Tuula Haatainen
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